ANTE UNA POSIBLE REFORMA DE LA

JUSTICIA MARROQUI EN LA ZONA

ESPANOLA DE PROTECTORADO
EN MARRUECOS

I. -NECESIDAD DE LA REFORMA

UNA de las razones que justificaron la implantacidn del Protec-
torado en Marruecos fué la necesidad de reformar la Justicia indige-
na, a la que se acusaba,-sin duda fundadamente, de venalidad e in-
competencia. En el Convenio francomarroqui de 30 de marzo de
1912, el Gobierno de la Repiiblica francesa se compromete a insti-
tuir en Marruecos un régimen que aporte, entre otras, las debidas re-
formas judiciales. En el Convenio hispanofrancés de 27 de noviembre
de 1912, queda encomendada a Espafia la introduccidn de las mis-
mas reformas en su Zona. Tales reformas no podian quedar reduci-
das a la sustitucidén del régimen consular, sino que habian de com-
prender también el perfeccionamiento de la Justicia indigena.

Francia, con una gran preparacidén arabista y una experiencia, de-
rivada especialmente de su ocupacién de los vecinos territorios de
Argelia y Tunez, pudo, desde el principio del Protectorado, iniciar
en Marruecos una clara y directa politica judicial en el orden indi-
gena. Sus directrices fundamentales (separacién e independencia de
las tribus bereberes; control de la Residencia; desarrollo progresivo
de la Justicia majzeniana y reduccién de la cherdnica a sus limites mds
estrictos, e incorporacién de los principios juridicos franceses a la
Justicia majzen, a la que se tiende a convertir en la Jurisdiccién ordi-
naria), son bien conocidos, y han sido seguidos con tenacidad, como
obra de un plan en pleno y progresivo desarrollo.

Los Dahires de 7 de julio de 1914 v 4 de agosto de 1918 regu-
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laron ya, desde la primera hora, en Zona francesa, las jurisdicciones
cherdnica y majzeniana. Ambas quedaron intervenidas por funciona-
rios franceses, aun cuando la cherinica tan sélo en lo relativo al or-
den piiblico y reglas de procedimiento. La Justicia de las tribus be-
reberes quedd regulada por los Dahires de 11 de septiembre de 1914
y 16 de mayo de 1930. En su posterior desarrollo, tienen gran im-
portancia las disposiciones de 1544, tendentes a otorgar la mixima
importancia a la Justicia majzeniana, mediante el establecimiento en
ella de jueces delegados y la promulgacion de Cédigos a estilo europeo.

Espafia ha seguido en Marruecos una politica judicial respetuosa
y bien diversa. La necesidad de un plan de reforma y mejora de la
organizacién judicial marroqui de nuestra Zona, subsiste y se acre-
cienta cada dia. Ahora, a los cuarenta afios de Protectorado, no seria
prudente ni oportuno adoptar medidas semejantes a las que Francia
pudo implantar en los primeros aflos de su accidn protectora y que
Espafia rehuyé siempre.

[I. —L.A NUEvVA JUSYICIA

La reforma de la Justicia indigena, que en la Zona espafiola de
Marruecos puede y debe hacerse en cumplimiento de la mistén civi-
lizadora encomendada a nuestra Patria, debe descartar, ante todo, la
posibilidad de diferenciar las tribus de costumbre bereber en el sen-
tido de otorgarles una jurisdicciédn propia; aun cuando se mande a
los Tribunales que en ellas actiien {como se dice en el Reglamenta
de 12 de febrero de 1935), el respeto del Derecho consuetudinario.
También deben tenerse en cuenta las dificultades que derivarian de
cualquier intento de intervencién de los Tribunales indigenas, en el
sentido en que Francia lo realiza desde 1914. Consciente o incons-
cientemente, se ha seguido en la Zona espafiola una politica judicial
bien diversa de la de Zona francesa, y en la actualidad tal hecho ha
de influir en la determinacidén de! plan de reforma a seguir, sin per-
juicio de que se tengan en cuenta las experiencias utiles derivadas
de la peculiar accién francesa. :

I.a reforma debe referirse directamente a la jurisdiccién majzenia-
na, para desarrollarla, organizarla debidamente y ofrecerle unas leyes
codificadas y unos procedimientos sencillos, modernos y precisos, que
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la conviertan en la jurisdiccién ordinaria y comiin por excelencia. La
Justicia cherdnica debe quedar reducida a lo estrictamente religioso
{estatuto personal y sucesorio, y «habiisn). En la actualidad es ésta
una cuestién no resuelta del todo en nuestra Zona, ni legislativa-
mente ni de hecho. La separacidn de la competencia por razén de la
materia de las dos jurisdicciones indigenas y la atribucién a la juris-
diccidn majzeniana del mayor nimero de asuntos (materia penal, de
obligaciones y contratos y mercantil), es el primer paso indispensa-
ble para emprender cualquier reforma. Este ha sido el sistema segui-
do por Frarncia y es también el apoyado por los partidos politicos j6-
venes marroquies, Por otra parte, es el tinico para hacer una verdade-
ra reforma, ya que la Justicia cherdnica, por su caricter eminente-
mente religioso y tradicional, serfa de imposible reforma, e incluso
evolucidn, a través de la intervencién de la potencia protectora,

Las cuestiones que la reforma plantea son muy numerosas, pu-
diendo hacerse referencia a las de mayor importancia.

[1l.— E1. ORGANO JURISDICCIONAL

El sistema seguido en este aspecto en la Zona espafiola de Pro-
tectorado hasta el Dahir de 12 de febrero de 1935, fué el siguiente,
en la jurisdiccién majzeniana: los bajdes y caides conoclan en pri-
mera instancia de las pretensiones de las partes, y el Gran Visir en
apelacién.

El Reglamento de 1935 establece un grado jerdrquico intermedio,
constituido por los Tribunales de Apelacidn. En todos ellos se man-
tiene el principio tradicional musulmin de juez tnico en cada Tri-
bunal. La organizacién vigente, derivada de los Dahires de 25 de
noviembre de 1945 y 3 de febrero de 1948, mantiene los mismos
grados jerdrquicos, pero el principio de unidad de juez sélo se con-
serva en los Tribunales de primera instancia (bajdes y caides), trans-
formindose en colegiados los Tribunales de Apelacién y el Tribunal
Superior.

¢Debe mantenerse la situacidn actual, en lo relativo a Tribunal
unipersonal o colegiado? En principio, la contestacién debe ser afir-
mativa. En un préximo gran desarrollo de esta jurisdiccién, el Tri-
bunal Superior tendrd, tal vez, que componerse de dos Salas (que de-
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bieran actuar con presidente y dos vocales): una para lo Civii y
Metcantil y otra para lo Penal.

En los Tribunales de Apelacidn (cue debe procuratse que no sean
en ninglin caso, pot razones de mas ficil control y de unidad de cri-
terio, mas de los dos actualmente existentes), el caricter colegiado
favorecerd la reforma, puesto que el presidente (actualmente el Naib)
puede, de momento, seguir ostentando caricter politico, y los dos vo-
cales pueden ser técnicos (juristas).

En los Tribunales de primera instancia es donde la cuestién pre-
senta mayores dificultades. El sentido gubernativo de poder y de au-
toridad de los bajdes y caides, y la libertad con que en materia ju-
dicial se han desenvuelto en la Zona espafiola, hard dificil cualquier
tentativa encaminada a sustraerles la funcién judicial. No obstante,
ha de realizarse aun cuando sea progresivamente, si se desea que ia
reforma resulte eficaz. Para ello podria comenzarse nombrando, jun-
to a los bajdes y caides, unos «jalifas o delegados para la funcién ju-
dicials (uno para cada bajd o caid), encargados de dicho cometido,
los cuales dictarian y firmarian las sentencias, con el visto bueno, de
momento, del bajd o caid. De la competencia, moralidad y dotes po-
liticas de estos delegados, dependerd, en gran parte, el éxito de la re-
forma. El interventor espafiol puede también realizar en la prictica
una gran labor para el éxito de la nueva organizacién.

Una de las cuestiones de mds importancia de la reforma serd la re-
lativa a la preparacién de estos delegados o magistrados. Se debe pro-
curar que su niimero no sea excesivo, aunque se tienda a que hava
uno, al menos, en cada Tribunal majeznianc de primera instancia.
Se les debe preparar especialmente en una academia o escuelz, con
profesores espafioles y marroquies. Y se les deben ofrecer las mayo-
res recompensas posibles, con objeto de poder atraer asi, desde un
principio, 2 los mds competentes y dignos de la juventud intelectual
marroqui, sin perjuicio de que pueda también elegirse algin jurista
ya maduro. . Se les debe adiestrar en los nuevos Cédigos y en el senti-
do independiente, eficaz y rdpido que debe darse a la nueva Justicia.

Constituidos asi los nuevos érganos jurisdiccionales, hay que pen-
sar en la necesidad de un representante del Estado o Majzen, a modo
de Ministerio fiscal, principalmente para las actuaciones penales.
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[V.—INTERVENCION

Estos Tribunales majzenianos, constituidos con petsonal técnico,
Jdeben estar intervenidos por algin érgano espafiol? No pueden
desconocerse las razones politicas que, a primera vista, aconsejan la
continuidad de nuestro sistema de no intervencién en la Justicia in-
digena; pero la aplicacién practica de la reforma no llegaria a ser
una verdadera realidad si no se encauza debidamente — -sobre todo
al principic-- a través de una discreta tutela espafiola. No quiere esto
decir que sea necesaria la instauracién de un érgano semejante a los
comitarios de Gobierno de los Tribunales de Zona francesa, pero si
que las autoridades espafiolas cooperen directamente al mejor desarro-
llo de la reforma.

En los Tribunales de primera instancia (bajdes y caides), los mis-
mos interventores espafioles, debidamente preparados y orientados en
materia judicial o en el sentido de la reforma, pueden vigilar u ob-
servar con eficacia la actuacién de los nuevos rganos.

En los Tribunales de Apelacién no serfa dificil el establecimiento
de un asesor espafiol que vigilara u observara el respeto de las nuevas
leyes orginicas y de procedimiento. En el Tribunal Superior podria
hacerse otro tanto. Asi, estos asesores espafioles setian solamente tres
en toda la Zona, y podrian incluso seleccionarse de momento entre
el personal de los Tribunales hispanojalifianos.

Esto no impediria seguir manteniendo la independencia de la Jus-
ticia indigena, puesto que la intervencidén espafiola se limitaria a ase-
sorar, en lo necesario, para que la reforma no fracasara.

V.—COMPETENCIA DE LOS DISTINTOS ORCANOS

Como se ha dicho, debe tenderse a que la competencia de la Jus-
ticia majzeniana sea general, salvo las excepciones de lo estrictamen-
te cherdnico.

La correspondiente a cada grado (competencia funcional) puede
determinarse partiendo de la actual situacién vigente, que limita la
competencia de los bajdes y caides en lo civil, por razén de la cuan-
tia; y en lo penal, segiin la pena a imponer.
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Los Tribunales de bajdes y caides, el altimo grado jurisdiccional
(que podrian denominarse «Tribunales de primera instancia y correc-
cionales»), deberian conocer en primera instancia, en materia civil y
mercantil, cuando la cuantia del asunto no excediera de 20.c00 pese-
tas {en la actualidad, los bajdes conocen cuando no exceda de 10.000,
y los caides cuando no exceda de 1.000, pero en la reforma se debzn
unificar estos Tribunales); y en materia penal, cuando la pena a im-
poner no fuera superior a pena correccional {concepto que en el co-
rrespondiente Cédigo debe determinarse), y para practicar cuantas di-
ligencias les encomienden los Tribunales de Apelacién en los asun-
tos de sit competencia.

Los Tribunales de Apelacién podrian seguir conociendo en Gltima
instancia de cuantos asuntos hubieran fallado en primera instancia los
Tribunales de esta clase; y en primeta instancia, de los que excedan
a las atribuciones a aquéllos encomendadas.

El Tribunal Superior conocerd en apelacién de los asuntos faila-
dos en primera instancia por los Tribunales de Apelacién; y en dnica
instancia en casos excepcionales como, por ejemplo, cuando una de
las partes sea baji o caid. La interpretacién dada a los Cédigos y
Dahires por este Alto Tribunal debe ser obligatoria para los de gra-
do inferior.

VI. Los Cdpicos

La reforma exige nuevos 6rganos y nuevas leyes. La implantacién
de todo ello debe ser simultinea. En otro caso se corre el casi seguro
riesgo de que promulgado un nuevo Cédigo antes de la reforma de
los Tribunales, fracase en su aplicacién por defecto de éstos, y se
trate de achacar el defecto a la innovacidén legislativa.

Todas las nuevas disposiciones deben promulgarse y aplicarse al
mismo tiempo. Un Cédigo orgdnico judicial, otro de procedimiento
avil y otro de procedimiento criminal. Un Cddigo de obligaciones y
contratos y otro penal. En todos ellos debe procurarse la médxima sen-
cillez, claridad y precisién. Deben prepararse al mismo tiempo, por
las multiples relaciones entre ellos existentes. Y se han de tener en
cuenta tanto los principios juridicos, politicos y religiosos musulma-
nes, como los de caricter piiblico y general del Derecho espafiol;
por lo que los Cédigos de los Tribunales hispanojalifianos {que hace
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mis de cuarenta afios se aplican a los marroquies, con su general be-
neplicito, en sus relaciones con los espafioles y extranjeros) pueden
ser una magnifica y primera fuente. Lo puede ser, asimismo, el con-
junto de sentencias dictadas por e! Tribunal Superior de Justicia maj-
zentana de Tetuin.

La labor preparatoria de la Comisién hispanomarroqui encargada
de la redaccién de estos Cédigos debe estimularse hasta el mdximo
y puede irse compietando con la propaganda y divulgacién de la pro-
vectada reforma y con la preparacién de los interventores y asesores
espafioles, y especialmente con la de los juristas marroquies «delega-
dos para la funcién judicialy, que serdn la piedra angular de la anhela-

da vy necesaria reforma.

C. RODRIGUEZ AGUILERA

NOTA DE LLA SECCION

Al publicarse el anterior articulo, debido a uno de los mejores especialis.
tas en materia jutidica hispanojalifiana, la Seccién se complace en sefialar Ja
coincidencia entre su critetio y el que expresé en las conclusiones del Semi-
nario celebrado en el curso 1952-53, que en los apartados pertinentes de fa
ponencia sobre «Mejoras orgdnicas en el Jalifato marroqui: se pronuncia-
ba por:

1. La aproximacién de las jurisdicciones hispanojalifiana y majzeniana,
modernizando ésta a base de Tribunales colegiados con especialistas profesio.
nales y cédigos modernos que permitieran tras un periodo transitorio refun-
dir aquellas dos jurisdicciones. El incremento hasta su preponderancia de los
juristas marrcqufes era esencial,

2. Limitacién de las jurisdicciones especiales (cherdnica, rabinica, guber-
nativa, castrense), abolicion de las capitulaciones y extranjera y especializa-
cién funcional dentro de la jurisdiccién comin en materias administrativas
(contencioso) y social.

3. Estudio de la eventual transformacién de la Audiencia de Tetudn, con
el Tribunal Superior de Justicia majzén y eventuaimente del Superior cherd-
nico, en un Tribunal Supremo o Superior del Jalifato. con secciones auténomas
en pleno y con salas o cdmaras.

4.° Libre uso de las facultades conciliadoras y arbitrales de caricter mis
o menos consvetudinario en las cabilas, especialmente en las del Keri y Rif.

5. Reforma paralela de instituciones correccionales y penitenciarias, del
sistema inmobiliario y crediticio y de las facultades parajudiciales de los érga-
nos locales.
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ANTE UNA POSIBLE REFORMA DE LA

JUSTICIA MARROQUI EN LA ZONA

ESPANOLA DE PROTECTORADO
EN MARRUECOS

I. -NECESIDAD DE LA REFORMA

UNA de las razones que justificaron la implantacidn del Protec-
torado en Marruecos fué la necesidad de reformar la Justicia indige-
na, a la que se acusaba,-sin duda fundadamente, de venalidad e in-
competencia. En el Convenio francomarroqui de 30 de marzo de
1912, el Gobierno de la Repiiblica francesa se compromete a insti-
tuir en Marruecos un régimen que aporte, entre otras, las debidas re-
formas judiciales. En el Convenio hispanofrancés de 27 de noviembre
de 1912, queda encomendada a Espafia la introduccidn de las mis-
mas reformas en su Zona. Tales reformas no podian quedar reduci-
das a la sustitucidén del régimen consular, sino que habian de com-
prender también el perfeccionamiento de la Justicia indigena.

Francia, con una gran preparacidén arabista y una experiencia, de-
rivada especialmente de su ocupacién de los vecinos territorios de
Argelia y Tunez, pudo, desde el principio del Protectorado, iniciar
en Marruecos una clara y directa politica judicial en el orden indi-
gena. Sus directrices fundamentales (separacién e independencia de
las tribus bereberes; control de la Residencia; desarrollo progresivo
de la Justicia majzeniana y reduccién de la cherdnica a sus limites mds
estrictos, e incorporacién de los principios juridicos franceses a la
Justicia majzen, a la que se tiende a convertir en la Jurisdiccién ordi-
naria), son bien conocidos, y han sido seguidos con tenacidad, como
obra de un plan en pleno y progresivo desarrollo.

Los Dahires de 7 de julio de 1914 v 4 de agosto de 1918 regu-
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laron ya, desde la primera hora, en Zona francesa, las jurisdicciones
cherdnica y majzeniana. Ambas quedaron intervenidas por funciona-
rios franceses, aun cuando la cherinica tan sélo en lo relativo al or-
den piiblico y reglas de procedimiento. La Justicia de las tribus be-
reberes quedd regulada por los Dahires de 11 de septiembre de 1914
y 16 de mayo de 1930. En su posterior desarrollo, tienen gran im-
portancia las disposiciones de 1544, tendentes a otorgar la mixima
importancia a la Justicia majzeniana, mediante el establecimiento en
ella de jueces delegados y la promulgacion de Cédigos a estilo europeo.

Espafia ha seguido en Marruecos una politica judicial respetuosa
y bien diversa. La necesidad de un plan de reforma y mejora de la
organizacién judicial marroqui de nuestra Zona, subsiste y se acre-
cienta cada dia. Ahora, a los cuarenta afios de Protectorado, no seria
prudente ni oportuno adoptar medidas semejantes a las que Francia
pudo implantar en los primeros aflos de su accidn protectora y que
Espafia rehuyé siempre.

[I. —L.A NUEvVA JUSYICIA

La reforma de la Justicia indigena, que en la Zona espafiola de
Marruecos puede y debe hacerse en cumplimiento de la mistén civi-
lizadora encomendada a nuestra Patria, debe descartar, ante todo, la
posibilidad de diferenciar las tribus de costumbre bereber en el sen-
tido de otorgarles una jurisdicciédn propia; aun cuando se mande a
los Tribunales que en ellas actiien {como se dice en el Reglamenta
de 12 de febrero de 1935), el respeto del Derecho consuetudinario.
También deben tenerse en cuenta las dificultades que derivarian de
cualquier intento de intervencién de los Tribunales indigenas, en el
sentido en que Francia lo realiza desde 1914. Consciente o incons-
cientemente, se ha seguido en la Zona espafiola una politica judicial
bien diversa de la de Zona francesa, y en la actualidad tal hecho ha
de influir en la determinacidén de! plan de reforma a seguir, sin per-
juicio de que se tengan en cuenta las experiencias utiles derivadas
de la peculiar accién francesa. :

I.a reforma debe referirse directamente a la jurisdiccién majzenia-
na, para desarrollarla, organizarla debidamente y ofrecerle unas leyes
codificadas y unos procedimientos sencillos, modernos y precisos, que

44



la conviertan en la jurisdiccién ordinaria y comiin por excelencia. La
Justicia cherdnica debe quedar reducida a lo estrictamente religioso
{estatuto personal y sucesorio, y «habiisn). En la actualidad es ésta
una cuestién no resuelta del todo en nuestra Zona, ni legislativa-
mente ni de hecho. La separacidn de la competencia por razén de la
materia de las dos jurisdicciones indigenas y la atribucién a la juris-
diccidn majzeniana del mayor nimero de asuntos (materia penal, de
obligaciones y contratos y mercantil), es el primer paso indispensa-
ble para emprender cualquier reforma. Este ha sido el sistema segui-
do por Frarncia y es también el apoyado por los partidos politicos j6-
venes marroquies, Por otra parte, es el tinico para hacer una verdade-
ra reforma, ya que la Justicia cherdnica, por su caricter eminente-
mente religioso y tradicional, serfa de imposible reforma, e incluso
evolucidn, a través de la intervencién de la potencia protectora,

Las cuestiones que la reforma plantea son muy numerosas, pu-
diendo hacerse referencia a las de mayor importancia.

[1l.— E1. ORGANO JURISDICCIONAL

El sistema seguido en este aspecto en la Zona espafiola de Pro-
tectorado hasta el Dahir de 12 de febrero de 1935, fué el siguiente,
en la jurisdiccién majzeniana: los bajdes y caides conoclan en pri-
mera instancia de las pretensiones de las partes, y el Gran Visir en
apelacién.

El Reglamento de 1935 establece un grado jerdrquico intermedio,
constituido por los Tribunales de Apelacidn. En todos ellos se man-
tiene el principio tradicional musulmin de juez tnico en cada Tri-
bunal. La organizacién vigente, derivada de los Dahires de 25 de
noviembre de 1945 y 3 de febrero de 1948, mantiene los mismos
grados jerdrquicos, pero el principio de unidad de juez sélo se con-
serva en los Tribunales de primera instancia (bajdes y caides), trans-
formindose en colegiados los Tribunales de Apelacién y el Tribunal
Superior.

¢Debe mantenerse la situacidn actual, en lo relativo a Tribunal
unipersonal o colegiado? En principio, la contestacién debe ser afir-
mativa. En un préximo gran desarrollo de esta jurisdiccién, el Tri-
bunal Superior tendrd, tal vez, que componerse de dos Salas (que de-
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bieran actuar con presidente y dos vocales): una para lo Civii y
Metcantil y otra para lo Penal.

En los Tribunales de Apelacidn (cue debe procuratse que no sean
en ninglin caso, pot razones de mas ficil control y de unidad de cri-
terio, mas de los dos actualmente existentes), el caricter colegiado
favorecerd la reforma, puesto que el presidente (actualmente el Naib)
puede, de momento, seguir ostentando caricter politico, y los dos vo-
cales pueden ser técnicos (juristas).

En los Tribunales de primera instancia es donde la cuestién pre-
senta mayores dificultades. El sentido gubernativo de poder y de au-
toridad de los bajdes y caides, y la libertad con que en materia ju-
dicial se han desenvuelto en la Zona espafiola, hard dificil cualquier
tentativa encaminada a sustraerles la funcién judicial. No obstante,
ha de realizarse aun cuando sea progresivamente, si se desea que ia
reforma resulte eficaz. Para ello podria comenzarse nombrando, jun-
to a los bajdes y caides, unos «jalifas o delegados para la funcién ju-
dicials (uno para cada bajd o caid), encargados de dicho cometido,
los cuales dictarian y firmarian las sentencias, con el visto bueno, de
momento, del bajd o caid. De la competencia, moralidad y dotes po-
liticas de estos delegados, dependerd, en gran parte, el éxito de la re-
forma. El interventor espafiol puede también realizar en la prictica
una gran labor para el éxito de la nueva organizacién.

Una de las cuestiones de mds importancia de la reforma serd la re-
lativa a la preparacién de estos delegados o magistrados. Se debe pro-
curar que su niimero no sea excesivo, aunque se tienda a que hava
uno, al menos, en cada Tribunal majeznianc de primera instancia.
Se les debe preparar especialmente en una academia o escuelz, con
profesores espafioles y marroquies. Y se les deben ofrecer las mayo-
res recompensas posibles, con objeto de poder atraer asi, desde un
principio, 2 los mds competentes y dignos de la juventud intelectual
marroqui, sin perjuicio de que pueda también elegirse algin jurista
ya maduro. . Se les debe adiestrar en los nuevos Cédigos y en el senti-
do independiente, eficaz y rdpido que debe darse a la nueva Justicia.

Constituidos asi los nuevos érganos jurisdiccionales, hay que pen-
sar en la necesidad de un representante del Estado o Majzen, a modo
de Ministerio fiscal, principalmente para las actuaciones penales.
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[V.—INTERVENCION

Estos Tribunales majzenianos, constituidos con petsonal técnico,
Jdeben estar intervenidos por algin érgano espafiol? No pueden
desconocerse las razones politicas que, a primera vista, aconsejan la
continuidad de nuestro sistema de no intervencién en la Justicia in-
digena; pero la aplicacién practica de la reforma no llegaria a ser
una verdadera realidad si no se encauza debidamente — -sobre todo
al principic-- a través de una discreta tutela espafiola. No quiere esto
decir que sea necesaria la instauracién de un érgano semejante a los
comitarios de Gobierno de los Tribunales de Zona francesa, pero si
que las autoridades espafiolas cooperen directamente al mejor desarro-
llo de la reforma.

En los Tribunales de primera instancia (bajdes y caides), los mis-
mos interventores espafioles, debidamente preparados y orientados en
materia judicial o en el sentido de la reforma, pueden vigilar u ob-
servar con eficacia la actuacién de los nuevos rganos.

En los Tribunales de Apelacién no serfa dificil el establecimiento
de un asesor espafiol que vigilara u observara el respeto de las nuevas
leyes orginicas y de procedimiento. En el Tribunal Superior podria
hacerse otro tanto. Asi, estos asesores espafioles setian solamente tres
en toda la Zona, y podrian incluso seleccionarse de momento entre
el personal de los Tribunales hispanojalifianos.

Esto no impediria seguir manteniendo la independencia de la Jus-
ticia indigena, puesto que la intervencidén espafiola se limitaria a ase-
sorar, en lo necesario, para que la reforma no fracasara.

V.—COMPETENCIA DE LOS DISTINTOS ORCANOS

Como se ha dicho, debe tenderse a que la competencia de la Jus-
ticia majzeniana sea general, salvo las excepciones de lo estrictamen-
te cherdnico.

La correspondiente a cada grado (competencia funcional) puede
determinarse partiendo de la actual situacién vigente, que limita la
competencia de los bajdes y caides en lo civil, por razén de la cuan-
tia; y en lo penal, segiin la pena a imponer.
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Los Tribunales de bajdes y caides, el altimo grado jurisdiccional
(que podrian denominarse «Tribunales de primera instancia y correc-
cionales»), deberian conocer en primera instancia, en materia civil y
mercantil, cuando la cuantia del asunto no excediera de 20.c00 pese-
tas {en la actualidad, los bajdes conocen cuando no exceda de 10.000,
y los caides cuando no exceda de 1.000, pero en la reforma se debzn
unificar estos Tribunales); y en materia penal, cuando la pena a im-
poner no fuera superior a pena correccional {concepto que en el co-
rrespondiente Cédigo debe determinarse), y para practicar cuantas di-
ligencias les encomienden los Tribunales de Apelacién en los asun-
tos de sit competencia.

Los Tribunales de Apelacién podrian seguir conociendo en Gltima
instancia de cuantos asuntos hubieran fallado en primera instancia los
Tribunales de esta clase; y en primeta instancia, de los que excedan
a las atribuciones a aquéllos encomendadas.

El Tribunal Superior conocerd en apelacién de los asuntos faila-
dos en primera instancia por los Tribunales de Apelacién; y en dnica
instancia en casos excepcionales como, por ejemplo, cuando una de
las partes sea baji o caid. La interpretacién dada a los Cédigos y
Dahires por este Alto Tribunal debe ser obligatoria para los de gra-
do inferior.

VI. Los Cdpicos

La reforma exige nuevos 6rganos y nuevas leyes. La implantacién
de todo ello debe ser simultinea. En otro caso se corre el casi seguro
riesgo de que promulgado un nuevo Cédigo antes de la reforma de
los Tribunales, fracase en su aplicacién por defecto de éstos, y se
trate de achacar el defecto a la innovacidén legislativa.

Todas las nuevas disposiciones deben promulgarse y aplicarse al
mismo tiempo. Un Cédigo orgdnico judicial, otro de procedimiento
avil y otro de procedimiento criminal. Un Cddigo de obligaciones y
contratos y otro penal. En todos ellos debe procurarse la médxima sen-
cillez, claridad y precisién. Deben prepararse al mismo tiempo, por
las multiples relaciones entre ellos existentes. Y se han de tener en
cuenta tanto los principios juridicos, politicos y religiosos musulma-
nes, como los de caricter piiblico y general del Derecho espafiol;
por lo que los Cédigos de los Tribunales hispanojalifianos {que hace
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mis de cuarenta afios se aplican a los marroquies, con su general be-
neplicito, en sus relaciones con los espafioles y extranjeros) pueden
ser una magnifica y primera fuente. Lo puede ser, asimismo, el con-
junto de sentencias dictadas por e! Tribunal Superior de Justicia maj-
zentana de Tetuin.

La labor preparatoria de la Comisién hispanomarroqui encargada
de la redaccién de estos Cédigos debe estimularse hasta el mdximo
y puede irse compietando con la propaganda y divulgacién de la pro-
vectada reforma y con la preparacién de los interventores y asesores
espafioles, y especialmente con la de los juristas marroquies «delega-
dos para la funcién judicialy, que serdn la piedra angular de la anhela-

da vy necesaria reforma.

C. RODRIGUEZ AGUILERA

NOTA DE LLA SECCION

Al publicarse el anterior articulo, debido a uno de los mejores especialis.
tas en materia jutidica hispanojalifiana, la Seccién se complace en sefialar Ja
coincidencia entre su critetio y el que expresé en las conclusiones del Semi-
nario celebrado en el curso 1952-53, que en los apartados pertinentes de fa
ponencia sobre «Mejoras orgdnicas en el Jalifato marroqui: se pronuncia-
ba por:

1. La aproximacién de las jurisdicciones hispanojalifiana y majzeniana,
modernizando ésta a base de Tribunales colegiados con especialistas profesio.
nales y cédigos modernos que permitieran tras un periodo transitorio refun-
dir aquellas dos jurisdicciones. El incremento hasta su preponderancia de los
juristas marrcqufes era esencial,

2. Limitacién de las jurisdicciones especiales (cherdnica, rabinica, guber-
nativa, castrense), abolicion de las capitulaciones y extranjera y especializa-
cién funcional dentro de la jurisdiccién comin en materias administrativas
(contencioso) y social.

3. Estudio de la eventual transformacién de la Audiencia de Tetudn, con
el Tribunal Superior de Justicia majzén y eventuaimente del Superior cherd-
nico, en un Tribunal Supremo o Superior del Jalifato. con secciones auténomas
en pleno y con salas o cdmaras.

4.° Libre uso de las facultades conciliadoras y arbitrales de caricter mis
o menos consvetudinario en las cabilas, especialmente en las del Keri y Rif.

5. Reforma paralela de instituciones correccionales y penitenciarias, del
sistema inmobiliario y crediticio y de las facultades parajudiciales de los érga-
nos locales.
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