ORIENTACIONES ACTUALES
DE LA POLITICA SOCIAL®

E N los pdrrafos que siguen, intento referirme sélo a las otien-
taciones generales de la politica social contemporinea, a fos
grandes ejes de marcha que, de modo mis o menos manifiesto,
gufan hoy dia la evolucidn social de las naciones. No descer-
deré, pues, a detalles particulares de estructuracién, a férmulas
concretas de cédmo determinados problemas se han resuelto o
se han intentado resolver; excluiré también de mi examen la
politica social espafiola por estimaria perfectamente conocida.

Dentro de ias grandes orientaciones de la politica socia!
contemporinea, creo que convienre establecer un intento de sis-
tematizacidn, dividiendo la materia, de suyo bastante exten-
sa —ya que la politica social aumenta cada dia el dmbito de
su influencia—, en cuatro grandes grupos, centrando cada uno
de ellos en torno a una realidad social fundamental de las que
hoy dia se estiman problemdticas. Podemos reducir estos pro-
blemas, aunque sin duda un poco arbitrariamente, al trabajo,
la propiedad, la empresa y, finalmente, el hombye, reservan-
do, para este tltimo lugar, aquellas cuestiones que se refieren
directamente al sér humano concebido en su escueto existir,
stn mds aditamentos, esto es, sin entenderlo como agente de
una funcién —trabajador, empresario— o miembro de una
institucién.

(*) Conferencia pronunciada el dia 9 de marzo de 1949 ante los Dele-
#ados provinciales sindicales.
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A) EL TrABAJO.—¢Qué ideas presiden la politica social
del mundo actual respecto al trabajo? Un examen superficial
nos muestra gue, respectc a este tema concretc, ¢s preciso ope-
rar en dos direcciones, porque ¢l problema se subdivide en dos
cuestiones profundamente distintas. De un lads, el aspecto.
que pudiéramos llamas espiritual, de «valoracién» {axioldgica,
ne econdmica) del trabajo, esto es, qué lugar en la jerarquia
social merece hoy esta primerisima {uncién humana. Otra cues-
tién distinta es la de la valoracién econdmica del trabajo:
cdmo y cuanto se debe pagar por &l

1. Dentro del primer problema, es decir, valoracién o con-
sideracién social que se da al trabajo, se observan dos tenden-
cias. De un lado, un crecimiento incesante de su estima. Hoy
dia, todas las legislaciones y todas las politicas sociales, con
algunas excepciones notables que no indicaré, consideran el
trabajo como una de las mdximas funciones naturales hu-
manas. Hsta corriente de significacién del trabajo, se extien-
de con unanimidad geogrifica; unanimidad que se repro-
duce también, como veremos. en otros puntos clave de la po-
litica social moderna.

Tanto Jos paises de orientacién anglosajona, como los de
tradicién latina, y adn incluso en los paises eslavos, concreta-
mente en Rusia (1), se observa esta primera corriente de digni-
ficacién social del trabajo en todas sus formas. No es sdlo la
Carta de Filadelfia (2); en los paises anglosajones es la eleva-

(1) Al hablar aqui por vez primera de Rusia quisiera indicar que siempre
que haga alusién a Rusia me refiero concretamente al pais, no al régimen co-
munista; creo que son dos cosas distintas. Incluso pueden observarse al
gunas contradicciones entre la otientacién auténticamente rusa y las direc-
trices comunistas.

(2) Seccién 5.2, apartado a): «l] trabajo no es una mercancia».
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c1én practica del trato del trabajador, manifestada en todos los
detalles de Ia vida diaria (3). Incluso en alguno de estos paises,
concretamente en Estados Unidos, se llega a ponderar, come
clemento que debe integrar parte de la retribucién social, de-
bida al trabajo, los llamados «ingresos psiquicos» (4); es de-

cir, una especie de «salarion espiritual, integrade fundamental-

s

neate por un trato digno y humano, por una consideracién
sozial, debida precisamente a Iz calidad humana del trabajador;
por un ejercicio de la autoridad en la empresa compatibie cor
la dignidad humana del trabajo, por un refinamientc progre-

sivo en el desempefio mismo de esta funcién (5). En otres

paises, por ejemplo Francia, existe un movimiento que pre-
tende configurar el trabajo como el principio que sirva de cris-
talizacién a una futura orden de caballeriz, 2! estile de las Or-
denes medievales {6). Y, en el caso de Rusia, encontramos el
movimiento stajanovista que, en definitiva, lo tdnico real que
estd consiguiendo es revalorizar, no sdlo materialmente, sino,
sobre todo, moralmente, el esfuerzo productor de un deter-
minado grupo social, caracterizado especialmente por este le-
gitimo orgullo de excelencia en el trabajo (7), creando, con ello,.

(3) Asi, con excepciones por parte de Inglaterra, las normas de urbanidad,
que posiblemente son mds escasas que en otros sitios, se cumplen, sin em-
bargo, y ticnen vigencia para todo ¢l mundo, sin acepcién de clase social.

(4) Son los «psychic income» de que habla, por ejemplo, ELTON NMaAYC
en The social problems of an Industrial Civilization, 1945.

(5) No me refiero al hecho de radiar misica mis o menos estimulante
durante las horas de trabajo, como se practica en numerosas emptesas, Sino
a la espontaneidad con que se buscan detalles humanos, como, por ‘ejem-
plo, que la miquina y el taller no sean mds incdmodos que lo estrictamente
necesario, la supresién de la rutina hasta donde ello es posible, el culto =
la iniciativa personal aunque venga de los obreros, etc. -

(6) Es, concretamente, por ejemplo, la tesis defendida por IDUBREUIL.

(7) Conviene tener presente que el movimiento stajanovista no es uw
movimiento de técnicos, ni siquiera de especialistas, sino que estd al alcance
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una nueva aristocracia que venga a ser la portadora de una nue-
va misticas dentro de Rusia, la del heroismo en el trabajo,
como antafic gran parte de las aristocracias antiguas tuvieron
su nacimiento y su justificacién en el heroismo en el campo de
batalla.

Sin embargo, esta primera corriente de revalorizacidn es-
piritual del trabajo tiene una contrapartida extraordinariamen-
te desagradable. Es cierto que el trabajo acentdz, en casi todas
partes, el tono de su dignidad; pero no es menos cierto que,
en algunos pafses, o por lo menos deniro de algunos paises,
algunas corrientes politicas dominantes pretenden arrojar al
trabajo a la misma situacién social en que se encontraba prac-
ticamente en e! siglc I de nuestra Era. Es el caso concreto del
régimen comunistz, que si bien es cierto que desarrolia al mi-
ximo el movimiento stajanovista, no es menos cterto que, de
otra parte, configura el trabajo, no ya como una obligacién
moral, ni tampoco como un deber, incluso juridico, de realizar
un servicio 1itil, sino como la obligacion concreta de prestar
a la colectividad un servicio autoritariamente determinado. Lo
cual es perfectamente distinto de la nocién occidental del de-
ber del trabajo; porque una cosa es que el hombre, por regla
general, tenga la obligacién de realizar una funcién social li-
bremente elegida por ¢l y cambiable a veluntad, y otra es que
el trabajo o funcién a realizar venga impuesta coactivamente
desde fuera. En el primer caso, se cumple el precepto natural
del trabajo (8), en el segundo se pisan decididamente los um-
brales de la esclavitud. '

de cualquier obrero, por infimo que sea su trabajo, ingresar en la categoria
de stajanovista y, en consecuencia, obtener un trato social de rango muy
-supetiot.

(8) También se va abriendo paso la idea, perfectamente cierta, de que
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Pues bien, el comunismo, a raiz de la Revolucién Rusi,
practica, y no se cuida de recatarlo (g), el sistema del trabajo
coactivo, obligatorio en el peor sentido de !2 palabra, mediante
la leva de gentes, pricticamente movilizadas para realizer, a
favor o en contra de su voluntad, un determinado servicio que
la colectividad juzga preciso atender. Aunque Jas primeras
afirmaciones en este sentido tuvieran mdas bien un cardcter de
slogan (:c), pronto se convirtid en cruda realidad, Ya en Iz
sesién de marzo de 1918, el Vicepresidente del Consejo Supe-
rior de Economfa, Milyutin, puntualizd que la obligacidn de
trabajar en el puesto sefialado, era una de las exigencias de la
direccidn de la economia por el Estado (11); vinieron después
los batallones de trabajadores organizades por Trotsky y, aun-
que posteriormen'te el régimen externo se suavizd, ello fué
debido, ne 2 un abandono del principio, sino al éxite de me-
didas indirectas que, como la institucién de la cartilla de wa-
bajo y el régimen penal sobre la «desercién» del trabajo, pare-
cen ser suficientes. Pero el principio de «direccién del traba-
jo» por el Estado, esto es, la orientacién coactiva del hembre

hacia unos puestos o hacia otros, sigue siendo pieza bdsica del

el trabajo en sf, como funcién, no es un castigo; como tendencias muy sig-
nificativas en este sentido véase la obra de E. BorNE y F. HENRY, El trabajo
v el hombre.

(9) Es clisico en los textos soviéticos el defender el trabajo coactive y
ofrecerlo incluso como una muestra de auténtica libertad frente a la esclavi-
tud burguesa que obliga a los prolctarios a enrolarse, quieran o no, en un
determinado trabajo a despecho de la libertad formal de que tedricamente
gozan. Véase The soviet impact on the western world, de E. H. CARR.

(10) En la Declaracién de Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado.
de 1918, en Rusia, la obligacidn del trabajo se dirigfa «a la abolicién de los
estratos pardsitos de la sociedads.

(x1) MILYUFIN fué acaso el primero en sefialar la correlacién necesarix

entre planificacién y trabajo coactivo,
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sistema, aunque se persiga ahora por métodos menos bruta-
les {12).

Tarabién Alemania practicd este sistema del trabajc obli-
gatorio, zunque en lz actualidad se encuentre, al parecer, su-
primido (13).

No deja de ser intercsante observar que el trabajo obliga-
forio acaso se vaya abriendo paso, muy suavemente, no sélo
en paises o movimientss que, <oino &l comunisme, ne sorpren-
den a nadie con estas innovaciones, sino, también, en otros pai-
ses tan recatados como Noruega, o tan liberales como Gran
Bretafia. Iin Noruega existe un «Servicio del empleoy, que estd
autorizado para obligar a toda persona apta a inscribirse en las
oficinas de colocacidn. E Inglaterra, pais de tan acentuado li-
beralismo y en el que la proteccién corporal llega al mdximo,
tiene establecido, desde el afio 1945, un «Comité del empleo
de jovenes» que no solamente da orientacién profesional y co-
locacién a la juventud, ademis de vigilar el trabajo de los ado-
Jescentes, sino que obliga a las escuelas a inscribit, en los re-
gistros del Comité, a todos los alumnos de ellas y llega, inclu-
0, a convocar al joven que cae en su 6rbita a una entrevista
obligatoria, a la que puede ser conducido por los agentes de
la autoridad y en la que, de momento, se limitan a informar-
le sobre sus conveniencias en materia de trabajo (14).

2. Si respecto a la dignidad del trabajo ruedan por el
mundo estas dos corrientes, una que lo cleva y otra que lo

(12) Claro es que el comunismo no ve demasiada diferencia material, en
cuanto a esclavitud, entre la «direccidn del trabajo» por el Estado y la
«ofettas de trabajo por los regimenes capitalistas.

(13) Por ejemplo, el establecimiento’ del Afio Rural y, mds concreta-
mente, la movilizacién pata el trabajo decretada como medida excepcional
en 1937 y extendida con cardcter genetral en 1939.

(x4) Vid. Reuvista Internacional de Trabajo, marzo de 1948.
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deprime y le hace retrasar veinte siglos de historia, no existe
apenas diversidad de opiniones en cuanto al mode y cuantia
en que ha de realizarse su retribucién. El criterio comienza a
ser casi undnime en todo el mundo (135), inclinindose lz ma-
yor parte de paises por retribuir, exclusivamente, los «resul-
tados» del trabajo; esta orientacién puede notarse, si no como
exclusiva, si como una corriente de fondo que va ganando cada
vez mds terreno. Hsto quiere decir que se empieza a distinguir,
como hizo ver hace algln tiempo la doctrina alemana, dos con-
ceptos distintos que andan mezclados y que no debieran estar-
lo. De una parte, la actividad que el hombre proyecta sobre de-
terminadas cosas, y de otra, la modificacién introducida a con-
secuencia de esa actividad; lo que se trata de valorar y lo que
el mundo quiere pagar ahora es, no la «actividad», que no es
mercancia ni puede serlo, ni por tanto puede vaiorarse en di-
nero, sino la aportacién real, el resultado objetivo que el tra-
bajador ha incorporado a las cosas o ha arrojado a la colectivi-
dad en forma de servicio; en definitiva, el beneficio que ha
introducido en el proceso de la produccién (16).

La «Revista Internacional de Trabajo», ponderando no
hace mucho (17) la diferente productividad del trabajo en Es-
tados Unidos y en Inglaterra, bastante acentuada en favor de
aquéllos, después de pasar revista a una serie de factores, como
el tamafio de las explotaciones, el mayor o menor nimero de

(x5) Me refiero concretamente a la retribucién del trabajo, no al mi-
nimo vital a que tiene derecho toda persona humana; el primero se reficre
sélo al trabajador; el segundo a cualquier ser humano.

(16) FEl Director general de Ia O. I. T. se hace eco indirecto de esta
idea, al indicar en la Memoria presentada a la XXXI Conferencia Interna-
cional de Trabajo: «Sélo es posible un alza general de las ganancias reales
sl aumenta el rendimiento total».

(r7) Revista Internacional de Trabajo, septiembre de 1948.
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aparatos puesto al servicio de los obreros, etc., destacaba el
hecho de que en Estados Unidos se practica, con mds intensi-
dad que en Inglaterra, el végimen de retribucién 2l trzbzjo, no
por horas, sino por labor reafizada {18). En la misma Inglate-
rra se estd volviendo actualinente a este criterio, utilizado du-
rante fa guerra, Entonces, el Gobierno estaba auterizado para
pagar y hacer pagar el trabajo en determinadas industrias con

airegle tnicamente a la producividad, eriteric que, sin duda,
se entendia el mds prdctico para intensificar la produccién de
guerra. En marzo de 1947, estas medidas, juzgadas extraordi-
narias, fueron supi‘lmldas el trabajo volvié a pagarse en aque-
lias industrias en régimen de salario por horas. Perc en el in-
mediato mes de noviembre del mismo afio 1947, Inglaterra
volvié a poner en vigor las leyes de guerra, fijando, incluso,
rendimientos base por hora y obteniendo, por este sistema, au-
mentos de un 34 por 100 por término medio en el rendimiento
del trabajo {19}, Claro es que, tanto er Estados Unides como
en lnglaterra, fa determinacidn de los rendimientos base por
hora no se hace a ojo, sino a través de un riguroso proceso
técnico (20).

(18) La Ley de relaciones entre trabajadores y empresarios de 1947, en
Estados Unidos, crea, en su tftulo IV, un Comité Conjunto, una de cuyas
funciones es precisamente el estudio de métodos de retribucién del trabajo
con prima.

(19) El incremento oscilé entre el 7 por 100 en los trabajos de expla-
nacién y el 67 por 100 en la explotacién de minas a cielo abierto o en tra-
bajos de descarga. La retribucién, con arreglo al rendimiento, no es nece-
sariamente individual, sino que se practica también por equipo, taller, etc. En
la agricultura se admite, segin la Ley de 1948, la retribucién por rendi-
miento o a destajo, al lado de la retribucién por horas.

(20) En Estados Unidos los Sindicatos obreros tienen ingenieros para
discutir con los técnicos de las empresas los rendimientos normales; en
Inglaterra son inspectores de trabajo, técnicamente especializados para tal
funcién, los que lo fijan.
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[talia, por su parte, reconoce, en el art. 36 de su Constitu-
c16n, el derecho a una retribucién proporcional a la cantidad
o calidad del trabajo, reconocimiento que no queda, 2 mi
modo de ver, desmentido por el hecho de que, a renglén se-
guido, garantice también un minimo adecuado a las necesi-
dades de una existencia libre para si y para su familia; porque
esta segunda afirmacidn se hace respecto al hombre mis que
respecto al trabajador. Y en Francia estd muy de moda un
muyvimiento liamado del salario proporcional, fundado por
Schueller, que, en definitiva, no es mis que la aplicacién pric-
tica y ultratéenica de ese mismo sistema: existe un Instituto
particular, en forma del consabido Bureau, cuya tinica misién
es ofrecer a las empresas que se lo piden una serie de tablas, en
las que se fija, en forma de indices, la participacién que el
trabajo ha tenido en la elaboracién de cada producto tipo;
ton arreglo a esas tablas, se realiza después el pago de la re-
tribucién definitiva, aunque, raturalmente, se hays adelanta-
do, en forma de salario, parte de tal retribucién (21). Ne cabe
calificar este sistema de participacién en beneficios, aunque en
alglin sitio se haya enjuiciado asi; porque no es una parte del
beneficio del empresario, ni siquiera de las ganancias de Ia
empresa, lo que mediante este sistemna se entrega al trabajador ;
et e ——

(21) La tesis fundamental de la obra de M. SCHUELLER, L’Economie Pro-
bortionnelle, 1947, es precisamente la retribucién del trabajo teniendo en
cuenta sélo lo producido y no el tiempo trabajado, el esfuerzo desarrollado
o siquiera el minimo vital. Cerca de mil empresas en Francia, empleando
mids de 100.000 obreros, practican este sistema, y otras tantas, si no lo prac-
tican estrictamente, se inspiran, de modo mds o menos remoto, en él. El
reparto de la retribucién del trabajo se realiza en tres etapas: a), salario
base que se abona como en régimen de salariado; b), remuneraciones suple-
mentarias, como, por ejemplo, seguros; c),.supersalario, que se abona al

fin del ejercicio y en proporcién a los coeficientes sefialados. Vid. también
La wvie economique et sociale, noviembre de 1947.
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sino que se trata, simplemente, de pagarle lo que técnicamen-
te se estima valor exacto de su trabajo.

Entrelazada, como vemos, con esta cuestidén de la retribu-
cidn del trabajo, se encuentra Iz de la particivacién en benefi-
cins. Brasil, en su Constitucién de septiembre de 1646, da ran-
go constitucional a lo que nosotros lamamos, con notoria in-
exactitud, «participacidn en beneficios» (22). Segiin el texto
de esta Constitucién el trabajader tiene derecho a obtener una
participacidn obligatoria y directa en las ganancias de la em-
presa; Ecuador, en su Constitucién de 31 de diciembre del
mismo afio, teconoce el mismo derecho (23).

En otros sitios, por ejemplo Estados Unidos, la participa-
cién no existe con cardcter obligatorio (24), sino introducida
gracias a iniciativas privadas de algunos patronos que practi-
can, bien la férmula de Adamson, de repartir todas las ganan-
cias obtenidas por la empresa en partes iguales entre el capital
y el trabajo (25), bien el sistema de fondos especiaies para pre-
mios, como hace la Cadillac (26) o el Trust Kaiser and Fra-

{22) Articulo 157, pérrafo IV.

23) Articulo 185, apartado N.: .«Todos los trabajadores participardn
en las utilidades liquidas de la empresa, en el porcentaje que sefiale la Ley,
que no podrd ser menor del 5 por room.

24) Aunque esti prevista como materia reservada a la competencia del
Comité Conjunto creado por Ley de 1947 y al que se hace referencia en la
nota 18.

(25) Vid. Travaux de I’Action Popoulaive, septiembre de 1947: implantd
el sistema en 1.° de enero de 1945. El aumento de produccién alcanza el
54 por 100 del obtenido antes de establecer el sistema. Los ingresos patro-
nales se han duplicado y la retribucién de los trabajadores ha aumentado
en un 50 por roo. Los propios obreros votaron al jefe de la empresa un
sueldo de 1.500.000 francos.

(26) Destina el 25 por 100 de los beneficios liquidos a esa finalidad;
todos los empleados y obreros participan en dicho fondo, salvo el Presidente
y Vicepresidente. Se reparte proporcionalmente a la retribucién y computan-
do la antigiiedad de cada obrero.
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ze (27). También existe en Estados Unidos un Comité o «Con-
sejo de Industrias», de tipo puramente particular, formado, con
fines de estudio y observacién, per unos cuantos industriales
que han juzgado la idea de participacién mds o menos intere-
sante; el hecho de que en la actualidad no agrupe mds que a
55 empresas —en un pais que se acerca a los diez millones de
empresas, de ellos tres millones, empresas industriales-—, es
muy significativo.

Acaso sea aventutado afirmar que la participacidn en bene-
ficios estricta, esto es, el incrementar la retribucién del traba-
jador en cuanto tal con una parte del beneficio del empresario,
no tiene trascendencia grande en la actualidad (28). Si es mds
seguro decir que la retribucién justa del trabajo gana terreno;
en fal case las ganancias de la empresa —no el beneficio del
empresario— pueden resultar mds o menos disminuidas (29).

(27) El Trust Kaisser and Frazer, constructor de barces de tipo tnice
durante la guerra, y dedicado actualmente a la fabricacién de automéviles,
tiene creado un fondo especial en el que se ingresan cinco ddlares por cada
auto que sale de la fibrica para la venta; no se tiene en cuenta, pues, la
produccién en taller, sino la venta real, con lo que se evita la posible
ficcidn de beneficios. Se reparte al final de afic sSlo entre los obreros que
lleven mds de tres meses en la fibrica. El afio 1947, que fué el primero de
funcionamiento del sistema, repartié la cantidad de 650.000 délares. Vid. Bull.
Off. de, la Chambre de Comerc de Bruxelles, febrero de 1948.

(28) Fué mucho mayor, relativamente, el auge alcanzado por esta fér-
tnula en los tiempos inmediatos a la primera gran guerra. Vid., por ejemplo,
Vers des temps nouveaux, de Charles Deloncle, 1921.

(20) La Cdmara de Comercio Internacional, en su IX Congreso (Montreux,
febrero de 1948), senté el principio de que debia abandonarse «parte apre-
ciable de los beneficios obtenidos por el aumento de productividad bajo la
forma de alza de salario y baja de precios...».

Creo que el poco éxito de los sistemas de participacidn en beneficios se
debe no sélo a la casi general ineficacia de los sistemas, que tinicamente
son eficaces cuando recaen sobre una retfibucién suficiente -—como ocurte
en Estados Unidos—- sino también a la confusién existente entre ideas
que me parecen distintas: la retribucidn justa del trabajo (que a veces es
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B) LA PROPIEDAD.—EI tema es bastante confuso por-
que la institucién de la propiedad estd sometida a una especie
de bombardeo atdmico, bajo cuya presién se estd desintegran-
do en multipies instituciones distintas. Bsa iustitucién tan cla-
ra, tan neta, tan sin problema, que encontribamos en el Cédi-
go civil de muchos paises, hoy dia se estd desmoronando; pero
al escindirse y mostrarnos su interior, nos descubre, no una
masa informe de restos de un conjunto destrozade, sino insti-
tuciones casi integras, completas, tan sugestivas que uno se
pregunta si son los restos maltratados de una institucidén des-
hecha, o st son mis bien nuevas instituciones independientes
que recobran su Libertad al romperse la ortopedia juridica que,
al conjuro del art. 544 del Cédigo de Napoleon, las mantenia
monstruosamente unidas e infecundas. Porque se observa que
la propiedad que hasta ahora hemos conocido se diversifica,
por de pronto, en dos instituciones fundamentales; todavia,
aguzando un poco la vista, entre la bruma se vislumbra, muche
mds en lontananza, una tercera divisién de la propiedad. Las
dos primeras instituciones se forman con la propiedad de los.
bienes de consumo y la propiedad de los bienes de produccion ;
la tercera, cen la titularidad de los puestos de trabajo.

Respecto a los bienes de consumo, no hay en el mundo
problema tedrico alguno pues, desde la constitucién rusa del

lo que quiere conseguirse por medio de la llamada «participacién en benefi~
cios», que en tales casos no tiene nada de «participaciény), la distribucién
de las ganancias de la empresa entre todos los que han contribuido a lo-
grarlas (que creo perfectamente defendible si se trata de ganancias justas
debidas, en realidad, a la empresa como tal) y, finalmente, la distribucidn
entre todos los tmiembros de la empresa del beneficio del empresatio (lo que
ya to me parece nada légico si realmente se trata de un justo beneficio).
Véase una introduccién histérica en Suplemento de Politica Social, nim. 4,
debida a ANTONIO BOUTHELIER.
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afio 1936, y aln las anteriores, hasta la legislacién anglosajona,
pasando por las constituciones de paises filosoviéticos y las de
paises latinos, en todas pattes se reconoce el derecho de pro-
piecad privada sobre este tipo de bienes (30). Y casi todos esos
textos reconocen, no solo este derecho, sino también el de he-
rencia,

Pero el tono cambia cuando se trata de los bienes de pre-
duceibn. No sdlo se observa el cambio en los paises de tipo so-
viético (31), sinc en otros, como por ejemplo Irlanda, que co-
mienza su Constitucidn invocando a Ia Santisima Trinidad y,
para escindalo de muchos, no tiene empacho en declarar tran-
quilamente, en su art. 10, que «todos los recursos naturales
~—-salvo los legalmente adquiridos—... pertenecen al Estado»
y si consagra el derecho de propiedad privada, no descuida ad-
vertir, al mismo tiempo, qgue «el ejercicio de este derecho debe
ser regulado en la sociedad civil por principios de justicia so-
cialy v que «el Estado puede iimitar el ejercicio de este dere.

(30) Constitucién rusa de 1936, art. g.o; Constitucién de Irlanda de
z.° de julio de 1937, art. 37; Constitucién de Hungria de 31 de enero de
1946, en cl Predmbulo; Constitucién de Yugoslavia de 15 de febrero de 1946,
articulo 14; Constitucién italiana de 22 de diciembre de 1947, art. 423 Cons-
titucién bidlgara de 4 de diciembre de 1947, art. 8.°; Constitucién rumana
de 30 de diciembre de 1947, art. 8.°; Constitucién checoslovaca de ¢ de
junio de 1948, capitulo VIIL

(31) E! cambio se opera no porque esté suprimida la propiedad privada
de los bienes de produccién, sino porque esti «condicionada» desde diversos
puntos de vista. Asf, la Constitucién de Yugoslavia declara en su art. 14 que
ios medios de produccién pertenecen al Estado, Corporaciones o personas
privadas, y que la propiedad privada no puede utilizarse en contra de la
comunidad popular, férmulas habituales en todas las Constituciones de tipo
soviético. El art. 19 continda: «La tierra pertenece al que la cultivar, li-
miténdose la cantidad de tierra que pueden poseer los no cultivadores. Ana-
iogo es el texto de los arts. 5.° y 9.° de las Constituciones tumana y bil-
gara. Checoslovaquia admite incluso la propiedad privada de las empresas
Jue empleen hasta 50 trabajadores.
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che con el propédsite de conciliar su prictica con las exigen-
clas del bien comiin» (32).

Inglaterra promulgd, en 046, la Ley de adquisicién de
tlerras por la que, siguiendo una orientacién ya tradicional,
se permiiié a las autoridades locales la expropiacién ——previa
indemnizacién— de terrenos para realizar consirucciones. En
Francia se ha creado recientemente un impuesto sobre las vi-
viendas, total o parcialmente desocupadas, que viene a signi-
ficar que determinados bienes no pueden ser detraidos, en cier-
tas circunstancias, del consurno géneral y si se detraen, hay
que pagarlo (33).

La Constitucién italiana no duda en afirmar que la ley
puede poner limite a la propiedad privada «para asegurar su
funcién socialy y, ademds, impone deberes —que podriamos
llamar «socialesv— a la propiedad ristica privada, legando,
incluso, a permitir limitaciones a la extensién territorial po-
seida (34).

Algunas propiedades productivas especiales, concretamente:
{a que recae sobre titulos industriales, presenta también ma-
tices nuevos : se limita la productividad que pueden rendir a su
duefio. Conocido es el caso de Inglaterra, en que Sir Stafford
Cripps consiguid, hace un afio, de las empresas, sin necesidad
de ley, una congelacién de los dividendos (35); y en el pre-

(32) Articulo 43.

(33) ley de 30 de diciembre de 1947 sobre el Impuesto de Compensa-
cién. Recuérdese, ademds, la declatacidn constitucional de que las empresas
monopélicas deben pasar a la colectividad.

(34) Articulos 42 y 44, respectivamente.

" (35) Consultadas por el Ministro la Federacién de Industrias Britdnicas,
la Asociacién de Cdmaras Britinicas de Comercio y la Unién Nacional de
Manufactureros, acerca de si la congelacién de dividendos podia mantenerse
voluntariamente durante el nuevo afio financiero, comenzado el 1.° de abril
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supuesto para el afio econdmico 1948-49, figuré un impuesto
—que 1gnoro en este momento si se reproduce en el presu-
puesto actual-—, de cardcter eventnal sobre los capitales «es-
taticos», esto cs, los poseidos con fines exclusivos de remta-
bilidad.

Respecte a las nacionalizaciones, acaso no sea aventurado
deducir que obedece, mds a imperativos politicos que socia-
les: los gobiernos socializantes macionalizan todo, eon razdn
o sin ella (36).

dltimo, la gran mayorfa de las empresas han optado por la afirmativa, aun-
que el ndmero de disidentes y aun de francos opositores ha aumentado con
relacién a la respuesta dada a idéntica consulta el afic 1g48.

(36) En Bulgariz las nacionalizaciones han motivado descensos de im-
portancia en la preduccién, atribuidos oficiosamente a la falta de espiritu
que la nacionalizacién provoca en la direccidn de las empresas; se produjo
también un absentismo de trabajadores tan intenso que hubo que forzarlos
a recuperar el trabajo perdido trabajando durante los dfas de fiesta. En In-
glaterra se han nacionalizade industrias tan dispares y de situacién econd-
mica tan diversa como las minas de carbdn y la siderurgia {Ley de 12 de
julio de 1946, en vigor desde 1. de enero de 1047, y Proyecto del Minis-
terio de Abastecimientos, de octubre de 1948, creando la Corporacién del
Hierro y el Acero, ya transformado en Ley). En Inglaterra Jas nacionaliza-
ciones hasta ahora efectuadas, que son, ademds de las dichas, la del Banco
de Inglaterra (1.° de marzo de 1946), la de los Transportes (16 de agosto
de 1946), la de las Telecomunicaciones (1.° de enero de 1947}, la de la Elec-
tricidad vy el Gas (13 de agosto de 1947) y la Aviacién civil (1. de agosto
de 1948), suponen que el Gobierno es duefio del 20 por 100 de toda la
economia nacional, que ocupa el 25 por 100 de los trabajadores ingleses.
En Francia, segin algunos informes, las pérdidas han sido considerables (del
orden de los 22.000 millones en las hulleras). L.a C. G. T. entiende que ello sea
debido a que los precios de los servicios nacionalizados sélo han subido,
con relacidn a 1939 (indice igual a 100), segin el indice r.080, en tanto
que las empresas particulares los han subido segin un indice del 1.700 por
término medio. En parte, estas dltimas afirmaciones parecen confirmarse;
asi, «Gas de Francia» tiene un déficit de 20.000.000.000 de francos; pere
su precio de venta dnicamente ha subido, en relacién con 1939, segin el
indice 8 (1939 = 1), en tanto que el promedio de materias primas y mano
de obra ha subido segin el indice 18. Vid. Accidn Patronal, enero y julio
de 1949.
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Si el trato dado a la propiedad se diversifica segiin la na-
turaleza de los objetos sobre que recae, todavia puede perci-
birse, como antes indiqué, una tercera diversificacién que no
se vislumbra atin con suficiente claridad, aunque el hecho ae
no ser nueva en la historia permita entrever, con cierto al-
cance, sus rasgos esenciales. Vie refiero al tratamiento auténo-
mo que, borrosamente, comienza a merecer la propiedad, o,
si quetemos, la titularidad, de lo que los alemanes llamaban
«probabilidades de trabajor. Quiere esto decir que, segin la
concepcién cidsica de la propiedad, los bienes productivos otor-
gan a sus titulares no solamente la disposicién y el use de
ta} bien, ni sélo la disposicidn y uso de Ia actividad productiva
que potencialmente lleva consigo, sino que, ademds, les con-
cede la disposicién sobre nna serie de «probabilidades de tra-
bajon, de puestos de trabajo, que dicho bien lleva” insertos so-
bre si y que, al actualizarse, al ser desempefiados por hombres,
hacen realidad iz potencia productiva de aquel bien. Se enla-
za esto, por otra parte, con el problema acuciante de los tra-
bajadores que, rodeados de todos los atributos humanos, juri-
dicos y politicos que queramos, pero carentes de bienes de pro-
duccién sobre los que proyectar su actividad trabajo, son, en
definitiva, los seres mds miserables del universo. Pues bien: si
en el régimen clisico, el duefio de la cosa lo es de todas las
utilidades actuales o en potencia de ella, incluso, por tanto,
de sus puestos de trabajo, parece que empieza a perfilarse en
muchos paises como la idea de un derecho nuevo que asiste al
trabajador, no sélo para obtener un puesto de trabajo (37), sinc

(37) Casi todas las Constituciones de postguerra reconocen el derecho a
obtener un puesto de trabajo. La politica de «plenitud de empleo» persigue
este fin y estd oficialmente reconocida en Inglaterra por el Libro Blanco de
1944; en Suecia, por declaraciones oficiales del mismo afio; en Canadd, por
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cambién para mantener la titularidad del que ha logrado con-
seguir, es decir, derecho a la estabilidad en el empieo, a dos
pasos tan s6lo del derecho medieval de propiedad sobre la fun.
cién. Esto ocurre ya, incluso en los paises znglosziones, res-
pecto a los funcionarios piblicos o semipiiblicos. Esto es tam.
bién lo que comienza a ccurrir con los trabajadores, de tal
manera que se recorta enérgicamente la libérrima disposicién
del «duefion para disporer como de cosa propia de los pues-
tos de trabajo (38).

Esta dltima consideracion lieva a tratar del acceso 2 la
propiedad. ¥l asunto esti bastante mezclade con la serie de
problemas existentes en torno 2 ja empresa; en parte, ai me-
nos, es uno de ellos. Pero como creo interesante deslindar, por
lo menos aqui, ambos grupos de cuestiones, dejasé parz mds
adelante, al tratar de la empresz, los problemas referentes 2
su organizacidn y me limitaré a citar ahorz los sistemas mds fre-

cuentes pare conseguir que determinades individuos puedan
_iegar a ser utﬂlales de los bienes prodiictivos sobre gue ira-
tajan.

feyes de abril y agoste de 1945; en Australiz, por el Plan del Gobierno
€e mayo de 1945; en Estados Unidos, por la ley Murray y por la ley de
Ocupacién de 1946. También fué reconocida en la Carta de La Habana.

(38) La legislacién de todos los pafses sobre despidos es una de las
manifestscioncs de esta tendencia. La Constitucién de Brasil llega a reconocer
i trabajador una indemnizacidn en caso de despido, sin distinguir si éste
}’a sido o no justo, lo que ha servido a algdn autor para fundamentar una
propuestz de acceso a la propiedad de los obreros, cuyo primer paso serfa
1z consolidacién en un titulo-valor del importe de esa indemnizacién.

" En la conferencia pronunciada en 23 de enero de 1945 en la Cimara de
‘Industria de Madrid por A. NMARTIN ARTAJO, se reconocia explicitamente: «Para
muchos. obreros, para la mayor parte de los trabajadores, bastarfa con que
‘se alcanzase la seguridad de su propio empleo, digdmoslo asi, «la propie-
dad de su empleon... Un cargo fijo ¢ inamovible, {qué duda cabe que cons-
tituye una verdadera forma de propiedad en cuanto que es una fuente de
Tiqueza y rentaln.
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En general, todos los sistemas toman como punto de par-
tida cualquiera de los procedimientos antes apuntados para au-
mentar, con mas o menos eficacia, la retribucidn del traba-
jo; el exceso conseguido por la aplicacién de cualquiera de
dichas férmulas se destina a adquirir acciones de capital que
quedan transformadas —y no se me alcanzan los motivos—
en «acciones de trabajo». El proceso se continda durante el
naniero de afios suficiente para traspasar todas las acciones a
los obreros. Las diferencias entre unos sistemas y otros estin
en el procedimiento que cada uno escoge para incrementar la
retribucién del trabajo, en el modo de adjudicar las acciones
rescatadas y en los artilugios que se idean para corregir los
defectos pricticos que surgen al aplicar cada procedimiento:
cambio de personal, muerte, nuevas necesidades de financia-
cién de la empresa (punto que siempre queda poco claro), et-
cétera. Para mantener la claridad de la exposicién, y sobre
todo porque creo que son dos cosas profundamente distintas,
tratc aqui del acceso a la propiedad con independencia de la
retribucién del trabajo y de la participacién en beneficios.

Dejando aparte sus incidencias histdricas, bastante conoci-
das (39), el acceso a la propiedad hoy dia no parece que esté
extraordinariamente extendido por el mundo (40), al menos

(39) Vid. DELONCLE, ob. cit.

(40) Pueden recordarse, como intentos legales en contrario, el proyecto
de Ley que figura en el «Plan de Gobierno» argentino sobre accionariade
obrero, cuyo art. 4.° establece que «las acciones de trabajo dardn derecho
al gobierno de la empresa en igual proporcién que lo que correspondiese a
las acciones de capitalr. Por Ley reciente se quiere estimular el acceso de
los obretos a la propiedad de las empresas, utilizando las férmulas primitivas,
yu en desuso en Europa: estimulos fiscales a las empresas que concedan a
sus obreros el acceso a la propiedad, que se realiza amortizando la aporta-
cién de los accionistas con los beneficios que en las empresas que acepten
el régimen excedan del 5 por 100. Vid. también nota 38 sobre el sistema
propuesto en Brasil por CIRNE IIMA en Servigo Socidl, marzo de 1947
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en el campo industrial, con excepcidn, mis o menos tedrica,
de Rusia, que admite tres formas de propiedad: la propiedad
privada, la propiedad cocperativa v la propiedad nacienaliza-
da, recayentes ias tres sobre los bienes de produccién. Tam-
bién Inglaterra ha desarrollado, en proporciones relativamen-
te impertantes, el régimen cooperative, mostrande el tinice
camino que, al menos por ahora, parece posible para hacer
eficaz el acceso de los iravajadores a la propiedad de los bies
nes productivos de carcter industrial (41). Deje sin examinar
la solucidén que pedriamos [lamar «cooperativa intermitenten,
de que me he ocupado en otro sitio y que, provisionalmente
2} menos, me parece de las mds eficaces para censeguir, si nc
una solucién ideal, si un régimen relativamente aceptable.

C) La EMPRESA.—]l.a organizacién de la empresa estd
siendo uno de los temas mas agudamente planteados en ef
mundo contemporineo (42). En general, se opera sobre tres
puntos fundamentales: el fin de la empresa, sus elementos,
su estructura.

(41) Para dar upa idea del movimiento corporativo inglés, cifiéndome at
afio 1943 —afio de guerra—, Wnicamente resaltaré que, en aquella fecha,
las ventas cooperativas alcanzaron el 27 por 100 de la venta total de de-
terminadas materias alimenticias, como conservas y azicar, el 26,40 por 16c
en las ventas de queso, el 25 por 100 en las de jamdn, el 18 por 100 en
huevos, etc. Se acerca a 24.000 ¢l nimero de tiendas cooperativas en In-
glaterra y a 100.000 el de las tiendas de tipo especial denominadas «sales
points»; también sobre bases cooperativas; el ndmero de fdbricas coopera-
tivas ascendid a 122, con 31.974 trabajadores. Vid. E. TopHAM y J. A. HONGH,
The co-operative movement in Britain.

(42) Dejo aparte, por estimarlo bastante secundario desde el punto de
vista social, las reformas habidas en el régimen juridico de.las sociedades and-
nimas, como, por ejemplo, las leyes francesas de 1935 y 1938, la suiza de
1936, la alemana de 1937 o ¢l «Report Cohen», 1945, en Inglaterra. Por otrz
parte, como es obvio, la férmula de sociedad andnima no agota el dmbito de
las empresas.
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i. Respecto al primer punto, existe praciicamente unz
nfurcacidn de corrientes mds o menscs contradictorias. Para
el mundo capiialista puro, la fivalidad de la empresa cs ol
lucro, sio uninguna limitacién ni paliativo. Se manticne en
este campo viva y operante ja cldsica deiinicién dzl capitalis-
mo come calculo racional del emples del capiial con vistas 2
}a mdxima ganancia. Frente a e‘:s’ua co-rricnte, guie encuentra
ciertamnente una resonancia extraordinaila en muchos zmbien-
tes, existe otra completamente distm’ca, aunque en apariencia
no sen demasiado ostensible ¢l matiz diferenciader, que, en
definitiva, consiste sdlc en la sustitucidn de la palabra «lu-

8]

row por Ja palabra «beneficion. De suyo, el «lucron» suporne

a subordinacién de todo el proceso econdinics de la empresa

Yt

a la obtencidn ilimitads de numerario; cs hacer real la defi-
nicién que de la empresa dié clerto hurncrista, describiéndola
como un mmecanisimo monstruose donde sz arrojaban hombres
y materias pitmas v salfa dinero. Frente 2 esta concepcion, se
alza, todavia timidamente, la que cencibe fa empresa como

una unién de hombres que persiguen come fin conjunto y

unificador la produccién econdmica, de cuyo proceso, los agen-
ae iniervienen en &1, obtendrdn un beneficio, del mismo

a
odo que en cualguier otrg ejercicio de la actividad social

(o1

e} hembre, obtiene siempre el agente un beneficic correlativo.
El beneficic, pues, persiste, pero mantenido en sus propiss
limites; no es unz ganancia ilimitada, ne es lucro {(43).

{(43) No son solo las Semanas Sociales de I'rancia (particularmente la de
Toulouse) las que afirman la disyuntiva y optan por el «beneficio» en lugar de
por 2l «lucrov. Son incluso asociaciones patronales como 1z U. C. E. A. C. T,,
que declara: «el fin de la emptesa no es el provecho, sino el cambio de
servicios. l.a empresa se hace para prestar al publico un servicio econd-
mico determinado y asegurar, por una justa remunetacidn, el bien comin y el
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2. El segundo objeto de debate es la limitacién estricta
de los elementos personales de la empresa. Hastz ahora, ésta
venia siendo considerada pricticamente como una SOCH"IGB

de capitales, o todo lo mds de actividades {44). Es 'La defini-

cién ha side sustituida, en muchas partes, po n.queilav que

considera a la empresa como una asociacién de 391 stas,
‘rﬂbqjadoras y téenicos, lo cual es profundamente distin

los patronos ingleses hace ya bastante i:i_zmpo,, o0 1Q1Y, N
se mostraban nada reacios 2 adimitir que las indusirias no
pertenccen sélo ni al capital ni al trabajo, sinc gue «ambos

participan moral y econmicamente en partes
se reconocia cue tiemen funcicnes diferentes. IMo vacilabar
en sacar la conclusidn, mis o menos dis wtibiﬁy nor ofra

parte, de gque ni el control ni los beneficios puezden ser

reivindicados sdlo por unc de esos dos elememo& Con ca-
ticter mternacional, Pax Romapa, en su Congreso de El Es-
corial, entendié la empresa ccmo una ascciacidn de trabaje
que reclama np'-’tal F"-n Franfiav a Unidn dz Jefes de Em-
presa {UI. C.

proineten a realizar de modo efectivo sus ideas) ve en ésta
«no sdle un conjunto de medios de produccién, sino esen-

cialmente una realizacidn en comlGny». Y los aimericanos no

}-—

. A. C. 7)) (Formada por patronos gue se com-

tienen inconveniente en afirmar que «en el futuro, el capi-
tin en la industria deberd ser el hombre que ame y que,
amando, comprenda y que, comprendiendo, edifique, conduz-

bien propio de los que en ella colaboran». La Asociacién de Industrias cana-
dienses emplea términos anilogos. Y desde el campo juridico BARASSI entiende
también que .el fin de lucro no es necesario».

(44) Asi, por ejemplo, la cldsica definicién de WIELAND: «Aportacién de
fondos econdmicos para la obtencién de una ganancia ilimitada», y aun
el propio GARRIGUES: «Conjunto de actividades, bienes patrimoniales y re-
laciones de hechon.
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ca e Inspire un gran nimero de sus semejantes» (45). Todo
lo cual supone una marcada evolucién de las ideas respecto
& los elementos de la empresa, que no son ya «cosasy, sino
hombres, seres de carne y huese.

3. Las nuevas formas de organizacién industrial que es-
tan desarrollindose en el mundo implican, por lo menos, el
planteamiento del tercer problema que en la actualidad tie-
ne planteads fa empresa. No me refiero 2 las nacionalizacio-
nes, que no suponen ninglin cambio en la organizacién, sino
s6lo una sustitucién en la titularidad de los elementos mate-
riales afectos a la produccién; en ninguna parte la nacionali-
zacion ha supuesto modificaciones sustanciales en el régimen
de las empresas, sino que, en general, es la misma empresa,
propiedad del capitalismo privado, que se ha convertido en
propiedad del capitalismo estatal. El personal y la organiza-
cién son casi los mismos, desde el Consejo de Administracion
hasta el Gitimo de los obreros (46). Por este lado no apuntan
férmulas nuevas ni mejores, sino todc lo contrario. Es en el
campo, siempre fecundo, de la iniciativa privada donde se es-
tdn produciendo sistemas y férmulas que rebasan los tipos co-
nocidos. Se trata, por ejemplo, de las empresas tipo Bat’a.
que comenzaron en Checoeslovaquia con una sencilla fibrica
de calzados en gran escala. La férmula consiste, simplemen-
te, en descentralizar la empresa, dividiéndola en tantas em-

(45) Vid. ARNouU, La participation des travdlleurs; Bied-Chareton, en
Travaux de I Action Popoulaire, febrero de 19463 y Ponencia Il del Con-
greso de 1946 de Pax Romana.

(46) En algunos casos se ha aprovechado la circunstancia de ser la em-
presa propiedad del Estado para llevar a los Consejos representantes obre-
ros; por ejemplo, en Francia, las Ordenes de 23 y 31 de enero de 1945
1a introdujeron en las minas de Potasa de Alsacia y en el Instituto del Ni-
trégeno, trespectivamente,
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presas menores —absolutamente independientes— como ta-
Heres econdmicamente auténomos podia tener; se monta una
direccién aislada para cada uno de estos talleres, que lleva
contabilidad distinta del resto de las peauefias empresas que
forman parte del conjunto; un plan general de fabricacién,
publicado con seis meses de antelacién, sefiala su labor a cada
uno de estos talleres, que trabajan casi en cadena, de modo
que, una vez terminada la pieza u operacién que a cada une
ie toca realizar, es enviada, previo pago de su importe, ai
taller siguiente. La férmula ha tenido algin desarrollo prac-
tico; Bat’a ha establecido sucursales en Francia y, después de
la guerra, en Hispanoamérica; pero son pocas las empresas
que funcionan en el mundo con este sistema (47).

Otros cuidan preferentemente la formacién empresarial de
los cuadros directivos creados segiin las exigencias técnicas de
cada industria, intentando obtener verdaderos jefes con prepa-
racién de empresarios en cada uno de los escalones de que
consta el proceso productivo; viene a ser, aunque en un grado
mucho menor (se descentraliza sdlo parte de la direccién), la
misma férmula empleada por Bat’a. No faltan los proyectos de
descentralizacién industrial tipo ‘Alpert, que pretenden dividir
la produccién en dos tipos de trabajo: unos, los que son sus-
ceptibles de descentralizacién, son desplazados al campo; tal
puede suceder con la fabricacién textil, la de muebles, la pe-
quefia mecdnica, contando siempre con una disciplina petfecta,
con jefes plenamente preparados y con un sistema de comu-
nicacién eficiente y barato. Otras, las industrias cuya descen-

(47) Vid. Travaus & Action populaire, octubre de 1947. El Gobierno de
Checoslovaquia ha incluido a la fibrica inicial de Zlin en el plan de na-
Cionalizaciones.'Unicamenﬁe le ha reservado una pequefia especialidad en el
sistema. ‘
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tralizacién y envio al campo es imposible, serfan realizadas
por el servicio civil de la juventud, liberando a masas grandes
de hombres adultos de la prestacién de trabajos excesivamente
penosos (48).

En alguna reunién patronal se ha propuests, y aun se
ha iniciade, la rezlizacién de algumas frmulas nuevas. Asf,
por ejemplo, la asociacién «capital-trabajo», que consiste esen-

.
L

0

cialmente en entregar la empresa 2 un Consejo de capitalis
y otro de trabajadores, existiendo un Comité de gestién in-
termediaric como organisme supremo, del cual entrarfan a
formar parte, no sdlo los aportadores de capital y los aporta-
dores de trabajo, sino también los «animadores», cuyo cmpleo
serfa de duracién ilimitada (49).

Otra tendencia que, aunque ya algo antigua {50), vuelve
a surgir unidnimemente, es la gestion obrera en las empresas.
He tratado de recoger abreviadamente, en el adjunto cuadro,

(48) Vid. Economie et Humanisme, del propio ALPERT.

{49) Vid., por ejemplo, las recogidas en et Congreso sobre la Reforma
de la empresa, arganizado por el A. P. I. C. en mayo de 1948 y del que
figura una amplia resefia en el nimero de junio del Bulletin Social des
Industriels. .

(50) Acaso fué la empresa de Val de Bois, de LBEON HARMEL, li pri-
mera que establecid la intervencién obrera en la gestidn; el art. 7.° de sus
Reglamentos atribuia a los obreros elegidos amplias facultades informativas
sobre modificacién de salarios, disciplina, higiene y seguridad, reforma en el
régimen técnico del trabajo, etc. Vid. G. GUITTON, Pour la collaboration pro- -
fesionelle. Siendo alcalde de Birminghan Sir Neville Chamberlain dijo en el
Congreso de Trade Unions en septiembre de 1916: «Si los obreros fuesen
admitidos en los Consejos Patronales, aportarian una voluntad de trabajo efi-
caz, 1til, una consagracién mids integra al éxito de la obra, una resolucién
de acrecentar y no disminuir la produccién, y su accién corporativa se ocu-
parfa de no turbar los proyectos establecidos por los patronoss. )

Fl Instituto Cattolico di Attivita Sociale se muestra un poco escéptico so- *°
bre la férmula, si es entendida con demasiada amplitud; se limita a reco-
mendar aquellos érganos en los que puede ser utilizada realmente la ex- °

56 °



ORIENTACIONES

GES

ACTUALES DE LA POLITICA SOCIAL

TION OBRERA

Paises Designacién

|

€

l O!‘iQ_’ 13

: . |
Fuanciones -
| S

Frncnadramierts

!En los Sindicatos.

U, R, 8. S.|Comités de T4~ Codigo de Trabajo|R. 8.
brica. ' de 1922, Rezlamen- 1, Son concebidos como
i to de 1625, ‘Sindicales.| Organo del Sindi-
I cato en la em-
l | presa.
Tyancig ........ |Comités de ¥ea- Ioges de mayo de R. 8, |
| Dresa. | 1945 v febrero du|’I‘. |
I‘ i 1946, . K. I|
|
Hungria ... Comités de Ihu-|Decretos de 18 de fo- R, S. :Dependen del Conse-~
‘ presa. brero de 1045 v 5|7 ' jo de Sindicatos.
! de junio de 1345, F. Ii
Finlandia ..... |C<:mités de 1’!'“'!1&3' de 91 de juniu|1'§. I Una Comisidn cen -
duccidn. | de 1948 (con wvigor L. tral comsultiva del
| i desde 1049, IR. S. ‘ Gobierno eirve de
(0. = dreane de unidn y
! ' I‘ de asesorzimiente.
. !
Suceia ..., ...‘I(}onsejos dc E‘m‘;Acﬂctdos entre las|R. S.
presa. Delegaciones pa- T.
. | ' tromales ¥ obremsl |
l ' de 30 de agosto del |
| ll 1946, !
Bélgica ... :Conscjos de Em-|Contrato colectivo|R. 8. !
l' presa. | de 20 de septiem-0. 8, |
: | bre de 1946, I, |
- { | B.OE. |
I )
Dinamarea ... :Comités de Em-|Acuerdo entre las|0. S, Il
. presa. representaciones T,
! obreras y patrona-E. I, |
| \ les de junio de I
| |l 1947, !
] |
Ttalia .., ... | Comités internos|Acuerdo entre las|{R. S, [
i de Empresa. | Dclegaciones pa-[0. S. |
| | tronales v obreras
| | de 7 de agosto de |
—_ 1947. -
EE. vu, .., Comités Mixtos| Convenios voluntn-;chﬁn 1o|
. de Yroduccitn.' rios. i convenido. !
\ . |

(Véanse observaciones al dorso).
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QOBSERVACIONES

a) Pars el régimen de Inglaterra, véase mi nota en Arbor, junio de 1848,

b} Con las iniciales que figuran euw esta columna se significa lo siguicnte :
0. 8. = Los Organos de la gestidn obrera rigen las obras sociales de la empresa
(Ecomomatos, Asistencia Social, cte.); R. 8. == Intervienen en las rclaciones socia.
les (conflictos individuazles, reglatientaciones ititernas, concilisciones, despidos, va-

caciones) ; E. F. = Intervicnen cn la marcha econdmica y financiera de Iz em-
presa, genceralmente solo a titulo informativo; T, = Aconsejan medidas de tipo tée-

nico (fniciativa de nuevos procedimientos, wutilizacidn de subproductos, aumento de
ta capacidad de producciénu, ete.).

¢) Como se ve por la columni de «Encuadiamienton, en algunos paises los 6r-
gauos de gestidn obrera son autdénomos; en otros sitios, fundamentalmente en los
de orientacién soviética, son Orzanos de gestidn sindical.

d; Respecto a Ia composicién, es, en general, aniloga en todas partes: repre-
sentacion patronal, obrera y téenica; en algtmos sitios, &sta es sustituida por lag
representacion de los empleados.

e) DPor lo que hace al tipo de empresa cn gue se establecen, en general se atien-
de al nlumero de obreros, que suele ser 50, En algunas otrus se tiene en considera-
cidn ¢l nitmero de horas trabajadas al -afio, como, por ejemplo, Finlandia, que es-
tablece los Comités de Produccién en aquellas empresas que trabajan mds de 120.000
hioras al aflo; et otros, se tietic en cuenta el capital, como, por ¢jemplo, Checo-
eslovaquin, que cuenta cou Comités de Kmpresa en las que exceden del milléu de
coronas de capital. Tou Huugrfa sc establecen e¢n las empresas con mas de 20 tra-
bajadores. En Fstados Unidos se desarrolld el sistema, especialmente en las tébricas
de material de guerra.

N. DB 1A R.—Por lo que a Iispafia se reficre, ¢l Decreto de 18 de agosto de 1947
(pendiente todavia de reglamentacion) ha introducido un nucvo sistema. Un comen-
tario a dicho Decreto puede verse en Ja «Revista de la Escuela Social de Oviedo»
(enero 1948) : La reforma social y ios furados de Iinpresa, por V. Ferndndez Gon-
zdlez, Subdirector geumeral de Trabajo, v en ¢l Suplemento nam. 8, que precediéo a
estos CUADERNOS DE Poririca Svcian, Jurados de Empresa, por B. Pérez Botiia.
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los rasgos mds salientes de cémo se organizan y qué limites
alcanza esa intervencion.

Es todavia un poco pronto para apreciar los resultados;
en algunas empresas se obtuvo un aumento fulgurante de
produccién, como, por ejemplo, ocurrié en las fibricas Renault,
de Argelia, durante la guerra, que elevaron su produccién en
un 40 por 100 al establecer el Consejo de empresa (51). En
otras partes ha sido menos sensible, pues no ha pasado del
2 6 3 por 100, cifra que es la que parece obtenerse como
promedio con la aplicacién del sistema. En cuanto a su re-
percusién en la paz social, aunque los resultados varian nota-
blemente segiin temperamentos nacionales y segiin cultura, no
parece haberse obtenido resultados despreciables.

D) EL rHoMeRE.—Hasta aqui vamos examinando rdpida-
mente instituciones —como la empresa y la propiedad— o
funciones —-como el trabajo-—. Pero lo que constituye a aqué-

periencia obrera, tales como organismos de iniclativas técnicas, aprovecha-
miento de rhaterias primas y desperdicios, etc. Sin embargo, la Constitu-
cién italiana, en su art. 43, reconoce «il diritto dei laboratori a collaborare
nei limitti e nei modi stabiliti dalle legli alla gestione dell’azienda». En Ar-
gentina, si bien estd prevista en el Plan quinquenal, no ha de tener ca-
ricter obligatorio, aunque de hecho exista en varias empresas sideridrgicas
v en algunos servicios ptblicos de Buenos Aires.

En cambio, Portugal, en el art. 15 del Estatuto del Trabajo, dice: «La
direccidn de las empresas, con todas sus responsabilidades, pertenece, de
derecho, a los duefios del capital social o a sus representantes. Sélo por
libre concesién de ellos el trabajador puede participar en la gerencia, fisca-
lizacién o lucro de la empresan.

Vid. I consigli di gestione, publicado por la Conf. Gen. de le Did., en
Italia, o la de BayarT, Comités d’entreprise. Y la serie de articulos de Realta
Socidle di oggi (Ill, VIII y IX de 1947), Relations (XI de 1946) y la Ciuiltd
Cattolica (VHI de 1047).

(51) Vid. Travaux de VAction Populaire, enero y febrero de 1947; Les
Comités d'Entreprise, por B. LECOQ.
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llas, lo que actualiza a éste, es decir, el hombre, apenas si
directamente ha merecido todavia nuestra atencién. Afortu-
nadamentz, la poiftica social contempordnes {al menos en
aquellos sitios donde se muestra realmente eficaz), no se ha
perdido en el ramaje de las instituciones o en el de las co-
sas secundarias, sinc que ha tenido muy presente, con rea-
lismo mucho mis auténtico que el de las viejas politicas, que
en el fonde de todas Jas formas habia hombres. Por eso, no
¢ ha limitado a operar sobre instituciones y sobre funcic-
nes, sino que ha hecho al hombre mismo sujeto de su accidn.
Problemz diferente es saber si ef acierto ha acompafiade siem-
pre a esta orientacion politico-social al esceger sus fines; y
mucho mds distinte y discutible todavia es ! criterio con
que haya podide selecciorar sus instrumentes.

Uno de los primeros objetivos perseguidos es la lamada
«igualdad de oportunidadesy (52}, que intenta colocar a to-
dos los hombres en un mismo puntoc de salida, de manera
que la meta o escaldn social que cada uno aleance sea séle
el fruto de sus condiciones naturales y de su esfuerzo. Los:
métodos para conseguirlo vienen operando en dos direccio-
nes: de un lade, se quieren suprimir, con mayor o menor ra-
dicalismo, las ventajas del nacimiento, tratando de hacer a
todos los hombres igualmente desvalidos en este aspecto (53);
de otra parte, se fomentan las facilidades a las clases humil-
des para mejorar de condicidn, operando, fundamentalmente,
al través de la formacién profesicnal (54). En Estados Unidos

(s2) Carta de Filadelfia, Seccién II, A, y Seccién III, J.

(53) Segtn The Economist, dentro de tres generaciones los actuales im-
puestos hereditarios ingleses habrin reducido a cero las diferencias econé-
micas que el nacimiento ofrece hoy entre los ingleses,

(54) Carta de Filadelfia, Seccién 1II, B.
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se multiplican los centros de orientacién profesional, estable-
cidos generalmente por asociaciones dc tipo particular, que
sc encargan de suministrar, a las empresas que lo solicitan,
_téenicos de tocdas las especialidades, al mismo tiempo que
crientan a cada individuo que se acerca a una de estas aso-
claciones en demanda de colocacién, hacia 2l puesto paiz el
que estd especialmente capacitado (55). En Suecia, la orien-

pary

tacidn profesiona) se difunde por radio, se practica durante e
servicio militar, se extiende a las asociaciones de padres de
familia v, desde luego, ocupa lugar preferente en Iz escue-
Iz {56). Un paso mids lo represeutan las Universidades técnicas
s las Universidades cbreras {57, aunque, en algunas partes,
tales instituciones no son mds que simples escuelas especiales,
sta trascendencia ni difusién entre las masas obreras {48)
En el fondo, acaso se confunden, en este terreno, tres pro-
slemas que de suye exigen soluciones e instrumentacién di-
ferente {5¢}: la difieidn de la cnltura general entre las ma-

s s o I 21

{55) Existe aderads, a cargo del Gobierno, un Servicie Federal de em-
pleo con 1.8c0 oficinas locales por las que pasaron en dos affes 1.800.000 hom-
bres. -En todas las escuelas piblicas existe un Servicio de orientacién pro-
fesional. En ambos casos se trata de «orientacién», no de cselecciénr. Vid., Re-
wista Internacional de Twvabajo, abril de 1948,

(36) Vid. Revista Infernacional de Trabajo, mayo de 1948.

(57) Venezuela cuenta, desde octubre de 1947, con una auténtica Uni-
versidad obrera, «Instituto de Cultura al servicio de las masas trabajadoras»,
cuyos fines son la investigacién de los problemas sociales, econémicos y cul-
turales de los trabajadores y la difusién entre ellos de la - cultura media.

(58) Es lo que sucede, por ejemplo, con la Universidad Técnica del
Estado, creada en Chile por Decreto de ¢ de abril de 1947, aunque queda
ablerta a ensefianzas mids secundarias, como, por cJemplo, peuto= y aun ca-
pataces.

(s9) El predmbulo de la Constitucién francesa garantiza el jgual acceso
de todos los hombres a la formacién profesional, a la instruccidn y a Ta
<ultura. Con no ser del todo exacta, es posiblemente la formulacién mds
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sas, la enseflanza técnico-profesional que capacite a los ele-
mentes productores para cumplir su funcién del mejor modeo:
posibie de acuerdo con su propia vecacidn, y. finaimente, la
apertura de la Universidad estricta —Ja Universidad cldsica,
sin ceformaciones— a los hombres cuya capacidad les haga
merecedores de ello (60).

Otro punto fundamental se refiere al minimo vital, es
decir, Ja ayuda complementaria -—a través de un mecanisme-
supletorio, generalmente una politica de segurcs {61}—, que
garantice a cada hombre la obtencién de un minimo, aun-
que la retribucién de su trabajo sea en justicia insuficiente (62)..
El objetivo dicho, aceptado undnimemente, aunque en diver-
sos tonos (63), sc instrumenta bdsicamente mediante el subsi-
dio familiar, reconocido constitucionalmente en lializ y en
Brasil (64), y extendido después de la guerra a veinticince:
paises, que son los que hoy dia cuentan con esta institucidn,

precisa de los tres objetivos, perfectamente distintos, a alcanzar en este te-
rreno.

(60) ILa formacién del segundo tipo no hay por qué reducirlo a los
obreros. Durante la guerra, 1.750.000 instructores aplicaron en Estados Uni-
dos el «programa de formacién industrial», que atendia no sélo a la for-
macién de trabajadotes, sino también a la mejora de métodos técnicos de pro-
duccién. A pesar de ensayarse en Estados Unidos, pafs no muy atrasadc
en estas cosas, las resultados fueron tan notables que la O. I. T. ha heche
virtualmente suyo dicho programa. Inglaterra ha desarrollado también cur.-
sillos de formacién patronal que han dado excelentes resultados.

(61) Naturalmente, no necesitan ser estatales mds que en los pafses de
orientacién socialista mds o menos confesada.

(62) Carta de Filadelfia, Seccién III, F.

(63) En general, son declaraciones un poco marginales hechas con oca-
sidn del salario familiar. Pero la Constitucién irlandesa sefiala como una de
las lineas orientadoras de la actividad del Estado, en este terreno, «que el
ciudadano pueda, al través de sus ocupaciones, encontrar el modo de proveer
razonablemente a sus necesidades domésticas» (art., 4s, pdrrafo 1.9).

(64) Articulos 36 y 42, respectivamente.
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entre los que figuran Gobiernos de toda tendencia y latitud,
desde Inglaterra a la U. R. S. S. La tinica excepcién notable
es Hstados Unidos. Sus modalidades son variadisimas, fanto
en la gestidn —que oscila desde drganos oficiales (Ministerio
del Seguro Nacional, en Inglaterra} a Consejos de Distrito
(U. R. S. S.), pasando por los organismos paraestztales {que
estin de moda en muchos paises: Italia, Hungria, etc.)—
como en el punto de partida gue se toma en consideracidn
para percibir el subsidio (el cuarto hijo en la U. R. S. S, el
primero en Gran Bretaiia, etc.) (63).

Un paso mucho mas avanzado, no por el fin que pre-
tende, sino por el medio que habitualmente emplea, es la ila-
mada seguridad social (66), que generabmnente no es sélo un
sistema de seguros libres ofrecidos en buenas condiciones a los
ciudadanos —como ocurre, por ejemplo, en los Estados Uni-
dos, donde el hombre que trabaja, obrero o no, escoge, por si
o por su sindicato, la compafiia que mds servicios y garantias
le da por menos dinero (67)—, sino que es un cuadro de segu-
ros estatales impuesto coactivamente a toda o casi toda la po-
blacién vy, en las modernas tendencias, ne sélo al mundo tra-
bajador, como antes de la guerra acontecia. Es el caso clasico
de las leyes de julio de 1948 en Inglaterra, que no sélo
llevan el principio a la dltima consecuencia, asegurando to-
dos los casos de riesgo, sino que, ademds —y esto es lo
que parece discutible—, entregan pricticamente su ejecu-

(65) Vid., en Reuvista Internacional de Trabajo, nimeros de abril y mayo
de 1948, un resumen sobre estos puntos.

(66) Ofrecida constitucionalmente en algunos paises, como, por ejem-
plo, en el art. 27 de la moderna Constitucién japonesa de 3 de noviembre
de 1946 y en el 44 de la del Brasil.

(67) Vid., en «Accién Patronal», marzo de 1949, la proteccién otorgada
a los mineros norteamericanos por sus asociaciones.
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<ién al Estado, que gastard en ello 511 millones de libras
esterlinas cada afio y empleard 4o0.000 funcionarios (68).
Pero sea uno u otro el instrumento escogido para llevarlo 2
cabo, el principio de seguridad social se abre paso rdpidamen-
te. No son sélo los paises de Europa, viejos en estas lides (5},
sino también los jdvencs Estados de la orilla occidental del At-
lantico los que ponen en marcha sus seguros sociales. Asi,
Brasii hace realidad Ja promesa constitucional ciganizande, por
Decreto-ley de 25 de junio de 1g47, el Servicio Social de
ia Industria, que aungue no es proplamente un organisme
gestor de seguros, cumple fines preventives de evifacién ~—no
de cobertura— de riesgos {70). incluse Hstados Unidoes cono-
ce, desde 1043, un proyecto de ley sobre seguro de enferme-
dad, extensivo a todos los irabajadores, incluso los por cuenta
propia y los funcienarios {;1).

Y si queremos una ltima nota, mds o menos anecddtica,

(68) Las cifras no son alarmantes. Mucho mds ha gastado Inglaterra en
hombres y en dinero durante cada afio de una guerra que, en definitiva,
no ha servido para nada. Lo alarmante es, a mi juicio, el estatismo qua
implica. :

(69) Suiza, que en 1931 rechazd por referéndum una sencilla- propuesta
de Seguro de Vejez, ha sancionado el 6 de julic de 1047 una ley federal
regulando, con cardcter general y obligatorio, pensiones de vejez, pensiones
para matrimonios, pensiones de viudedad, de orfandad, etc.

(70) Concretamente, los fines atribuidos 21 S. E. S. . son la defensa
de salarios, mejoras de vivienda, alimentacién e higiene del trabajador, asis-
tencia en los problemas domésticos, accidn educativa y cultural. Esti con-
fiado a la Confederacién Nacional de la Industria y nutrido con el 2 por
100 de las ndminas. :

(71) El proyecto de 1943 dJde Wagner-Murray ha sido- ampliado por el
de Murray-Dingell, para todes los trabajadores, en los términos recogidos en
el ‘texto, rebasando ampliamente la Ley de yo de agosto de 1930.

En el Congreso Mundial de la Familia, celebrado en junio de igqy, se
daba otro alcance.a la. seguridad- sccial, definténdola como «garantfa perma-
nente, dada al grupo familiar, de medios decorosos de existencian.
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sobre la consideracién del hombre en la moderna politica so-
cial, apuntaré algunas indicaciones sobre el servicio doméstico.
No es séle Francia, que por decretos de 1947 organiza la
profesién en diversas categorfas; es, inciusc, Nueva Zelan-
da, que cre6 durante la guerra un servicio publico destinado a
suministrar servicio uoinéstico 2 los hogares donde hubiese ni-
fios menores de doce afios, un enfermo en casa o falta grave de
agistencia doméstica. Bs el caso de IHolanda, que, 2l regular
este género de trabajo, establece el derecho de un rato de ter~
tulia con los duefios de la casa. Y es también el caso de
Argentina, que por ley 12.921, si bien mantiene la regula-
«<ién de este trabajo con independencia del trabajo industrial,
le consagra un sueldo anual complementario.

A lo largo de este sumario examen acaso sea posible com-
probar que se encuentran en lucha tres distintas concepciones
en cuanto a los fines: una, de tipo capitalista, que acaso no
se manifieste ostensiblemente mis que en la concepcidon del
licro como fin de la empresa; otra, de tipo socialista, que
acaso sélo es puramente.tal en cuanto pretende la esclaviza-
cién del hombre, bien sujetdndole al trabajo obligatorio, bien
imponiéndole por principio un armazén estatal que excede en
mucho de los fines supletorios del Estado, porque en casi
ninguna parte se ha intentado ensayar si la iniciativa privada
podria cumplir idénticos fines con igual acierto. Una ltima
corriente —que sin ningiin género de duda podria llamarse
cristiana, porque del cristianismo es de donde se nutre, cuales-
quicra que sean sus actuales portadores—, intenta llevar a la
tealidad las exigencias sociales del cristianismo, aunque mu-
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chas veces sin darse cuenta de que es precisamente esc lo que
estd baciendo. Seguridad social, retribucién justa del trabajo,
minimo vital, access a la propiedad de los bienes productivos,
igualdad de oportunidades, dignificacidn del trabajo, son, en
definitiva, otros tantos objetivos —-sigoe refiriéndome sdlo a los
fines— que, si la humanidad logra alcanzar, serd tan séle
porque el cristianisme sembrd las senullas que pueden produ-
cit una cosecha semejante.

En cuanto a los medios, el horizonte de la politica socia!
contempor‘inea es bastante elocuente...

FEDERICO RODRIGULZ
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