ASPECTOS DE LA REFORMA SOCIAL
DE LA EMPRESA (*)

Pocas cuestiones despertarin un interés mayor que el tema de la reforma
de la Empresa. Hacia é! convergen hoy las inquietudes socio-econémicas mids
aptremiantes, que, aunque son muy diversas y derivan de muy distintas
causas, como incertidumbre politica, inseguridad econdmica, crisis social, pa-
recen concentrarse en este tema en la bisqueda esperanzadora de encontrar
alguna solucién superadora de los intereses que hoy, contrapuestos, confluyen
en la Empresa.

Mucho se viene hablando de la reforma de la Empresa; constituye ya
casi un tdpico no sélo en los ambientes econdémicos, sino también, y atin
més, en los sociales y politicos, y tanto en el mundo capitalista occidental
como también en los paises del mundo comunista, en el que desde hace al-
glin tiempo se estin planteando igualmente problemas sobre nueva estruc-
turacién de la Empresa socialista o colectivizada.

El problema no es nuevo, ni mucho menos. Desde hace mucho tiempo se
viene sefialando la necesidad de una reforma de la Empresa; lo que ocurre es
que la Empresa, como cualquier otra institucién que responde a una realidad
socio-econémica, ha de adaptarse a esta realidad, y hoy, en los tiempos ac-
tuales, las modificaciones, las alteraciones de esta realidad han adquirido un
ritmo que ha acentuado el desajuste entre la organizacién y la coyuntura.
Por eso el problema de la reforma de la Empresa se presenta con unos carac-
teres de urgencia que quizid no ha tenido en ningin otro momento. debido
a que el dinamismo social ofrece en la actualidad incontrovertibles caracte-
res de aceleracién histérica. La Empresa es una realidad que se mueve en
el plano de las realidades sociales antes que en el plano de las instituciones

juridicas.

(*) Conferencia pronunciada en el Club de Dirigentes de Ventas de Zaragoza.
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Los hechos han ido mds a prisa que las ideas, y las instituciones Hevan,
por tanto, el retraso consiguiente respecto a la prictica. En esta inadapta-
cién, que se presenta también en los problemas de organizacién politica del
Estado, reside la causa eficiente de este problema de la reforma de la Em-
presa.

Ahora bien: la reforma de la Empresa puede contemplarse desde di-
versos angulos o vertientes; podriamos hablar de una reforma juridica, de
una reforma econémica, de una reforma fiscal y también, desde nuestro es-
pecial punto de vista, de una reforma social. Todos estos aspectos son su-
mamente interesantes, pero no debemos consideratlos como compartimientos
estancos, aislados unos de otros, sino que todos ellos ofrecen una serie de
implicaciones. entrelazan una setie de problemas y de correlaciones, que
resulta imposible tratar cualquiera de estos aspectos de la reforma de la
Empresa sin tener que abordar también cuestiones que corresponden quizi
a esas otras vertientes, a esos otros ingulos, a estas otras visiones parciales
de ese conjunto, de ese pequefio y complejo mundo que es la Empresa
moderna.

It

Pero para tratar del problema de la reforma de la Empresa creemos que
se requiere hacer un previo planteamiento de la cuestidn. La Empresa no es
una institucién aislada que puede tesponder a unos condicionantes y a unas
directrices distintas a los que informan y dirigen a toda la comunidad nacio-
nal. Es uno de los fenémenos, de las formas econémico-sociales creadas por
el capitalismo, que caracteriza profundamente a la sociedad occidental. Den-
tro de su pequefio mundo de actuacién no cabe duda de que tiene unas
posibilidades de originalidad, pero no puede olvidarse en ningin momento
que constituye una parte de esa compleja organizacién que es la sociedad
en la que la Empresa nace, en la que se desarrolla y en la que muere, como
cualquier otro ser orginico ratural. Por eso, cuando se habla de reforma
de la Empresa, nos agrade o no nos agrade, estemos conformes o no, tene-
mos que plantearla dentro de ese orden juridico constitucional de la socie-
dad de que se trate. No es posible en una sociedad capitalista pretender
instalar una isla socialista o colectivizada que sea la Empresa como institu-
cién, ni a la inversa, en un mundo socialista es posible tampoco el plantear
la creacién o constitucién y supervivencia de la Empresa capitalista.

Como ha sefialado Bloch Lainé, la completa separacién de la economia
y la politica es una ilusién; no es posible, st es que alguna vez lo ha side.
«¢Cuidntas fortunas capitalistas se habrian hecho sin la connivencia de un
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Poder politico propicio?» Pero, ademds, desde un punto de vista mis eleva-
do es inconcebible que unidades econdémicas, cuyas decisiones y resultados
tienen una gran importancia para la comunidad nacional, puedan escapar
2 los impulsos y los controles del Poder ptiblico.

Por eso, conforme van evolucionando las ideologias politicas, se refleja
también esta evolucién en las ideas sobre la organizacién de la Empresa, y
asi, a un enfriamiento de la rigidez de los principios politicos comunistas
ha correspondido el que se observen también unas posibles alteraciones de
ios conceptos y estructuras que regian la Empresa en dichos paises, igual
que una fuerte corriente de democratizacidn y socializacién en la politica
occidental origina la actual problemdtica de la Empresa capitalista. La Em-
presa forma parte de un contorno en el que ella ejerce una accién transfor-
mante, peto, a su vez, el contorno condiciona sus caracteristicas y su des-
arrollo.

No es, por tanto, una mera coincidencia, sino una relacién de causalidad
clara y manifiesta, el que el fracaso de la democracia liberal y la aceptacién
parcial por el mundo llamado capitalista de los principios socializadores ha-
van impuesto la necesidad de reflejar estas alteraciones en las ideas sobre
organizacién de la Empresa. Pero, a la inversa, sedia milagroso que una re-
forma limitada exclusivamente a la estructura de la Empresa pudiese hoy
tesolver todas las dificultades que padece nuestra sociedad industrial.

El hombre tiene una tendencia a ser victima de lo que Henry Bergson
llamé ia «ley del doble frenesi», es decir, a considerar dnicamente la posi-
bilidad de elegir entre dos opciones, y asi, como dice Wlhem Ropke, se
estima que «no podemos elegir mis que entre revolucién y reaccién, entre
fascismo y comunismo, entre inflacidn y deflacién, entre estabilidad de pre-
cios en el interior y estabilidad del cambio exterior, entre decadencia de la
familia y aumento incesante de poblacién, entre democracia degenerada y
despotismo autoritaric, entre nacionalismo e internacionalismo, entre el rela-
jamiento causado por la civilizacidn y la salvaje barbarie, entre lascivia y es-
cepticismo, entre nacionalismo ajeno a la realidad e irracionalismo devastador
de la cultura, entre desorden y organizacién, entre romintica oposicién al
‘progreso v necia valoracién de lo téenico-econdmico, entre pacifismo des-
mayade y militarismo arrogante, entre individualismo y colectivismo, entre
crecimiento hipertréfico de las ciudades y sérdida rusticidad, entre martillo
y yunque, entre el imperialismo de los unos o e! de los otros, y por tltimo,
‘entre el capitalismo histérico y el liberalismo, por un lado, y el socialismo,
pot el otron. '

El problema de la reforma de la Empresa no permanece ajeno a este di-
lema, y asi, se nos presenta como unica opcidn: o la Empresa capitalista
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liberal, tantas veces denigrada y criticada, o la Empresa socialista colectivi-
zada. Pero entre uno y otro extremo se pueden producir una serie de gra-
daciones que nos abra lo que algunos estudiosos llamaron con gran éxito
en su momento el tercer camino, la terzia via.

No cabe duda de que para vastos sectores de opinién resulta por lo me-
nos incémoda la simple alternativa entre capitalismo y socialismo, v por
ello tratan de eludirla decididamente y de encontrar algo nuevo, algo que
permita coordinar a todos los factores que integran la Empresa, que, como
ha dicho el ministro de Industria, sefior Lépez Bravo, «estin fatalmente
condenados a entenderse para que la Empresa se convierta en una hermosa
aventura». En lo que respecta a la reforma de la Empresa se debe pretender
huir de esta simple alternativa y tratar de encontrar unas ideas que puedan
hacer viable la existencia de la Empresa, respetando los intereses legitimos
que en la misma concurren hasta alcanzar la idea, que doctrinalmente estd
aceptada hace tanto tiempo, de la Empresa como comunidad de trabajo.

Por lo tanto, antes de abordar en su totalidad el problema de la reforma
de la Empresa, se debe intentar clarificar algunas ideas sobre el plantea-
miento de la misma, conocer alguna experiencia y ver si es realidad esa
ilusién que se hacfa hace algunos afios Bloch Lainé, cuando crela que entre
la introduccién de las ideas socialistas en muchos aspectos de la organiza-
cién de la Empresa y, a su vez, la suavizacién de las tendencias colectivistas
de la misma en los paises comunistas, podrian ir aproximindose ambas con-
cepciones hasta legar a lograr, por distintos caminos, una coincidencia es-
tructural. Quizd el hecho real y la aproximacién se produzca, pero, sin pecar
de pesimistas, todavia es muy lejana esa ilusién de Bloch Lainé, aunque la
tendencia sea innegable.

Si bien doctrinalmente es posible llegar a una coincidencia de ideas den-
tro de los programas politicos mds dispares, tanto de orientacién de derecha,
del centro y hasta alguno de la izquierda de talante reformista o por razones
de oportunidad, la cuestién se encona, se agria hasta la violencia cuando se
quiere pasar de esa unanimidad formal de las ideologias o de los grupos
de intereses a las normas de aplicacién inmediata, y es que entonces surge
el problema de adecuar las ideas a la realidad social cambiante de un pais
a otro, evitando el caer en la traicién de las traducciones o en un mimetis-
mo exagerado.

Por ello, el andlisis de las experiencias intentadas en otros paises nos
pueden servir mds como observacidn de tendencias que como puro traslado
de instituciones de una sociedad a otra.
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Toda reforma de la Empresa, dice el profesor Borrajo, busca alcanzar
ciertos objetivos sociales, y se invocan para ello principios de justicia social
o simplemente se trata de dar satisfaccién a las exigencias naturales de la
dignidad personal del trabajador. La Empresa, ha sefialado Gonzilez Piramo,
se configura cada dia con mis vigor como una zona importante de la mo-
derna politica social.

Por lo tanto, se puede entender como reforma de la Empresa la acomo-
dacién de su estructura a la realidad social del contexto en que se desen-
vuelve la misma, y asi podremos aspirar, o bien sblo a un simple perfec-
cionamiento de la estructura bisica actual, sin tratar de ir mds alld, o ir a
un profundo revisionismo, que nos conduciria, sin poder evitarlo, a tener
que plantearnos el problema de la propia revisién de principios de un orden
superiot al especifico en que se desenvuelve la Empresa.

Dentro de este marco jutidico que nos impone una estructura concreta
de nuestra economia, una organizacién de la produccién calificada de ca-
pitalista —o si se quiere mejor, de neo-capitalista como suavizacién de aquel
concepto que se ha convertido ya en algo peyorativo y demagégico—, pa-
rece que su propia esencia reside en el respeto a la propiedad privada de
los medios de produccién, del factor capital de la Empresa. Como ha dicho
Werner Sombart, «la Empresa es la objetivacién del espiritu capitalistan.

Por eso nunca nos ha parecido que tuviera mayor trascendencia que la
de una simple concesién social, interesante. desde luego, pero no que altera-
ba la naturaleza de la Empresa, el llamado «accionariado obrero», porque,
en el fondo, lo que se hacia con esta institucién era reafirmar. mas todavia,
los principios capitalistas de la organizacién de la Empresa, ya que si se
reconocia alglin derecho a participar en la gestién de la Empresa a los tra-
bajadores, eta tnicamente en virtud de ser poseedores de parte del capital
de la misma, si bien no se entraba a discriminar si este propietario o duefio
del capital de la Empresa era un mero trabajador de la misma o era un in-
versionista con medios econdémicos suficientes para ello. Se respetaba inte-
gramente el sistema de valores, que Weber calificé de «espiritu del capita-
lismo», cristalizado en la Empresa asi concebida y estructurada.

En el fondo, se mantenia intangible el principio de que los duefios de la
Empresa eran los propietarios del capital de las mismas v los que podian
decidir su gestidn, si bien se facilitaba el acceso a este capital a los trabaja-
dores de la misma por medic de diversos sistemas que han ofrecido carac-
teristicas muy diversas. En este sentido, aunque por distintos fundamen-
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tos. afirmaba Juan Manue! Fanjul: «No soy escéptico en cuanto a la parti-
cipacién obrera en la propiedad del patrimonio empresarial como férmuia de
ahorro y desproletarizacién de la clase trabajadora, peto no creo que sea
una férmula que —hic est nunc— pueda incidir en la transformacion de la
Empresa.»

Con este planteamiento parece que los objetivos sociales de una reforma
social de la Empresa se pueden concretar o sintetizar en dos, como dice el
profesor Borrajo, «o bien se pretende un reparto equitative del valor produ-
cido, de modo que el personal subordinado o factor trabajo no quede pos-
tergado ante el capital en la distribucién del beneficio, o simplemente se
pretende, ademds, una distribucién de los poderes o facultades de disposi-
cion de la Empresa, de modo que el personal patticipe también en la
adopcion de decisiones y asuma asi una posicién de colaborador activo y
responsablen.

En el fondo, estas dos aspiraciones o mandamientos se encietran en uno
solo: la participacién.

La palabra participacién tiene una carga politico-social-econdmica induda-
ble. La prueba esti que su simple lanzamiento en un momento determinado
por el Jefe del Estado de nuestro pais vecino sirvid para podetr encontrar
una soiucién-a los desagradables y violentos sucesos de mayo pasado. Y es
que las palabras y las frases ofrecen un evidente atractivo para las masas.
Sin embargo, si bien la palabra participacién puede representar una idea-
fuerza, una idea-motor, una bandera, en el fondo, si nos adentramos en su
contenido, si descubrimos lo que hay detris de esa magica palabra, puede
ser que nos encontremos con una fuerte y tremenda desilusién, Ya Ottega
habia sefialado «fraseologia» y «sinceridad» como tendencias dispares.

Decir que se aspira a la participacién del trabajador en la Empresa, es
decir todo y no decir nada. La prueba estdi que cuando transcurrido algiin
tiempo de aquellos sucesos de mayo, el general De Gaulle, Jefe del Estado
francés, en una reunién de Prensa empezo a desentrafiar lo que se encerraba
detrds de su oferta de participacién, nos encontramos que fue algo parecido
al «parto de ios montes». El centrd este concepto en tres ideas claves: la
participacién en los beneficios, informacién clara de los trabajadores sobre
la marcha de la Empresa, de cuya suerte dependen todos, y posibilidad para
los trabajadores de dar a conocer sus iniciativas y que estas iniciativas se
apliquen si tiene un valor prictico.

Un somero anidlisis de estos tres puntos verdaderamente nos llevaria a
una conclusién desoladora. La participacién en beneficios —que es una ins-
titucidn, sin duda, de una fuerte carga social y que puede suponer un pro-
greso en la mejora del nivel de vida de los trabajadores— no es nada si
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esa participacién en beneficios no lleva consigo el participar, ademds, en las
decisiones que pueden producir o pueden incidir en el margen, en la cuantia,
en ¢l volumen de esos beneficios.

La informacién clara de los trabajadores sobre la marcha de la Empresa
estd reconocida en muchas legislaciones, incluso ya en nuestro Fuero del
Trabajo de 1938, pero todos sabemos que en la realidad estas informacio-
nes son demasiado difusas, incluso para los propios accionistas propietarios
del capital que no tienen la suerte de formar parte de los Consejos de Ad-
ministracién, y aunque se pueda perfeccionar y mejorar, siempre quedard
eso que guardan celosamente las Empresas como «secreton de la misma, que,
en el fondo, constituye la piedra maestra de teda su organizacidén y estruc-
tura econdmica.

En cuanto a la posibilidad para los trabajadores de dar a conocer sus
iniciativas y que estas iniciativas son aplicadas si tienen un valor prictico,
no es ni mis ni menos que la institucionalizacién de lo que se ha llamado
«Buzén de iniciativas», que todas las Empresas han aplicado en manor o
menor intensidad, y quizd no con demasiado éxito, ni con demasiada acep-
tacién por ambas partes.

Es cierto que toda la doctrina ha llegado a un acuerdo de que la Em-
presa debe ser una comunidad de trabajo, pero hasta ahora los hechos y la
ordenacién juridica de la Empresa estdn todavia muy lejos de esta idea co-
munitaria,

Persona nada dudosa en cuanto al estudio de la Empresa, como don joa-
quin Garrigues, seflalaba hace pocos afios cémo la Empresa capitalista, cuya
concrecién y creacién maxima es la Sociedad Anénima, «se ha configurado
como lo contratio a una comunidad de trabajo y ha supervalotado la apot-
tacién de capital que exige la creacién de una Sociedad, pero luego los de-
rechos que se derivan de esta aportacién de capital han sido también des-
virtuados porque los accionistas titulares de este capital se han hecho la ilu-
sién de que estin en la Empresa v de que, ademds, son duefios de ellan; es
una ilusidn porque los accionistas juegan escaso papel dentro de la Scciedad
-—como todc el mundo sabe, son los administradores, quienes, a su vez, de-
legan en los directores, y en definitiva, son los directores Jos duefios de la
Empresa— que ha hecho surgir esa nueva clase social que recordaba la
obra de James Burnham de los managers de los directores como una nueva
clase social, intermedia entre los propietarios de las Empresas y el personai
de las mismas. Pero también este personal del trabajo, el trabajador, se ha
dado cuenta de que estaba fuera de la Empresa, que el Derecho no ha re-
gulado su intervencién en la misma, y porque lo sabe, aspira a entrar en
ella, y aqui ——sigue diciendo Garrigues— comienza el drama, el drama de
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12 nenosa ascensién del elemento trabajador en busca de un puesto dentro
de la Empresa. No se sienten satisfechos los trabajadores con el salaric, aun-
que sea un salario vital. un salario proporcional o cualquier otra forma de
establecimiento de su cuantia; no se sienten satisfechos con las meras obras
de asistencia social, ni con los Comités de Empresa, ni con los Jutados, que
les permite proponer medidas al aumento de produccién, que les permite
informar sobre los Reglamentos de Régimen Interior, que les permite ser
informados por la Sociedad o el empresario de las medidas de mejoras en
el orden de higiene, cultura, etc. No se contentan con nada de esto; quie-
ren introducirse en el seno de la Sociedad Andnima y equipararse a los ac-
cionistas en sus derechos politicos y econdémicos». Diagnéstico acertadisimo,
del que disentimos en creer que sélo existen dos posibilidades de entrar en
la Empresa, de formar parte de los organismos de decisién. El sefior Garri-
gues lo centra en esa dicotomnia de por «la puerta o la ventana». La puerta
es simplemente la adquisicién de acciones, el accionariado obrero popular.
La ventana es la revolucién econdémico-social, Una vez mis ha jugado su
papel la ley de Bergson a que antes nos referfamos. Sinceramente creemos
que existe un abanico de opciones superior a esta dualidad tan sencilla y
simple, 2 no ser que se quiera mantener intacta la actual estructura ca-
pitalista,

v

Ei problema de la reforma social reside, a nuestro juicio, en un punto
clave fundamental: en la distribucién del poder de gestion de la misma;
la cuestién de la propiedad de la Empresa ha pasado a un lugar secunda-
rio. El problema del conflicto interno de la Empresa radica, segin la actual
sociologia industrial, en la solucién que se dé a los problemas de poder y
de gestidn.

Hasta ahora esta sociedad capitalista consideraba que el poder de gestién
estaba derivado tinicamente de la propiedad del capital fundacional de Iz
misma; en definitiva, se basaba sobre la atribucién del poder de gestién
al capital de la propiedad capitalista. Esta atribucién leva implicita que la
iniciativa, la responsabilidad, el control y la autoridad suprema, por encima
incluso de la direccién técnica, que hoy dia va supervalorindose, pertenecen
de derecho a los representantes del capital, que son también los detentado-
res juridicos de la propiedad.

Este principio esti tan arraigado, que en muchos de nuestros textos le-
gales, incluso de caricter social, cuando se refiere o utiliza el término de
«empresa», se esti aludiendo exclusivamente al capital de la misma, cuan-
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do la Empresa es un concepto mds amplio, en el que se integra también el
personal, el trabajo y una serie de otros elementos como pueda ser hasta
la propia clientela.

En las economias de tipo comunista, su fin dltimo es concentrar la pro-
ducidén en manos de los individuos asoctados a fin de que el Poder piblico
pierda su caricter politico, pero hasta llegar a ese momento se pasa por esa
etapa, cuyo fin no se vislumbra, de la dictadura, de la que se ha apoderado
el proletariado para destruir a la burguesia y ha hecho del Estado propie
tario Unico y, a la vez, sefior absoluto de todas las Empresas,

En realidad, el tnico hecho real que se ha producido es un cambio de
titularidad de la propiedad del capital. peto esto a los trabajadores de las
Empresas comunistas no les ha hecho variar sensiblemente su condicién, y
desde el punto de vista del buen funcionamiento del aparato econdémico
parece incompatible con la eficacia, la centralizacién total absoluta de las
decisiones y de las responsabilidades, por ser inoportuno este confusionismo
entre el poder econdémico y el poder politico.

Los érganos centrales de una vasta colectividad no son capaces de do-
minar correctamente el elevado niimero de variables que entran en juego
en el funcionamiento de una Empresa. Las informaciones no pueden circu-
lar con bastante rapidez entre el centro y la periferta para que todas las
decisiones puedan ser tomadas a conciencia por el centro en el momento
y en la ocasién pertinentes. Precisamente el conocimiento de esta realidad
es lo que esti provocando en estos paises de ideologia comunista el promo-
ver reformas que hagan posible la descentralizacién de las decisiones, bien
mediante una especie de autogobierno de las propias Empresas, bien pro-
vocando un mayor sentido de responsabilidades y de facultades en la direc-
cién de las mismas.

Todo ello nos lleva a confirmar nuestra opinién o criterio de que el pro-
blema de la reforma de la Empresa reside esencialmente en la titularidad del
poder de gestién de las mismas.

I.a Empresa, en cuanto conjunto organizado, exige un érgano supremo
de gestidn, investido de las facultades necesarias para adoptar decisiones, dar
érdenes e instrucciones y hacerse obedecer. La gestién implica decisién, y la
facultad de decidir ha sido siempre caracteristica del derecho de propiedad.
Hasta ahora, el aportador de capital era el Gnico propietario de la Empresa,
y por tanto, él y sélo é! debiz decidir en derecho. Verdaderamente la argu-
mentacién es impresionantemente Jdgica, pero en el Derecho mercantil inclu-
so podriamos encontrar figuras asociativas en que es posible diferenciar ges-
tién y capital.
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La doctrina ha agrupado las distintas funciones de la Empresa y su co-
rrespondiente ejercicio en cuatro sectores fundamentnales: el sector econd-
mico, en el que se incluyen las funciones de financiacién, eleccién de mer-
cados. comercializacién o marketing de la Emptesa, etc.; el sector técmico,
comprensivo de los actos determinantes de los sistemas de trabajo, organi-
zacién de equipos, modelos de fabricacién; el sector profesional, que afecta
a las funciones de establecimiento de condiciones de trabajo, seleccidn y
contratacién de personal, politicas de ascensos, fijacidn de jornadas, despidos
y, en general, todo lo que se refiera z condiciones de trabajo, y finalmente,
el sector social, intimamente vinculado al anterior, y que comprende lo que
se viene calificando con un sentido genérico de «obras y servicios sociales»,
en el que se integra la politica de la Empresa respecto a viviendas, econo-
matos, centros culturales, fundaciones laborales y, en general, toda la accién
social dentro del dmbito de actuacién de la Empresa.

En general, se observa la tendencia de que el capital, como se ha dicho
agudamente por algin tratadista. suele ceder en lo «menos importanten,
que, en definitiva, es su propia existencia, y por tanto, el problema de las
reivindicaciones laborales en su constante pugna con el capital no ha sido
mds que la determinacién de esa linea divisoria entre «lo mds y lo menos
importante».

Hoy parece que se ha llegado a un punto critico, en que traspasarlo obli-
gard a sacrificar ya algo de eso que simplistamente se ha calificado de «lo
importante» para el capital y por ello progresar por el camino tradicional
de las reivindicaciones obreras es practicamente imposible, si es que se quiere
mantener el orden constituido y la estructura bisica de la organizacién de
la produccién.

Asi, dentro del campo de actuacién de estos sectores en que hemos inte-
grado las distintas funciones de la Empresa, no ha habido demasiada oposi-
ci6n en admitir una participacién intensa, y casi nos atreveriamos a decir que
absoluta, en lo que se califica de sector social. Se ha considerado oportuno
el ir cediendo a la autogestién por parte de los trabajadores en los proble-
mas de vivienda, economatos, centros culturales, fundaciones laborales, y en
general, los «servicios sociales» en su concepto genérico europeo.

Un paso mds adelante ha sido la intervencién obrera en el sector pro-
festond, y asi, se ha ido reconociendo esta participacién del trabajador en la
fijacién de las condiciones de trabajo en la Empresa, que se concreta funda-
mentalmente en toda la politica de la negociacién colectiva.
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En el sector técmico, la resistencia ha sido algo mds fuerte. Ha costado
mas trabajo el admitir que los trabajadores, directamente o a través de sus
representantes, tuvieran opcién para patticipar en la fijacién de los sistemas
de trabajo, en la organizacién de equipos, etc.

Pero en donde la resistencia es total y absoluta por parte de la Empresa
capitalista es el que hemos llamado sector econdmico, por ser en el que
reside, precisamente, la propia naturaleza juridica de este tipo de Empresa.

Toda la escala gradual de avance en materia de cogestién no ha sido
méds que una tenaz Jucha para ir Jogrando la participacién en esas funciones
comprendidas en el sector econémico, y para ello se han ido creando diversos
érganos de cogestidn, pero siempte procurando limitar su intervencién en
las funciones de financiacién y de gestién pura de la marcha de la Empresa.

Para oponetse a este avance incontenible e irreversible se han utilizado
diversos argumentos desde el que antes indicibamos de que la gestidn im-
plica decisién, y por tanto, cotresponde con caricter exclusivo de la propie-
dad, como una facultad mis de este derecho de dominio, a considerar que
quien soporta el riesgo en el resultado o realizacién de dicha gestidn es el
inico que puede participar en la misma, es decir, el aportador del capital,
hasta otros argumentos de menor trascendencia como son el alegar una falta
de preparacién técnica y conocimiento de la organizacién de la Empresa y
sus posibilidades econdmicas, de las expectativas de mercados y demds co-
nocimientos econdmicos por parte del trabajador que no tiene esta prepara-
cién y debe esperar a adquiritla para plantear esta aspiracién.

Naturalmente que aqui surge en seguida, a flor de piel, la réplica de:
¢Quién es el responsable, quién tiene la culpa de que esta preparacién no
se haya alcanzado todavia por parte de los trabajadores? ¢Estin suficiente-
mente capacitados en este aspecto todos los poseedores del capital?

Finalmente, se ha mantenido el criterio de que la unidad de direccién
en la Empresa es una premisa insoslayable para su éxito y que introducir
un elemento dispersador de esta unidad, como es la participacién del per--
sonal en las decisiones, romperia esta unidad y condenaria a la Empresa
a la esterilidad, perjudicando, entre otros, al propio personal, con lo cual se
admite implicitamente que la buena o mala gestién no sélo supone un ries-
go para el aportador del capital, sino también para el propio personal que ha
ligado su vida y su medio de trabajo al éxito o al fracaso de la Empresa.
No hay que confundir unidad de direccién con mando unipersonal, pues.
en la moderna Empresa capitalista se impone cada vez mis «la direccién
colectiva o colegiadan, con participacion de los diversos responsables o di--
rectivos de Jos servicios.
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\4

Resulta muy interesante comprobar la tendencia que se viene observan-
do desde hace alglin tiempo de distinguir y separar realmente lo que es
propiedad y lo que es gestién, cuestibn que en nuestra patria, quizd pot
primera vez, se planted de una manera formal en el Consejo Social de la
Organizacién Sindical del afio 1959, una de cuyas ponencias, dedicada ex-
presamente a la Empresa, mantenia claramente esta distincién como posible
base o plataforma para apoyar y servir de despegue a todo el resto del es-
quema de una nueva estructuracién de la Empresa.

Se mantenia en esta ponencia el acertado critetio de que la stmple apor-
tacién de unos bienes econémicos no constituye titulo suficiente para asu-
mir ia funcién rectora de la Empresa. Quien sélo aporta medios econdmicos
a la Empresa debe quedar configurado como un obligacionista o acreedor
especial y preferente, con derecho a ser remunerado justamente y atribu-
yéndole de igual manera una intervencién en el gobierno de la Empresa
para vigilar la correcta inversién que se hace de los medios que aporté.

Ahora bien: hay que admitir que si, ademds, aporta su capacidad or-
ganizadora, no existe inconveniente alguno en asignarle una doble personali-
dad dentro de la estructura de la Empresa, pero totalmente diferenciadas
y con titulos separados. Funcién capitalista: en virtud de su aportacién de
capital. Funcién empresarial: en virtud de su capacidad de direccién y de
realizacién de la idea organizadora que presidié la constitucién de la Empresa.

La legitimacién del trabajador para participar en la gestién se basa en su
propio caricter de trabajador, no en otros titulos de diversa indole, como ya
hemos comentado al referirnos al accionariado obrero, porque realmente toda
reforma que se detenga en el respeto a las facultades pattimoniales es de por
si estéril, al mantener intacto el principio de la Empresa capitalista que atri-
buye el destino de la misma a los titulates de la propiedad. Se trata, en defi-
nitiva, de la crisis del concepto de autoridad que se ha planteado en otros
étdenes méis amplios que el de la Emptesa y constituye un problema filoséfico
permanente.

VIl

Las experiencias sobre la nueva concepcion de la Empresa pueden califi-
carse en dos grandes grupos: la de los paises del mundo occidental y la de
los paises de mds alld del llamado telén de acero. Como experiencias mds sig-
nificativas, en este ultimo grupo se ha sefialado la de Yugoslavia, la Yugosla-
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via del mariscal Tito que viene jugando hace tiempo la doble baza del mundo
occidental v el mundo comunista.

En los pafses occidentales dos experiencias son también muy significati-
vas: Las de Alemania por su tradicién. al iniciarse legislativamente ya en el
afio 1951, y la de Francia, porque los tltimos acontecimientos le han puesto
en el primer plano de la actualidad.

Yugoslavia—En el contexto socialista yugoslavo los intentos han sido en-
caminados a lograr la integracién del trabajo de la Empresa, ante su desaliena-
<tén con el destino de la misma, una vez que todas pasaron a ser propiedad
del Estado.

La experiencia yugoslava es un sistema que pretende disfrutar, a la vez,
de las ventajas de la propiedad socialista y de las del provecho estimulante de
la Empresa capitalista; de ias ventajas de la planificacién y de las del mercado
libre. Para ello se ha intentado transmitir el poder econémico desde la cumbre
del Estado a la base de los trabajadores, concediendo a éstos un aumento
progresivo del poder de los Consejos Obreros con el fin de estimular el buen
funcionamiento de la Empresa.

En la bisqueda de vincular estrechamente el poder de decisién, la remu-
neracién y la responsabilidad de los propios trabajadores, se pretende encau-
zarla a través del Consejo Obrero y del Comité de Gestién. El Consejo Obrero
estd compuesto por un nimero variable de consejeros en relacidn con el censo
laboral, nombrados en votacién secreta por el conjunto del personal y con
mandato anual. Las funciones mds esenciales residen en la aprobacién del
plan econdémico empresarial, las cuestiones de disciplina y salarios, distribu-
cién legal de los resultados econémicos de la Empresa, la orientacién de la
politica econdmica de la misma y, sobre todo, !a eleccién del Comité de ges-
tidn. Este Comité de gestidn es el Srgano directivo ejecutivo que ha de resol-
ver las cuestiones cotidianas y administrativas dentro de !a linea del Consejo
Obrero cuyos acuerdos ejecuta. El Comité de gestién, que viene a ser como
e} sustitutivo del Consejo de Administracién de la Empresa capitalista, es ele-
gido de forma curiosa: por una Comisién mixta formada por el propio Consejo
Obrero y por un Comité Popular, érgano piiblico local o de distrito, total-
mente ajeno 2 la Empresa, y es el que designa al director,

En realidad, se ha tratado de evitar los excesos del estatismo, haciendo
auténomas, simultineamente, a las entidades locales y a las Empresas. El
director de la Empresa, que desde la ley de 1946, y a semejanza de la
Empresa rusa, era funcionario piiblico. nombrado, destituido y responsable
de sus actividades ante las autoridades y érganos piblicos que le designaban,
a partir de 1953 pierde esta condicién funcional, a través de la cual el Es-
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tado asumia la gestién directa de la Empresa y se convierte en un empleado
de fa Empresa.

Participa en los resultados de la Empresa como los demis trabajadores
y estd sujeto a la autoridad del Consejo Obrero. Pero la fuente del poder
en la Empresa sigue siendo tnica.

En realidad, desde hace unos quince afios, en que el Estado era total-
mente propietario de los bienes de produccién, se va produciendo una evo-
lucién hacia la cesién de los mismos a Cooperativas o Sindicatos de los
obreros de cada Empresa. El sistema, aunque resuelva a cargo del Estado
el problema de la inversién inicial de los bienes de equipo, plantea graves
dificultades de financiacién. pero lo que no cabe duda es que se ha produ-
cido una mejora en la eficacia de las Empresas, aunque todavia con mir-
genes de diferencias considerables respecto a la Empresa capitalista. Es pre-
maturo vaticinar cudl serd el resultado de esta interesante expertencia, por-
que el desarrollo de una Empresa tiene una proyeccién a mds largo tiempo
para poder ofrecer juicios fundados.

Bloch Lainé no es optimista sobtre el éxito de este sistema pluralista.
«Un pluralismo asi corre el riesgo de se ilusoric o de dar solamente un
nombre juridico al desorden.»

Se ha suavizado la impresidn pesimista, estimando que los resultados
concretos de la experiencia yugoslava deben valorarse considerando el grado
de desarrollo econémico del pais. Al fina! de la guerra, el 20 por 100 de
la poblacidn era analfabeta y tres cuartas partes vivian de la agriculture,

Era preciso introducit una mentalidad industrial y la autogestién ha sido
un eficaz instrumento educacional para los trabajadores que han pasado por
los Consejos Obretos y se han familiarizado con los problemas de la Em~
presa industrial.

Lo que no es posible es medir los resultados con baremos de la industria
occidental porque quizd entonces nos parezcan decepcionantes.

Alemama—La experiencia alemana se inicia con la llamada ley de la
Cogestién del afio 1951, aplicable {inicamente a las Emptesas mineras y side-
riirgicas, por Ja que se constituia un Consejo de Vigilancia sobre una base
paritatia de la representacién del capital y del trabajo con idénticos derechos
y deberes. Este Consejo de Vigilancia desempefiaba una funcién fiscalizadora
sobre el Consejo de Direccién; funciones que dejaban de ser competencia
exclusiva de los accionistas, ya que han de ser compartidas con los repre-
sentantes del personal.

Este Consejo de Vigilancia, compuesto de igual nimero de representan-
tes, de accionistas y trabajadores, tiene, ademds, un nuevo elemento neutro
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que sirve para desequilibrar la contraposicién de las fuerzas cuando éstas se
mantengan iguales en las decisiones a tomar. Este miembro neutro es pro-
puesto por la Asamblea General de accionistas al Consejo de Vigilancia, que,
a su vez, lo traslada a la Asamblea General, que es, en definitiva, quien lo
designa.

Este mismo Consejo de Vigilancia es el que nombra al director de Tra-
bajo, en la Direccién de la Empresa, que es a quien corresponde estipular
las condiciones de tarifas de salarios, velar por el régimen de ascensos, im-
plantacién de disposiciones concernientes al bienestar de los obreros; en
fin, todas las relaciones sociales de la Empresa.

En el mes de octubre de 1952 se dicta la ley Constitucional de Em-
presas, que tiene por objetivo el dotarlas de una estructura constitucional
y representativa mediante el ensamblaje de una serie de é6rganos cuya com-
posicién y atribuciones persiguen una estrecha colaboracién entre los ele-
mentos de la Empresa.

Sus érganos principales son el Consejo de Empresa, la Comisién Econé-
mica, la Asamblea General y Consejo de Vigilancia. El primero de ellos, .ef
Consejo de Empresa, es un érgano genuinamente laboral, donde no tienen
participacién ni el empresario ni los accionistas. Sus funciones son mera-
mente sociales y personales: su competencia en el terteno econémico es
reducida y se limita a entender de los asuntos que afectan directamente a
los trabajadores. Podriamos equipararle, en cierto sentido, con nuestros Ju-
rados de Empresa.

La Comision Econdmica tiene ya una base patitaria de trabajadores y de
miembros designados por el jefe de Empresa. La Asamblea de Empresa esta
integrada por todos los trabajadores, tengan o no derecho al voto, y el Con-
sejo de Vigilancia, finalmente. reiine las caracteristicas que antes hemos in-

dicado.

El resultado ha sido alentador, va que la ley de Sociedades por acciones
de la Repiiblica Federal Alemana, en su reforma de 1965, sigue manteniendo
el principio de que la Direccién rige la Sociedad bajo su propia responsabi-
iidad. Pues bien; el éxito de la ley de Cogestién en las industrias del car-
bén y del acero de 1951 ha demostrado que la unidad de direccidn y la
participacién del personal en el Consejo de Vigilancia y, a su través, en la
designacién de los directores de Empresa, son perfectamente compatibles,
siempre que no se confunda unidad de direccién con mando unipersonal.
Sin embargo, hemos de sefialar que todavia no existe la «cogestién» plena
y total, puesto que cuestiones econémicas trascendentales continflan exclui-
das de la decisién de estos drganos, aunque no de su conocimiento.

El desarrollc y prosperidad econdmica de Alemania ha contribuido a faci-
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litar el resultado satisfactorio de esta experiencia. Circunstancias mds dificiles

servirian para poner a prueba su auténtica capacidad y permanencia.

Francia.—En cuanto a la experiencia francesa, aparte las referencias que
ya hemos hecho de la idea de «participacidén», limitindonos a hechos re-
cientes, quizi ninguna ha tenido tanta trascendencia como la llamada en-
mienda Vallon, incluida en el articulo 33 de la ley de Finanzas para 1966,
aprobada por la Asamblea Nacional francesa en julic del 65. Su nombre
proviene de haber sido propuesta por M. Louis Vallon, ponente de la Co-
misién de Hacienda de la Asamblea Nacional francesa, considerado politica-
mente como un «gaullista» de izquierda,

El texto de la enmienda, aparentemente muy simple en su redaccién,
fue aprobadec casi sin suscitar oposicion, perdida en el firrago de las discu-
siones parlamentarias. Su texto disponia la obligacién de presentar el Go-
bierno, antes del 1 de mayo de 1966, un proyecto de ley determinando las
modalidades con arreglo a las cuales serian reconocidos los derechos de los
trabajadores asalariados en los incrementos de valor de los activos de las
Empresas que provengan de la autofinanciacién.

A pesar dei imperativo categdrico de esta enmienda, aceptada e incluida
en el texto legal, las reacciones negativas que promovid, tanto en el sector
empresarial como en el sindical, hicieron que se demorara esta aplicacidn v
transcurriera sin cumpiimentar el plazo fijado en la disposicién legal, ya que
el Gobierno no se atrevié a presentar a la Asamblea el proyecto de iey
correspondiente.

La discutida autorizacién que logrd el general De Gaulle para poder dic-
tar por via de Ordenanza decisiones de caricter econdmico vy social que por
la importancia de las mismas deberian revestir la forma de ley fue aprove-
chada como especial coyuntura, y en virtud de los poderes otorgados se
promulgd la Ordenanza de 17 de agosto de 1967, relativa a la participa-
cién de los asalariados en los frutos de expansién de las Empresas.

El principio que guid al Gobierno era que el régimen de participacién,
sin disminuir en nada la autoridad de la Direccién, puede favorecer el es-
tablecimiento de nuevas relaciones entre los asalariados, los representantes
de los Sindicatos y los empresarios.

Para llegar a la promulgacidn de esta Ordenanza influyé decisivamente la
propuesta de reforma «pan capitalista», formulada en 1961 por Marcel Loi-
chot, en la misma direccién que la enmienda Vallon, st bien Loichot arran-
caba de base filoséfica-histérica de mds ambicién y pretendia su aplicacién
a las Empresas con mds de diez trabajadores, mientras que la Ordenanza.
prudentemente, ha fijado la cifra en cien asalariados.
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Loichot, a través de un complejo sistema contable, creaba una cuenta de
autofinanciacién desgravada, cuyo saldo en acciones liberadas se atribuia en
dos tercios a los accionistas y en un tercio a los trabajadores por medio de
lo que llamaba «fondo indiviso pancapitalizado», que estarfa inmovilizado
durante diez afios y que serfa regido por un Comité de Personal, que de-
signaba, ademds, un representante en las Juntas generales de la Sociedad.
Pasados los diez afios. se distribuirfan las acciones a cada titular, con arreglo
al saldo de su cuenta.

La enmienda Vallon lo que hace es suavizar la propuesta de Loichot,
que, por otra patte, tampoco contenia elementos bisicos nuevos, y establece
un sistema obligatorio de participacién de los trabajadores en los frutos de
la expansién de las Empresas, a través de un sistema matemitico algo com-
plicado relacionado con el beneficio neto obtenido y distribuido con arreglo
a las remuneraciones, fijando para éstas unos limites equivalentes al cud-
druple del baremo miximo de cotizacién para los seguros sociales, y cuyo
importe de distribucién individualizada nunca podia alcanzar un valor supe-
rior al doble de aquel baremo de la Seguridad Social.

Esta participacién no es negociable ni exigible mds que a la expiracién
de un plazo de cinco afios, a partir del disfrute de los mismos, salvo ar-
cunstancias especiales como matrimonio, defuncién, jubilacién o invalidez.

Sin enttar en el detalle de! sistema, ficilmente se aprecia que la estruc-
tura de Ja Emptesa continia permaneciendo inalterable, si bien desde el
punto de vista patrimonial se produce una participacién muy interesante en
los frutos de la expansién de la Empresa, que no cabe duda es debida no
solamente al esfuerzo de la Direccién y aportadores del capital, sino que
existe una participacién muy directa, dificil de valorar y graduar si se quiere
de los trabajadores de la misma.

Vi

¢Cudl ha sido, con caricter general, la actitud sindical ante estas expe-
riencias? Resulta dificil una sintesis uniforme. En general, las organizacio-
nes sindicales clasistas que mantienen todavia la mistica del principio de lu-
cha de clases se muestran contrarias a cualquier intento de armonia o co-
laboracién de las partes de la relacién laboral. Cuando los acontecimientos
y las ideas se han mostrado de forma irreversible en su progresién social
en este aspecto han mantenido una fuerte resistencia a la participacién di-
recta del personal sin mediatizacién sindical o intervencién de representa-
ciones sindicales, ajenas incluso a los propios trabajadores de la Empresa.
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Se ha de reconocer, no obstante, que muchos sectores emptesariales pre-

sentaban igualmente muchas reservas a las nuevas férmulas, cuyo esquema,
en ocasiones, no era ficilmente comprensible para los trabajadores y cuyos
resultados pricticos defraudaban, hasta el punto de que Samuel Gompers,
lider sindical norteamericano, ha reconocido que en la mayoria de los casos,
cuando reducia a nimeros el verdadero alcance de ciertas modalidades de
accionariado obrero o participacién en beneficios, resultaba que las Em-
presas ofrecian por estos sistemas mejoras economicas inferiores a la que
normalmente concederian a través de simples aumentos salariales,

Afortunadamente esti surgiendo una nueva mentalidad empresarial, que
ha llegado a comprender la necesidad de un nuevo planteamiento de las
relaciones de los distintos elementos que integran la Empresa. Al mismo
tiempo también la mistica sindical ha variado y ofrece aspectos tendentes
hacia un espiritu de colaboracidn. Estas dos tendencias conjuntadas pueden
hacer posible el proceso evolutivo de la transformacién de las estructuras
empresariales, sin convulsiones ni situaciones de violencia, que, en definitiva,
hacen recaer sus negativos efectos sobre toda la economia y la comunidad
nacional.

X

No quedaria completa esta ripida y comprimida visién que hemos he-
cho de la problemdtica social de la reforma de la Empresa y sus experien-
cias mis actuales y resonantes si no hiciéramos alguna referencia a la situa-
cién espafiola.

La primera cuestidn que se nos plantea es la de delimitar el marco ju-
ridico en que hemos de movernos para el planteamiento de la reforma de
la Empresa. Este no puede ser otro que el contenido en las declaraciones
de nuestras Leyes Fundamentales o constitucionales.

En todas ellas, desde la ley de Principios del Movimiento, Fuero de
los Espafioles (art. 26), Fuero del Trabajo (Declaracién VIII) en su redaccién
actual introducida por la ley Orginica hasta la propia ley aprobatoria del
11 Plan de Desarrollo, se mantiene como constante la idea de la Empresa
como comunidad de intereses y unidad de propdsites, como una aportacién
de distintos elementos: técnica, mano de obra y capital, con derecho por
sus respectivas aportaciones a participar en los beneficios que se produzcan;
el concepto de la Empresa como organizacién, en la que se ordenaran sus
elementos en una jerarquia que subordine los de orden instrumental y eco
némicc a los de categoria humana, y todos ellos al bien comun.

En ninguno de estos principios se encuentra reconocida la idea de que
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la Direccién de la Empresa ha de corresponder en exclusiva al capital, sino
més bien que éste, como bien instrumental, ha de estar supeditado a los
valores humanos que participan en la Empresa.

Como puede comprenderse, estas declaraciones programaiticas y genéri-
cas dejan un amplio margen para toda clase de proyectos de reforma de la
Empresa, siempre moviéndose dentro del marco juridico del orden constitu-
cional establecido. Todavia nos parece estar lejos de esa idea comunitaria
que late en todas estas declaraciones, y es mds, podriamos repetir la afir-
macién del profesor Borrajo de que «esta configuracién comunitaria y de-
mocritica de la Empresa es la Ginica que puede refutarse de constitucional,
por lo que las formas juridicas que de ella se aparten estin y deben estar
sometidas a interinidad».

Esta interinidad se reconoce expresamente en la ley del II Plan de Des-
arrollo, pendiente de aprobacién por el Pleno de las Cortes, en la que se
contrae el compromiso de «promover la reforma de la Empresa con objeto
de adecuar sus estructuras a los principios de nuestras Leyes Fundamentales
y de acuerdo con las necesidades del desarrollo socio-econdmico de la na-
cidny,

Nos parece algo rigurosa esta declaracién, en el sentido de que es cierto
que se puede y se debe avanzar en el camino emprendido de reforma de la
Empresa, pero antes, ahora y después, dentro del ordenamiento constitu-
cional. Porque si se reconoce que hay que adecuar las actuales estructuras
empresariales a los principios de nuestras Leyes Fundamentales, ¢es que las
Empresas actuales son anticonstitucionales y estin incursas en un posible re-
curso de contrafuero?

El tema es interesante, pero creo sinceramente que obedece mis bien
a una incorreccién de redaccién que a un propdsito de denuncia de ilega-
lidad de una institucién.

Las realizaciones alcanzadas y puestas en prictica en esta direccién pro-
gresiva suponen, sin duda, una larga y no siempre ficil andadura, pero dis-
tante todavia de ese ideal que es la cogestién plena,

Desde la aparicién de la figura del enlace sindical, institucién que res-
ponde a la creacién espontinea y, por tanto, necesaria, ya que no aparece
instituida en disposicion legal alguna, se pasé al Decreto de 1947 creando
los Jurados de Empresa, con una etapa gradual de implantacién que se ini-
cié en las Empresas de mis de 1.000 trabajadores, censo muy excesivo en
aquélla, y aun en la actual coyuntura, hasta llegar a la ley de 21 de julio
de 1962 —que se ha llamado popularmente de cogestién, a pesar de que
el ministro que la presenté en las Cortes manifesté expresamente que no se
pretendia dicha cogestién—, se ha recorrido un largo camino.
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Pero si examinamos las facultades y funciones que corresponden tanto a los
enlaces sindicaies, como a los vecales del Jurado de Empresa o a los repre-
sentantes de los trabajadores en los Consejos de Administracién, compro-
baremos que su participacién es bastante intensa en las funciones que co-
rresponden al sector social, al profesional e incluso, en algin aspecto, al
técnico, pero son totalmente inoperantes en el sector econdmico, que es en
realidad donde residen las decisiones fundamentales de la Empresa.

Por otra parte, la suspicacia que se desprende de la calificacién de las
materias que pueden ser consideradas por los miembros del Consejo u Orga-
nismo administrador como secretas o reservadas hace en muchos aspectos
estéril esta nueva institucién, que tantas esperanzas habia despertado en el
mundo del trabajo y que tantas inquietudes habia despertado también en
el mundo empresarial. Dado el limite de aplicacién a Empresas de mis
de soo trabajadores y la dimensién de nuestras Empresas, la experiencia
ha quedado muy corta desde su origen para poder obtener consecuencias
generalizadoras.

Estamos convencidos de que es fundamental cambiar el ambiente, tanto
del personal como del empresario o Direccién de la Empresa, para crear ese
clima de mutua confianza que haga eficaces estas instituciones, No estd el
secreto de su €xito en unos avances normativos formalmente perfectos, en
unas disposiciones legales mds o menos avanzadas socialmente, sino que es
preciso llevar al convencimiento de ambas partes la necesidad de la reforma
y su aceptacién de buena fe, sin reservas de clase alguna, porque en otro
caso fracasarin las buenas intenciones del legislador.

No puede menos de causarnos cietta sorpresa escuchar y leer manifesta-
ciones de algunos grandes hombres de empresa, mostrindose partidarios ted-
ticos de determinados avances sociales sobre la reforma de la Empresa y
observar qus su conducta empresarial es bastante desviada de su ideologia.

Por otra parte, quizd el Estado deberia empezar a experimentar algunas
de las formas de reforma de la Empresa en las de caricter pitblico o semi-
publico, y cuyos resultados, aun reconociendo el hecho favorable de su si-
tuacién privilegiada en el mercado, podrian ser muy aleccionadoras para la
iniciativa ptivada.

Estin muy recientes unas declaraciones del ministro de Industria mos-
trando su deseo de conocer que sea la «emptesa nacional-sindicalista» para
el estudio de su posible implantacién. Nos parece que ese es el buen camino:
descender de la doctrina a la realidad, corregir defectos y mejorar el con-
junto organizativo de las Empresas.

Resultaba dificil exponer una problemdtica social tan compleja como la
de la Empresa sin caer en el egoismo conservador inmovilista o en la de-
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magogia revolucionaria, ni condenar ambas posturas por el simple hecho
de su posicion extremada. Pero, ademis, porque en estos momentos cual-
quier persona que estime la necesidad del obrar prudente y meditado es
muy ficil que reciba los calificativos despectivos mas desagradables.

Considero que el progteso social es, como se ha dicho de la Constitucién
inglesa, «un camino que anda». Lo interesante es caminar, no pararse, y
desde luego, no dar un paso atrds. Sigamos el consejo de Goethe de que
lo importante es avanzar, «sin prisas, pero sin pausas, como el curso de
las estrellas».

ARTURO NURNEZ SAMPER
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