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I. INTRODUCCION

Una de las caracteristicas comunes a los sistemas de relaciones labora-
les de los paises industrializados occidentales es indudablemente el desco-
nocimiento existente en los mismos, s6lo aminorado hasta cierto punto
recientemente, sobre el rol de los empresarios en dichos sistemas y muy
especialmente sobre la organizacién, funciones y objetivos de sus asociacio-
nes en cuanto actores fundamentales en los mismos (1). A este respecto se
ha indicado muy acertadamente que el grado de conocimiento sobre los em-
presarios y sus asociaciones es tan reducido en comparacién con otras dreas

(1) Véase en este sentido recientemente M. POOLE y R, MANSFIELD (eds.), Mana-
gerial Roles in Industrial Relations, Hampshire, Eng., Gower, 1983, pag. IX. Una
publicacién que préximamente vendria a paliar este vacio desde un punto de vista
comparado serd la de J. P. ' WINDMULLER y A. GLADSTONE (eds.), Employers Associa-
tions and Industrial Relations: A Comparative Study, Oxford, Oxford University
Press (en prensa).

301

Revista de Politica Social
Nim. 137. Enero-Marzo 1983



SALVADOR DEL REY GUANTER

de las relaciones laborales que los mismos deben ser considerados como
«verdaderos fantasmas» en la mesa de negociacién (2).

Es evidente que nuestro sistema de relaciones laborales no se sustrae, sino
todo lo contrario, a tal caracteristica, hasta el punto de que se carece en
nuestra doctrina inmediata de una referencia monogréifica dedicada al
tema (3). Este vacio doctrinal en torno a los empresarios y asociaciones
empresariales en las relaciones laborales espafiolas contrasta crecientemente
con la existencia de indicaciones inconfundibles de que el actor empresa-
rial estd desarrollando una funci6n fundamental en la conformacién de los
principios esenciales de aquéllas, indicaciones éstas que hacen referencia
tanto al nivel de unidad y cohesién organizativa alcanzada por las asocia-
ciones empresariales como a la trascendencia de su actividad.

En efecto, y después de un primer momento de desconcierto tras la crisis
de la Organizaciéon Sindical —momento este que se ha denominado como
de «acomplejamiento» de los empresarios espafioles (4)—, se asistié en nues-
tro pais a un verdadero florecimiento del asociacionismo empresarial, el
cual, por lo general, se situaba al margen del intento de un sector del Con-
sejo Nacional de Empresarios de desarrollar una reconversion de éste en un
«6rgano-ciipula» que reuniese unitariamente a todos los empresarios (5).
Y no es que este objetivo de alcanzar la unidad organizativa empresarial fue-
ra rechazado por las distintas organizaciones surgidas de forma paralela al
aparato sindical oficial, ya que, a diferencia de periodos histéricos anterio-
res, tal idea estaba considerablemente arraigada en aquéllas (6). En lo que
se diferfa era en el tiempo y en la forma en la que tal unidad debia ser lo-
grada, ya que a la propuesta de reconversion inmediata de las estructuras

(2) La expresion es utilizada por M. PooLe, «Control, Choice and Purpose in
Industrial Relations», en POOLE y MANSFIELD, Managerial Roles in Industrial Rela-
tions, cit., pag. 92.

(3) Desde una perspectiva mas general, véase recientemente J. BARRIONUEVO PENA,
«Los sindicatos y las asociaciones de empresarios», en AUTORES VARIOS, Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social en la Constitucién, Centro de Estudios Constitu-
cionales, Madrid, 1980, pags. 115 y sigs., y F. PEREZ-ESPINOSA SANCHEZ, «Los prota-
gonistas de la negociacién colectiva», en AUTORES VARIOS, La negociacion colectiva
en las pequefias y medianas empresas, Instituto de la Pequeiia y Mediana Empresa
Industrial, Madrid, 1982, pags. 97 y sigs., con un anexo relevante para el tema en
paginas 239 y siguientes.

(4) Véase al respecto La reforma sindical (informe namero 1), Instituto de Es-
tudios Laborales y de Seguridad Social, Madrid, 1977, pag. 44.

(5) Véase La reforma sindical, cit. (informe niimero 2), pag. 13.

(6) La caracteristica histérica de la desuniéon organizativa de los empresarios
espafioles es sefialada por I. OLABARRI GORTAZAR, Relaciones laborales en Vizcaya
(1890-1936), Leopoldo Zugaza, Durango, 1978, pags. 192 y sigs.
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organizativas existentes se oponia la alternativa de disolver el Consejo Na-
cional de Empresarios, dejar un periodo de surgimiento y ennucleacién or-
ganizativa de los distintos grupos de intereses y pasar posteriormente, tras
una etapa de armonizacién de los diferentes puntos de vista, a una wltima
fase de conjuncién en una sola asociacién de las organizaciones empresa-
riales existentes (7).

Desde esta perspectiva, lo que podria ser considerado como mas signifi-
cativo no es tanto que esta Ultima estrategia se mostrara en lineas generales
como la mds adecuada a la realidad del momento, sino que el objetivo de la
consecuciéon de la unidad organizativa empresarial, al menos en una primera
expresion, se alcanzara de una forma tan sumamente rapida. Efectivamente,
antes de la Ley de Asociacién Sindical (LAS) (8) se habian establecido, ade-
més de numerosas organizaciones empresariales de cardcter sectorial o terri-
torial mas o menos reducido (9), tres organizaciones de 4mbito nacional que
intentaban presentarse respectivamente como el punto de referencia mas
vélido para la consecucién de la unidad empresarial a nivel organizativo:
la Agrupacién Empresarial Independiente (AEI), la Confederacién Empre-
sarial Espafiola (CEE) y la Confederaciéon General Espafiola de Empresa-
rios (CGEE) (10). Estas tres organizaciones, que habian ya iniciado conver-
saciones para la unificacion con anterioridad a la LAS, se inscribirian sepa-
radamente en cuanto asociaciones profesionales bajo la normativa de esta
ultima (11). Sin embargo, inmediatamente después comunicarian la creacion
de una Comisién Gestora Provisional que tendria como finalidad la forma-
cién en un periodo sumamente reducido de una tnica Confederacién que
proporcionara a los empresarios espafioles «unos cauces estables y perma-
nentes para proyectarse a la opinién publica» y que desarrollara «un didlogo
fecundo con los sindicatos de los trabajadores y los poderes del Estado»,

(7) En este sentido A. RODRIGUEZ SAHAGUN, «La unidad del empresariadoy, articu-
lo publicado en El Pais (22 de mayo de 1977) y reproducido en AUTORES VARIOS,
La transicién politica y los trabajadores, De la Torre, Madrid, 1977, pags. 305 y sigs.

(8) Ley 19/1977, de 1 de abril, Derecho de Asociacién Sindical (BOE de 4 de
abril).

(9) Véase a este respecto La reforma sindical, cit., principalmente Informes ni-
mero 1, pags. 12 y 42 y sigs.; namero 2, pags. 13 a 15 y 45 y sigs.; nimero 3, pa-
ginas 12 y 35 y sigs.; namero 4, pags. 12 y 33 y sigs, y namero 5, pag. 10.

(10) La evoluci6én méis inmediata hasta la formacién de estas tres confederacio-
nes en La reforma sindical, cit., Informes nimero 7, pags. 8 y 9; ntiimero 8, pag. 10, y
especialmente nGmero 9. pags. 8 y 9.

(11) La reforma sindical, cit., informe namero 9, pag. 9. Véase también J. ESTE-
FANfA MOREIRA, «Cuatro afios de historia de la CEOE» (I), en E! Pais, 9 de septiem-
bre de 1981.
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todo ello a través de «una voz Unica 'y responsable» (12). Dicha voz encon-
traria expresion organica en un brevisimo espacio de tiempo en la Confede-
racion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), la cual se defini-
ria a si misma como «organizacién de caricter confederal e intersectorial,
de ambito nacional, constituida para la coordinacién, representacion, ges-
tién, fomento y defensa de los intereses empresariales, generales y co-
munes...» (13).

Este primer logro organizativo de los empresarios de consecucién de
una estructura asociativa unitaria, cuyas causas deben ser relacionadas con
diversos factores de naturaleza histérica, econdmica, social y laboral (14),

(12) Véase «Comunicado conjunto para la fusién» (junio 1977), reproducido en
AUTORES VARIOS, La transicion politica y los trabajadores, cit., pags. 309 y sigs.
Informacion al respecto en EI Pais, 8 de junio de 1977.

(13) Articulo 1.° de los Estatutos de la CEOE. Informacién al respecto en El Pais,
30 de junio de 1977, y en J. ESTEFANIA MOREIRA, «Cuatro afios de historia de la
CEOE», cit.

(14) Entre esa diversidad de causas y sin intenciones de exhaustividad podriamos
citar: a) La tradicién de unidad implantada por el Consejo Nacional de Empresarios,
la coal sin duda creé unos habitos de interrelacidn entre los diversos sectores de
empresarios tanto a nivel territorial como funcional de evidente trascendencia en el
posterior movimiento unitario que, como se ha indicado, diferia mas en los medios
que en los objetivos; a ello hay que unir la utilidad que las estructuras sindicales
verticales tuvieron como medio de reagrupacién de empresarios en las nuevas aso-
ciaciones. Véase en relacion a este altimo punto J. GONzALEzZ-ESTEFANI, «La causa de
los empresarios», articulo aparecido en E! Pais, de 25 de enero de 1980 y reproduci-
do en L. E. DE LA VILLA Yy J. A. SAGARDOY, El Derecho del Trabajo en Espaiia, tomo
II, Instituto de Estudios Sociales, Madrid, 1981, pags. 873 y sigs. b) La reconversion
organizativa de los empresarios espafioles se planteaba en un contexto de crisis eco-
némica tanto estructural como coyuntural de forma que existia un 4rea de consenso
sobre medidas a adoptar al respecto que favorecia la unidad. Véase una manifesta-
cién de ello referida a la formacidén de las patronales catalanas en La reforma sindi-
cal, cit., Informe namero 2, paig. 47. ¢} Una mera lectura del comunicade de fusién
entre las tres asociaciones empresariales antes citado deja traslucir la idea de que el
factor mas importante en el logro de tal fusion vino dado por la evolucién de los
hechos en €l area de las relaciones laborales: «En el mundo laboral existen diversas
organizaciones de trabajadores con las que es necesario establecer unas relaciones
constructivas que permitan un justo y préspero desarrollo del pais.» Parece induda-
ble que los acontecimientos del primer semestre de 1976 provocaron una especie de
accién retardada en los empresarios sobre la necesidad de organizarse y de organi-
zarse de forma que pudieran hacer frente a un movimiento sindical que durante los
meses decisivos del proceso organizativo empresarial estaba dando muestras de una
acentuada unidad (Coordinadora de Organizaciones Sindicales, formada en septiem-
bre de 1976 y disuelta en marzo de 1977; véase sobre el tema la documentacién
mas relevante en VILLA y SAGARDOY, El Derecho del Trabajo en Espafia, tomo 1I,
citado, pags. 873 y sigs.).
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seria complementado con el desarrollo de una original campafia de propa-
ganda tendente a aumentar la afiliacién empresarial a la CEOE (15), no muy
alta en un principio (16), y cuyos resultados positivos se verian muy favore-
cidos por cuestiones de politica legislativa laboral del momento (17).

Por dltimo, un paso decisivo en la configuracién asociativa de los
empresarios espafoles vendria determinado por la integracién en la
CEOE de la Confederacién Espaiiola de la Pequefia y Mediana Empresa
(CEPYME) (18), organizacién surgida como respuesta a otros intentos
organizativos relacionados con este tipo de empresas y que perseguia neu-
tralizar la defensa desarrollada por estos ultimos de oposiciéon de intereses
entre las empresas segin su dimensién (19). Dicha integracién, sin embargo,

(15) Véase al respecto J. ESTEFANIA MOREIRA, «Cuatro afios de historia de la
CEOEp», cit., que indica algunos pormenores de esta campafia que finalizaria en
junio de 1978 .

(16) En la fecha de su formacién la CEOE daba la improbable cifra de afilia-
cién de un 50 por 100 de la fuerza econémica del pais (véase El Pais, de 30 de junio
de 1977). Apenas tres meses depués y con motivo de la I Asamblea General de
la CEOE se daba la afiliaciébn de 89 organizaciones territoriales y sectoriales, repre-
sentando a unas 900.000 empresas que daban trabajo a unos diez millones de traba-
jadores (véase J. ESTEFANIA MOREIRA, «Cuatro afios de la CEOE», cit.).

(17) En relacion a los efectos tan importantes que sobre el proceso organizativo
empresarial tuvieron las distintas vicisitudes de los intentos de regulacién de la accién
sindical en la empresa durante 1977 y sobre todo 1978 véase J. GONZALEZ-ESTEFANI,
«La causa de los empresarios», cit.

(18) CEPYME surgiria en diciembre de 1977 como «organizacién empresarial
de Ambito nacional interprofesional que pretende abordar la solucién de los proble-
mas especificos que afectan al mundo de las pequefias y medianas empresas» y des-
de un principio mostraria su predisposicion hacia la CEOE: «La Confederacién pro-
clama su fe en la unidad empresarial y la necesidad de una organizacién (Gnica en
la ctpula para afrontar los problemas comunes a todas las empresas, cualquiera que
sea su actividad, localizacién o tamaiio, sin perjuicio de la autonomia de cada orga-
nizacién empresarial.» Dicha predisposicion se materializaria en la integraciéon de
CEPYME en CEOE en marzo de 1980. Véase la anterior evolucién y documenta-
cién relevante en PEREZ-ESPINOSA, «Los protagonistas de la negociacién colectivay,
en AUTORES VARIOS, La negociacién colectiva en las pequefias y medianas empre-
sas, cit., pags. 118 y siguientes.

(19) Nos referimos a la Confederacién de la Pequefia y Mediana Empresa
(COPYME) que se formaria en julio de 1977 y que desde sus origenes mostré un
evidente cariz de confrontacién con la CEOE, como lo demuestra la indicacién en
su linea programatica sociopolitica de tener como uno de sus objetivos «la denuncia
de la CEOE como grupo o individualidades que defienden béasicamente a los mono-
polios, los grandes trusts financieros y empresariales nacionales y multinacionales en
detrimento de las pequefias y medianas empresas». En cualquier caso, parece claro
que este intento de confrontacién no ha tenido éxito en tanto que a esta organizacién
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mantendria la personalidad juridica y la organizacién interna de la CEPYME,
a la vez que le proporcionaba una representacién espemﬁca en los Or-
ganos de la CEOE (20).

Todo el anterior proceso organizativo ha desembocado en la consolida-
cién de la CEOE como la asociacién mdas importante —y pricticamente
unica— (21) de los empresarios espafioles, con un indice de afiliacién cier-
tamente elevado (22).

Aunque este hecho seria de por si un importante incentivo para la con-
sideracién de la importancia adquirida por las asociaciones empresariales
en nuestro sistema de relaciones laborales, a ello va unido la trascendencia
que sin duda estd alcanzando la actividad de tales asociaciones en dicho
sistema. Esta actividad, que estd fundamentalmente definida en torno a la
negociacién colectiva y cuyo andlisis desborda las limitaciones y objetivos
de este trabajo, se ha manifestado especialmente efectiva en la consecucién
de un marco general de concertacién social que ha llevado, ademés de a
una minima ordenacién del contenido de la negociacién colectiva, a una re-
duccién ciertamente importante de la conflictividad laboral (23). Con lo

se la da por aesaparecida. Véase PEREZ-ESPINOSA, «Los protagonistas de la negocia-
cién colectiva», en AUTORES VARIOS, La negociacién colectiva en las pequeiias y me-
dianas empresas, cit., pags. 114 y 115.

(20) Véase «Acuerdo de afiliacion de CEPYME a CEOE», reproducido en el
Anexo III, en AUTORES VARIOS, La negociacion colectiva en las pequefias y medianas
empresas, cit.,, pags. 291 y sigs. Segin CARLOS GOMEZ, en su articulo sobre la es-
tructuracién  de la CEOE aparecido en El Pais, de 19 de julio de 1982, dicha repre-
sentacion seria de 83 miembros en la Asamblea General —de un total de 580 delega-
dos— y de 14 representantes en la Junta Directiva —de un total de 61 miembros.

(21) La integracion de la CEPYME en la CEOE ha sido contestada por un sec-
tor de esta organizacion que ha decidido escindirse y formar la Unién de Organiza-
ciones de Pequefias y Medianas Empresas, Artesanos y Empresarios Auténomos de
Espafia (UNIPYME). Esta organizaciéon, formada en junio de 1981, incluye en sus
Estatutos una prohibicion de doble afiliacién de sus miembros y de la organizacion
en su conjunto, precepto sin duda dirigido a evitar una relacién organizativa indivi-
dual o colectiva con la CEOE (art. 7.°). Véase al respecto PEREZ-EspPINOSA, «Los pro-
tagonistas de la negociacién colectiva», en AUTORES VARIOS, La negociacién colectiva
en las pequefias y medianas empresas, cit., pags. 121 y sigs.

(22) A este respecto CARLOS GOMEZ, en ¢l articulo citado, da la cifra de afilia-
cién para 1982 de 145 organizaciones empresariales que integran a 800.000 empresas
que dan trabajo a unos diez millones de trabajadores, cifra ésta que, contrastada con
las dadas en la formacién de la CEOE, o indica un descenso en la afiliacién empre-
sarial o, més probablemente, confirma la inexactitud de estas wltimas. Véase supra
nota 16.

(23) Segin datos ofrecidos por la propia CEOE la conflictividad estrictamente
laboral ha variado en el siguiente sentido: el ntmero de huelgas en 1979 fue de
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cual no se estd indicando que tales hechos hayan sido exclusivamente con-
secuencia de la actividad de las asociaciones empresariales, en el sentido de
que es indudable la importancia de los sindicatos en los mismos, pero si
que en ellos se ha manifestado la existencia en nuestro sistema de relaciones
laborales de un actor empresarial que estd desempefiando un rol lo suficien-
temente activo y trascendente como para hacer necesario no solamente su
estudio sino el cuestionamiento de bastantes de las presunciones hasta ahora
mantenidas sobre las caracteristicas de dicho actor en ese sistema (24).

Son precisamente estos factores relacionados con los rasgos organizati-
vos y la actividad de las asociaciones empresariales en Espafia o que nos
ha inducido en esta primera aproximacién general a adoptar una perspec-
tiva eminentemente tedrica y juridica, en el sentido de que se ha considera-
do como mas adecuado para un estudio de esa naturaleza dejar la investi-
gacién empirica sobre tales asociaciones para un andlisis posterior y abordar
inicialmente dos cuestiones que pueden considerarse como presupuestos inelu-
dibles de dicha investigacién. En primer lugar, deben plantearse las causas
que han llevado a las asociaciones empresariales a la marginacién a la que
haciamos referencia anteriormente, sobre todo aquellas que, como la relacio-
nada con la asuncién del caracter puramente reflejo y defensivo de tales aso-
ciaciones, son expresion de principios teoricos ciertamente discutibles. Se tra-
tara, en definitiva, de redefinir la funcién de las asociaciones empresariales en
el sistema de relaciones laborales. En segundo lugar, y en relacién especifica
a nuestro ordenamiento juridico-laboral, deberd plantearse la cuestion de cudl
ha sido el tratamiento que la asociacién empresarial ha recibido en la legis-
lacién laboral, principalmente en comparacién con el recibido por el sindi-
cato, y si dicho tratamiento es reflejo de la adopcién por parte de nuestro
legislador de una visién determinada sobre el rol que la asociacién empresa-
rial ha de desempefiar en nuestro sistema de relaciones laborales. Si la fija-
ciéon de los principios fundamentales de tal vision es posible, éstos habran
de ser contrastados con aquellos que, de una forma explicita o implicita,
hasta ahora ha venido manteniendo un sector importante de la doctrina es-
paiiola en torno al tema.

1.789, mientras que en 1982 fue de 1.743; los trabajadores implicados pasaron de ser
5.752.304 en 1979 a ser 1.037.553 en 1982 y las horas perdidas fueron 171.067.049
en 1979 y 29.853.063 en 1982.

(24) Véase infra, Seccién II, A.
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II. ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y SISTEMA DE RELACIONES LABORALES

A) Causas de la marginacion de las asociaciones empresariales
en la teoria de las relaciones laborales

Parece evidente que el desconocimiento imperante sobre las asociaciones
empresariales que antes sefialdbamos se ha debido en su mayor parte a un
desinterés por las mismas tanto de la teoria de las relaciones laborales, en
general, como del Derecho del Trabajo, en particular. Tal desinterés, que
ha redundado en beneficio obviamente de la parte laboral —y especialmen-
te del sindicato—, ha obedecido a una diversidad de causas, algunas de
ellas especificas de cada pais, pero otras comunes a todos ellos, aunque
hayan podido desarrollar su influencia con un distinto grado de intensidad.
Entre estas ultimas podriamos destacar como mas significativas las si-
guientes:

a) La teoria de las relaciones laborales, en cuanto 4area cientifica inter-
disciplinar que abarca el estudio de todos los aspectos de las personas en
el trabajo (25), comenz6 a desarrollarse principalmente a raiz de la apari-
cidon del fendémeno sindical y, ademds, por personas simpatizantes de los
sindicatos (26). A este respecto se ha indicado certeramente que la negli-
gencia a la que se ha visto sometido el anélisis de las asociaciones empresa-
riales «refleja los origenes y la historia del estudio de las relaciones la-
borales» (27).

b) Muy unida con la causa anterior se ha sefialado otra méis bien de
politica de investigacion, en el sentido de que entre los estudiosos de las
relaciones laborales con decididas inclinaciones ideoldgicas a favor de los
sindicatos ha existido de forma consciente o inconsciente la idea de que
analizar las asociaciones empresariales era en cierto modo facilitar su exis-

(25) Seghin definicion de T. A. KocHAN, Collective Bargaining and Industrial Re-
lations, Richard D. Irwin, Homewood, Ill., 1980, pag. 1.

(26) En este sentido S. Woop, «The Study of Management in British Industrial
Relations», en Industrial Relations Journal, vol. 13, nim. 2 (verano 1982), pags. 51
y sigs., esp. pag. 52.

(27) 'Woop, «The Study of Management in British Industrial Relations», cit.,
pagina 52. Un breve pero interesante resumen sobre la evolucién de la teoria de las
relaciones laborales en KKOCHAN, Collective Bargaining and Industrial Relations, cit.,
paginas 1 a 23. Desde una perspectiva mis conceptualista véase P. M. BRANDINI,
Le Relazioni Industriali, ¥ranco Angeli Editore, Milan, 1969.
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tencia (28). En tanto en cuanto que un mayor conocimiento de cualquier aso-
ciacion podria contribuir directa o indirectamente a incrementar su eficacia
organizativa o funcional, ignorar la existencia de la asociacion empresarial es
un método adecuado para si no impedir, si al menos hacer mas dificil la
misma en el sistema le relaciones laborales.

c¢) Esta negligencia o desinterés por las asociaciones empresariales
también refleja un hecho claramente social, en el sentido de que la socie-
dad ha tendido y tiende ain en buena medida a ver a los sindicatos en
cuanto un problema a resolver, es decir, como institucién cuya existencia
y desarrollo originan una serie de fricciones y disfuncionalidades que deben
ser objeto prioritario de estudio para su reduccién. Los empresarios, y por
generalizacion las asociaciones empresariales, suelen no ser incluidos en
esa prioridad, en tanto que los mismos carecen —o han carecido hasta hace
poco tiempo— de esa conceptuacién como «institucién problematica», asimi-
landose a este respecto a una especie de «orden natural de las cosas» (29).

d) Al contrario que los sindicatos, y como después seiialaremos méas
detenidamente, las asociaciones empresariales se caracterizan en ciertos pai-
ses por perseguir objetivos de defensa y promocién de intereses que clara-
mente trascienden la esfera de las relaciones laborales, especialmente por
lo que se refiere a los intereses estrictamente econdémicos de sus miembros.
Ello ha podido y puede inducir avin a relegar el estudio de unas organiza-
ciones cuya comprensién global exigiria la utilizacion de instrumentos con-
ceptuales y de niveles de informacién que desbordan los propios de la teoria
de las relaciones laborales (30).

e) Ha existido una razén de tipo técnico para tal desinterés: la falta
de informacién o la dificultad de acceso a la misma en relacién con las or-
ganizaciones empresariales (31). Esta falta de informacién debida en gran

(28) Véase 'Woop, «The Study of Management in British Industrial Relations»,
citado, pagina 52.

(29) Véase 'Woop, cit., pag. 52.

(30) Véase en un sentido similar ALONSO OLEA, Derecho del Trabajo, 7. ed.,
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1981, pag. 414: <El de
sus organizaciones formales (de los empresarios), aun juridico..., no es tema estricto
de nuestra disciplina, por cuanto tienen finalidades que exorbitan las relaciones de
trabajo; pero en cuanto que también, desde luego, tienen éstas, y en cuanto que com-
parten con las organizaciones de trabajadores la regulacién basica contenida en las
normas nacionales e internacionales, alguna referencia hay que hacer a ellas.»

(31) 'Woop, cit., pag. 52. En el mismo sentido, D. FARNHAM y J. PIMLOTT, Under-
standing Industrial Relations, Cassell, Londres, 1979, pag. 171, y J. J. OECHSLIN,
«Las organizaciones de empleadores: Actuales tendencias y responsabilidades socia-
les», en Revista Internacional de Trabajo, vol. 101, nim. 4, 1982, pags. 435 y si-
guientes, en pag. 440.
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medida a una actitud cuando menos no positiva de las asociaciones empre-
sariales ha sido a su vez debida a una diversidad de causas y que van desde
el origen familiar de muchas empresas, que consolidaba una tradicién de
mantener en un circulo restringido la operacion del negocio, hasta el mismo
factor de la competitividad entre las empresas, que aun imponiendo una
enorme dosis de discrecionalidad informativa en el terreno estrictamente
econémico se traspasa incluso inconscientemente al de las relaciones labo-
rales, a lo cual hay que unir el mismo temor de las asociaciones empresaria-
les de suministrar informacién que pudiera ser utilizada en contra de ellos
por sectores hostiles (32).

f) Por ultimo, y sin duda la mds importante de las causas que se han
sefialado, el desinterés por las asociaciones empresariales ha sido directa
consecuencia de una concepcién predeterminada sobre el rol que las mismas
han desarrollado y desarrollan en el sistema de relaciones laborales: «(la)
falta de conocimientos (sobre la funcién de los empresarios en las relaciones
laborales) tiene su origen en la aplicacién logica de la asunciéon de que los
sindicatos —the challenge from below— y el Estado —the challenge from
above— han sido las fuerzas primarias en la conformacién de los modelos
de relaciones laborales modernos» (33). Dejando a un lado la intervencion
del Estado, lo que se ha denominado como una practica «obsesién» con los
sindicatos (34), en términos al menos relativos, y de la que ha resultado la
subordinacién y marginalidad del fenémeno asociativo empresarial desde
el punto de vista de la investigacion ha.sido consecuencia de una asuncion
que, en su forma mds simple, podria ser enunciada de la siguiente manera:
¢l actor principal en el sistema de relaciones laborales es el sector organiza-
do de los trabajadores, en general, y la forma asociativa sindical, en espe-
cial; el sindicato es, por excelencia, the driving force del sistema, su fuerza
conducente e impulsora, el origen y causa de los cambios fundamentales
en el mismo; los empresarios y sus organizaciones se limitan a reaccionar
ante esa fuerza inductora, siendo una especie de cuerpo pasivo cuya orga-
nizacién, funcionamiento y actividad son un fiel reflejo y estdn en conso-
nancia con los impulsos provenientes de la esfera sindical. De esta forma,
las organizaciones empresariales son consideradas como fenémeno intrinse-

(32) J. P. WINDMULLER, Comparative Industrial Relations Systems 1: The Indus-
trialized Countries, curso 1981 (Apuntes de clase), tema 7.°: «Organization of Trade
Unions and Employers», Universidad de Cornell, Nyssilr.

(33) PooLg, «Control, Choice and Purpose in Industrial Relations», cit., pagi-
nas 92 y 93.

(34) D. SimpsoN, «The Industrial Relations of Managers», en POOLE y MANSFIELD
(eds.), Managerial Roles in Industrial Relations, cit., pag. 102.
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camente receptivos e inertes, al menos en el campo de las relaciones labo-
rales, cuya funcién fundamental es la de mantener el stafu quo, rechazando
o neutralizando para ello las iniciativas que, para la alteraciéon del mismo,
provengan directa o indirectamente de las fuerzas sindicales (35). En este
sentido, pues, tal asuncién implicaria la caracterizacion del sistema de rela-
ciones laborales en cuanto «sistema centralizado» desde un punto de vista
subjetivo, es decir, un sistema en el que un elemento, en este caso un actor,
desarrolla el rol dominante (36).

El que hayamos seiialado esta ultima causa como la mdas importante de
las indicadas obedece a dos consideraciones fundamentales. La primera, de
cardcter teorico, viene determinada por el hecho de que la asuncion del
caracter puramente reflejo de los empresarios y sus asociaciones en el siste-
ma de relaciones laborales trasciende todo tipo de motivaciones histéricas,
ideolégicas, sociales o personales para insertarse en el plano mismo de las
estructuras fundamentales que conforman la teoria de las relaciones labo-
rales. Aplicando una légica similar a la sugerida por Wood (37), se podria
decir que si dicha asuncion es cierta entonces la mayoria de las construccio-
nes tedricas de las relaciones laborales son también adecuadas desde este
punto de vista, en tanto que el hecho de que prescindan en su elaboracioén
del actor empresarial no afecta sustancialmente a su exactitud. Pero, y he
aqui la verdadera cuestién, lo inverso también es correcto, es decir, que si
es posible demostrar la inadecuacion de tal asuncién se ha de reconocer
que muchos e importantes aspectos de la teoria de las relaciones laborales
—y, por ende, del Derecho del Trabajo— son o pueden ser inexactos por
parciales, en tanto han tenido en perspectiva, explicita o implicitamente, a
uno solo de los dos actores —ademds del Estado— que componen subje-
tivamente el sistema: el sindicato. De ahi la necesidad y trascendencia de
establecer, aun en sus lineas mads generales, los puntos fundamentales que

(35) Asi, por ejemplo, se pronuncian L. E. bE LA ViLLA y C. PALOMEQUE, Intro-
duccién a la economia del trabajo, vol. 1, Editorial Debate, Madrid, 1978, pag. 710:
«En buena medida la accién del asociacionismo patronal se manifiesta més negativa
que positivamente: impedir o dificultar las transformaciones sociales y, ocurridas
éstas, conseguir su neutralizacién en el mayor grado posible.»

(36) Véase al respecto un analisis con citas de diversos autores en P. M. BRAN-
piNI, «Riflessioni sulla Teoria delle Relazioni Industrialis, en Giornale di Diritto del
Lavoro e di Relazioni Industriali, ntim. 9, 1981, pags. 101 y sigs., en pag. 114.

(37) Woop, cit., pag. 52: «...decir que los empresarios han sido marginados es
decir que las relaciones laborales han sido estudiadas desde una perspectiva limitada.
Negar lo anterior implicaria que es posible estudiar una parte en las relaciones labo-
rales separada de la otra, esto es, como si las mismas no existieran en relacion a cada
una de ellas.»
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confirmen o no la asuncién sefialada sobre el carécter reflejo de las asocia-
ciones empresariales en las relaciones laborales.

La segunda consideracién a la que haciamos referencia en cuanto factor
determinante de la trascendencia de esa tltima causa es que, desde un punto
de vista general, la asuncién del cardcter reflejo de las asociaciones empresa-
riales estd de una forma u otra presente en gran parte de nuestra doctrina
laboralista. Dicha presencia o bien puede deducirse de forma indirecta ante
la relevancia otorgada al fenémeno sindical (38), o bien estd claramente ex-
presada cuando al asociacionismo empresarial se le califica como «fenémeno
secundario» (39) o como «fenémeno defensivo o de respuesta» (40) y a las
asociaciones empresariales se les considera como «organizaciones defensivas
y esencialmente conservadoras» (41).

De ahi, por consiguiente, que sea nuestro préximo objetivo establecer
las caracteristicas generales de la funcién de las asociaciones empresariales
en el sistema de relaciones laborales contemporaneo.

B) Principios generales caracterizadores de las asociaciones
empresariales en el sistema de relaciones laborales

Para determinar en su justa dimension -el rol de las asociaciones empre-
sariales en las relaciones laborales es preciso incardinar éstas en una estruc-
tura tedrica adecuada, de forma que dicho rol se manifieste en conexién
directa con la globalidad de los componentes de aquellas relaciones. En este
sentido, es la aproximacion sistemdtica la que nos puede ofrecer unos instru-
mentos analiticos idéneos para desarrollar una evaluacién de conjunto tanto

(38) Véase, por ejemplo: ALONSO GARciA, Curso de Derecho del Trabajo, 7.* edi-
cién, Ariel, Barcelona, 1981, pags. 154 y sigs.; ALONSO OLEA, Derecho del Trabajo,
citado, pags. 425 vy 426; A. MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, 4.* ed., Tecnos,
Madrid, 1981, pags. 148 y 149.

(39) G. BAYON CHAOON y E. PERez Botua, Manual de Derecho del Trabajo,
volumen II, Marcial Pons, Madrid, 1978, 12.* ed. revisada y puesta al dia por F. Val-
dés Dal-Re, pag. 596.

(40) DE LA ViLLA y PALOMEQUE, Introduccion a la economia del trabajo, vol. 1,
citado, pag. 708.

(41) A. OEpA AviLEs, Derecho Sindical, Tecnos, Madrid, 1980, pag. 91. La doc-
trina comparada a veces utiliza una terminologia mé4s severa, como es el caso cuando
se indica que «en lo referente a la libertad de organizarse sindicalmente, los empre-
sarios han vivido siempre de rapifiay. Véase G. GHEzzi y U. ROMAGNOLI, Il Diritto
Sindacale, Zanichelli, Bolonia, 1982, pAg. 94. En relacién al tema, y en un sentido
similar, J. M. VERDIER, Syndicats, Dalloz, Paris, 1966, pag. 86.
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de la asociacién empresarial en cuanto actor en el sistema de relaciones
laborales como de los determinantes contextuales de dicho sistema y, por
consiguiente, de tal actor (42). Desde este punto de vista es preciso distin-
guir entre unos elementos de configuracién o sistemas contextuales del sis-
tema de relaciones laborales —principalmente los contextos econémico, so-
cial, politico y juridico— y los elementos de desarrollo o sistema de relacio-
nes laborales propiamente dicho, en el que se debe distinguir un compo-
nente subjetivo —los llamados actores del sistema: organizaciones laborales,
y muy especialmente el sindicato, las organizaciones empresariales, y muy
especialmente las asociaciones empresariales, y el Estado— y un componente
dindmico formado por las distintas interrelaciones que se pueden establecer
entre dichos actores —negociacion colectiva, conflicto y participacién— (43),
entre las que indudablemente destaca la negociacién colectiva en cuanto sub-
sistema central del sistema de relaciones laborales (44).

Desde el punto de vista de este trabajo, la configuracion de la funcién de
la asociacion empresarial en el sistema de relaciones laborales se ha de hacer
a dos niveles fundamentales. En primer lugar, ha de tenerse en cuenta la
funcién que los empresarios cumplen en otros sistemas contextuales —y muy
principalmente en el econdmico— para redimensionar la que desarrollan o
pueden desarrollar por si mismos o a través de sus organizaciones en el sis-
tema de relaciones laborales en si. En segundo lugar, han de establecerse
las caracteristicas de las asociaciones empresariales en cuanto actores en el
sistema de relaciones laborales, tomando en consideracién las interrelacio-
nes propias de tal sistema.

En relacion a la interconexién entre sistemas contextuales y sistema de
relaciones laborales desde la perspectiva de la asociacién empresarial, debe
indicarse que ¢l dato fundamental viene aportado por los contextos econé-
mico y juridico, en tanto que los mismos ponen de relieve —al menos res-
pecto a los paises normalmente considerados como puntos de referencia—
la existencia de una economia de mercado que reconoce la iniciativa privada
y en la que, en consecuencia, las decisiones esenciales en el desarrollo de la

(42) Seguimos en este punto la conceptualizacién clasica aiin vigente en gran me-
dida de J. T. DuNcor, Industrial Relations Systems, Holt, Nueva York, 1958, espe-
cialmente pags. 1 a 28.

(43) Véase una exposicién similar en ALTON W. J. CraiG, «<A Framework for
the Analysis of Industrial Relations Systems», en B. BARRET, E. RHODES y J. BEISHON
(eds.), Industrial Relations and the Wider Society: Aspects of Interaction, Collier
Macmillan, Londres, 1980, pags. 8 y sigs., especialmente pag. 19. -

(44) Utilizamos el concepto de subsistema tal como definido por HALL y HAGEN
y citado en BRANDINI, «Riflessioni sulla Teoria delle Relazioni Industriali», cit., pag. 116.

313 o



SALVADOR DEL REY GUANTER

empresa vienen adoptadas por el empresario (45). El rol determinante de los
empresarios en el sistema econdémico debe ser relacionado con el rol que
desarrollan en el sistema de relaciones laborales, y en este sentido parece
evidente que, aun admitiendo hipotéticamente la veracidad de la afirmacién
del rol pasivo que los empresarios y sus asociaciones ostentan en este ulti-
mo sistema, la misma debe ser trascendentalmente matizada al establecerse
dicha relacién. Tal matizacién debe inducir a afirmar, signiendo a Barbash,
que el papel aparentemente ofensivo de los sindicatos en las relaciones labo-
rales recobra su auténtico significado si se tiene en cuenta la funcién de los
empresarios en el sistema econémico: «El empresario es normalmente la
parte activa en la direccién de la empresa. El sindicato principalmente reac-
ciona. En la negociacién colectiva, estos roles se invierten. Los sindicatos
toman la iniciativa y el empresario reacciona. Pero aquello en lo que el sin-
dicato toma la iniciativa es una modificacion o redimensionamiento respecto
a decisiones tomadas en primer lugar por el empresario. En este contexto,
la postura del sindicato es defensiva» (46).

Lo anterior debe llevar a una primera e importante conclusién: en un
sistema econ6émico de libre empresa, la fuerza en dltima instancia determi-
nante del sistema de relaciones laborales viene representada por los empre-
sarios. Lo que a primera vista podria parecer como una actitud puramente
defensiva de los empresarios respecto a las relaciones laborales no es més
que una consecuencia del hecho de haber realizado anteriormente —y reali-
zar con posterioridad— las opciones econémicas bdsicas que van a deter- -
minar Gltimamente aquellas relaciones.

Sin embargo, esta primera conclusién, a pesar de su trascendencia, no
representa de por si una afirmacién que cuestione la exactitud del principio
tradicional sobre el cardcter meramente pasivo o defensivo de los empresa-
rios y sus asociaciones especificamente en cuanto actores en el sistema de
relaciones laborales en si. Dicho cuestionamiento viene dado mdés bien por
la evidencia presentada por un sector doctrinal creciente que puede y debe
llevar a redefinir importantes aspectos de la teoria de las relaciones laborales.

(45) Un dltimo anélisis sobre los distintos modelos de relaciones laborales en
J. T. DunLop, F. H. HarpisON, C. KERR y C. A. MYERS, Industrialism and Industrial
Man Reconsidered: Some Perspectives on a Study over Two Decades of the Problems
of Labor and Management in Economic Growth, The Inter-University Study of Hu-
man Resources in National Development, Princenton, Nueva Jersey, 1975, p4ginas
16 y siguientes.

(46) J. BarBasH, «Collective Bargaining: Contemporary American Experience.
A Commentary», en GERALD G. SoMeRs (ed.), Collective Bargaining: Contemporary
American Experience, IRRA, Madison, 'Wi., 1980, pags. 553 y sigs., en pag. 555.
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En efecto, parece claro que la afirmacion del rol pasivo o defensivo de
las asociaciones empresariales en el sistema de relaciones laborales estd ba-
sado fundamentalmente en los origenes de las mismas, principalmente a fi-
nales del siglo xix y principios del xx. Esta afirmacién, indudablemente
correcta, debe ser objeto, sin embargo, de una doble matizaciéon. En primer
lugar, como indican Farnham y Pimlott, las asociaciones empresariales se
formaron a causa de una diversidad de factores histéricos, estructurales, ins-
titucionales y economicos —entre Ios cuales el de reaccion ante el hecho sin-
dical era uno solo— y que, adicionalmente, variaron no ya de pais a pais,
sino incluso de industria a industria (47). Pero es que, en segundo lugar, aun
admitiendo la relevancia de la aparicién del sindicato en la formacién de
las asociaciones empresariales, ello es solamente un dato referible a los
origenes de las mismas que no permite, al menos como principio general,
elevar dicha caracteristica a la categoria de rasgo intrinseco y definitorio,
insensible al paso del tiempo, de las asociaciones empresariales. Como in-
dica Clegg en relaci6n directa al pais origen de la teoria de las relaciones
laborales, la hipétesis del componente de reaccion es «parcialmente, y sélo
parcialmente, correcta», en tanto que, inmediatamente después del surgi-
miento de las asociaciones empresariales, éstas «arrebataron la iniciativa a
los sindicatos» (48).

Mas recientemente, el propio Clegg ha puesto de manifiesto que la ca-
racterizaciéon de las asociaciones empresariales como actores pasivos no
solamente es una inexactitud histérica, sino una incorreccién desde el punto
de vista del sistema de relaciones laborales en los paises occidentales. En
efecto, un estudio comparativo ya clasico sobre la negociacién colectiva
conducido por dicho autor ponia indudablemente en evidencia cémo aspec-
tos fundamentales de esta institucion en diversos paises habian sido deter-
minados esencialmente por los empresarios y sus asociaciones, poniendo asi
de relieve la imposibilidad de concebir la negociacién colectiva como un
proceso formalmente bilateral, pero unilateralmente activo desde un punto
de vista sustancial (49).

(47) FaArNHAM y PmmLotT, Understanding Industrial Relations, cit., pag. 164.

(48) H. A. CLEGG, The Changing System of Industrial Relations in Great Britain,
Basil Blackwell, Oxford, 1980, pags. 63 y 67. En un sentido similar en relacién a
Francia G. VILLIERS, «Les Organisations Patronales en France et & l'étranger», en
J. D. ReYNaUD, Les Syndicats en France, tomo II, Seuil, Paris, 1975, pags. 131 y si-
guientes, en pag. 134.

(49) H. A. CLEGG, Trade Unionism under Collective Bargaining: A Theory Based
on Comparisons of Six Countries, Basil Blackwell, Oxford, 1976, pags. 106 y sigs.
Véase también PooLE, «Control Choice and Purpose in Industrial Relations», cit.,
paginas 93 y 94. :
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Sin embargo, lo anterior no permite todavia aprehender en toda su di-
mensién las caracteristicas de la funcién de las asociaciones empresariales
en el sistema de relaciones laborales contemporaneo, y ello porque podria
parecer que el rol activo que se sugiere que dichas asociaciones han adop-
tado y adoptan tiene sus causas en circunstancias coyunturales, esporadicas,
o en todo caso, no lo suficientemente importantes como para sustraerle al
sindicato su conceptuacién de actor activo e impulsor por antonomasia en
el sistema de relaciones laborales. A este respecto ha sido indicado que la
«falacia» de esta afirmacién (50) estriba fundamentalmente en no tener en
cuenta que existen signos evidentes de que el rol de los empresarios y las
asociaciones empresariales esta tendiendo desde hace tiempo a incrementarse
y que existen razones suficientes como para considerar estable esta tenden-
cia en un futuro (51). Es posible sefialar dos niveles de motivos para esta
tendencia, uno general y otro més especifico. Desde un punto de vista gene-
ral, el cada vez mayor relieve de los empresarios y sus asociaciones es una
consecuencia directa de la mayor interrelacién que existe progresivamente
entre el sistema econdémico y el sistema de relaciones laborales, que hace
que la permanencia y consolidacién de los empresarios en el primero pase
por desarrollar una funcién activa en el segundo (52). Dado que las decisio-
nes tomadas en el campo econdémico afectan cada vez més a las que puedan
realizarse en el drea de las relaciones laborales, y a la inversa, la tnica via
para poder seguir manteniendo la iniciativa en el primero es convertirse
progresivamente en una fuerza determinante en el segundo, condicionando
al sistema de relaciones laborales en si mismo. Desde un punto de vista mas
especifico, Poole sefiala una serie de causas concretas que, en buena medida,
derivan de la indicada anteriormente: «un rdpido ritmo de cambio tecno-
légico, la creciente dimensién de las empresas, iniciativas independientes
informadas o sugeridas por las ‘relaciones humanas’ y otros descubrimientos
de las ciencias sociales, un creciente poder del sindicato y la penetracién
legislativa» (53). Como puede observarse, todas estas causas sugieren que en
una economia de mercado actual el rol impulsor de los empresarios en la
misma pasa ineludiblemente por desempefiar ese mismo rol en el terreno

(50) Término aplicado por PoOOLE, cit., pag. 93.

(51) BarBasH, «Collective Bargaining: Contemporary American Experience. A
Commentary», cit., pAg. 555; POOLE, cit., pag. 93. Al respecto también P. D. ANTHO-
NY, The Conduct of Industrial Relations, Institute of Personnel Management, Lon-
dres, 1977, pags. 19 y sigs.

(52) 'WINDMULLER, Apuntes de clase, cit.; ANTHONY, The Conduct of Industrial
Relations, cit., pag. 20.

(53) PoOOLE, cit., pag. 96.
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especifico de las relaciones laborales, y ello es asi hasta el punto de que se
ha afirmado por Kochan que «los empresarios son la fuerza dirigente en
cualquier sistema de relaciones laborales avanzado» (54).

TII. 1.AS ASOCIACIONES EMPRESARIALES EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO-LABORAL ESPARNOL

Una vez establecidos, aun en sus lineas mas generales, los principios fun-
damentales que la teoria de las relaciones laborales aporta respecto a las
caracteristicas y tendencias de la funcién de las asociaciones empresariales,
debemos abordar el segundo punto general que se indicaba como objeto del
presente estudio, a saber, el andlisis del tratamiento que dichas asociaciones
empresariales han recibido en nuestro ordenamiento juridico-laboral. Dicho
andlisis va a intentar responder a dos cuestiones principales: en primer lugar,
si el legislador espaiiol ha establecido una regulacion juridica de la asocia-
cién empresarial distinta de la del sindicato y, en caso afirmativo, en qué
términos especificos se ha realizado dicho tratamiento diferenciado; en se- .
gundo lugar, a qué causas se ha debido tal disparidad de regulacién y si
la misma ha podido obedecer 0 no a un deseo del legislador espafiol de con-
siderar a la parte empresarial, en general, y a las asociaciones empresariales,
en particular, como un interlocutor en el sistema de relaciones laborales
que estd destinado a desempefiar un rol meramente pasivo en dicho sistema,
al menos en términos relativos, es decir, en comparacién con el sindicato.

De esta forma, y en base a lo indicado en el apartado anterior, podremos
establecer si nuestro ordenamiento juridico-laboral ha desarrollado un marco
legal adecuado que permita el libre desenvolvimiento de las tendencias con-
temporéaneas sobre el rol de las asociaciones empresariales en el sistema de
relaciones laborales. Antes de pasar a dicho andlisis, sin embargo, es nece-
sario realizar dos puntualizaciones de tipo metodologico que, principalmente
la segunda, van a afectar sustancialmente el desenvolvimiento de aquél.

La primera de ellas es que nuestro estudio se va a centrar principalmente
en la normativa laboral estatal, de forma que s6lo tangencialmente se va
a tener en cuenta la normativa estatutaria de las asociaciones empresaria-
les. Ello quiere decir que no se va a tratar directamente el tema de la orga-
nizacién y estructura interna de dichas asociaciones que, al igual que ocurre
con los sindicatos, estdn fundamentalmente reguladas por esa normativa in-

(54) KocHAN, Collective Bargaining and Industrial Relations, cit., pag. 179.
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terna (55). A este respecto, la normativa estatal se limita a establecer como
principio esencial a respetar la necesidad de funcionamiento democratico de
la organizacién (56), mandato constitucional este que se reitera de nuevo en
la LAS y cuyo contenido basico se dirige especialmente a asegurar la partici-
pacién de los miembros en la toma de las decisiones fundamentales de la or-
ganizacién y en la eleccién de sus cargos y a garantizar un minimo de trans-
parencia informativa, sobre todo en lo referente a su régimen econdmico (57).

La segunda puntualizacién a la que haciamos alusién, relacionada en
buena medida con la primera, estd dirigida a establecer el aspecto funda-
mental de la metodologia seguida para caracterizar a la asociacion empre-
sarial en cuanto actor del sistema de relaciones laborales en nuestra nor-
mativa laboral. Fn efecto, seria ciertamente dificil realizar dicha caracteri-
zacion si tuviéramos solamente presente para ello la normativa que hace
referencia directa y expresa a las asociaciones empresariales, dado que la
misma es evidentemente escasa, sobre todo a un nivel tan fundamental para
ese objetivo como es el de la Constitucion espaifiola (58). Esta razon, unida
a un principio tan esencial en el andlisis de las organizaciones como es el
de que las mismas son definidas bésicamente por la actividad y funciones
que desarrollan (59), debe inducir al intérprete a considerar que la caracte-
rizacién de las asociaciones empresariales en nuestra legislacién laboral no
viene dada fundamentalmente por el tratamiento dispensado a la asociacién
en si, sino por la ordenacién que, de forma directa o indirecta, el legislador
haya establecido respecto a la actividad de la misma en el sistema de rela-
ciones laborales. Con otros términos, ha de partirse de la base de que para
establecer las notas distintivas de la asociacién empresarial desde una pers-
pectiva juridico-laboral debe indagarse sobre la dindmica que dicha aso-
ciacion puede desarrollar en cuanto actor esencial en el sistema de relacio-

(55) Véase un anilisis pormenorizado de los aspectos fundamentales de la orga-
nizacién interna del sindicato segtin sus Estatutos en M.* FERNANDA FERNANDEZ LOPEZ,
El Sindicato: Naturaleza juridica y estructura, Civitas, Madrid, 1982, pags. 149 y si-
guientes. En relacién a las asociaciones empresariales puede consultarse un enuncia-
do de puntos béasicos de su organizacion interna estatutaria en BARRIONUEVO, «Los sin-
dicatos v las asociaciones de empresariosy, cit., pags. 137 y sigs,

(56) Articulo 7.° de la Constitucién espaiiola;

(57) Articulo 1.4 LAS en relacion con el articulo 3.° del Real Decreto 873/1977,
de 22 de abril, sobre depdsito de Estatutos de organizaciones sindicales.

(58) Véase a este respecto J. I. MoNEDERO GIL, «El movimiento empresarial, cinco
afios después», articulo aparecido en E! Pais, de 4 de enero de 1983.

(59) Respecto a la importancia de la actividad y funciones en la clasificacién de
las organizaciones, véase T. PARSONS, Estructura y proceso en las sociedades moder-
nas, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1966, pags. 36 y sigs.
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nes laborales, dindmica ésta que viene esencialmente determinada por la
regulacién establecida por el legislador respecto a las dos tipologias princi-
pales de relaciones juridico-laborales que dicho actor puede actualizar en tal
sistema, a saber, Ia de Ia negociacién colectiva y la del conflicto laboral (60).
Por supuesto, no se trata de analizar estas dos interrelaciones esenciales en
si mismas, sino en tanto en cuanto que puedan ser significativas y trascenden-
tes en orden a establecer el rol asignado a las asociaciones empresariales en
nuestro ordenamiento juridico. Mds especificamente, serd la negociacion co-
lectiva, en cuanto subsistema central del sistema de relaciones laborales, la
que pueda ofrecer la perspectiva méis adecuada al respecto, situando el con-
flicto colectivo, y esencialmente las medidas de presioén a utilizar por los em-
presarios y asociaciones empresariales, en relacién directa de instrumentali-
dad respecto al proceso de negociacion.

A) La asociacion empresarial como interlocutor cudlificado

Analizar la caracterizacién de la asociacién empresarial en nuestro or-
denamiento juridico laboral es preguntarse en primer lugar sobre la posicion
de aquélla en la norma fundamental, la Constitucién, la cual ha delineado
de una forma esquemadtica, pero a la vez decisiva, lo que con acierto se ha
denominado como el «nuevo marco de las relaciones laborales» (61).

En este sentido, y como ya se indicaba, nuestra Constitucién contiene
una unica aunque trascendental referencia expresa a las asociaciones em-
presariales en el articulo 7.°, al indicar que éstas, junto a los sindicatos de
trabajadores, «contribuyen a la defensa y promocién de los intereses econo-
micos y sociales que les son propios» (62).

(60) Véase al respecto bibliografia sefialada en las notas 43 y 44.

(61) La expresion es de E. BorraJO Dacruz, «Los convenios colectivos en el
nuevo marco de las relaciones laborales (Una introduccién al Estatuto de los Traba-
jadores)», en Revista de Estudios Sociales, naim. 1, 1979, pags. 1 y sigs.

(62) Sobre los interesantes tramites parlamentarios de este articulo, véase A. MON-
TOYA MELGAR, «Sindicatos, convenios y conflictos colectivos: El debate constitucional»,
en AUTORES VARIOS, Los trabajadores y la Constitucién, Sociedad de Estudios Labo-
rales, Madrid, 1980, pags. 181 y sigs. Dicho articulo aparecia en un principio mas des-
conectado del sistema de relaciones laborales en tanto que, junto a sindicatos y aso-
ciaciones empresariales, se incluian en las distintas versiones del mismo sea una ex-
presion tan genérica como las «organizaciones profesionales» sea una tan especifica
como los «colegios profesionales», Afortunadamente para la claridad y trascendencia
del propio articulo 7.°, la primera referencia desapareceria en la versién final, mientras
que la segunda se remitiria al articulo 36 de la Constitucion.
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Se ha puesto reiteradamente de relieve la trascendencia que la inclusién
de tal articulo en el Titulo Preliminar de la Constitucion tiene, en el sentido
de representar una manifestacién expresa tanto de la importancia que el
sistema de relaciones laborales ha alcanzado en nuestra sociedad como de la
significacién de sindicatos y asociaciones empresariales en el mismo (63).
No obstante, es interesante poner de relieve c6mo la mayor parte de la doc-
trina que ha enfatizado dicha trascendencia de tal articulo lo ha hecho desde
la perspectiva casi exclusiva del sindicato, para sefialar sea la amplitud sean
las limitaciones del contenido del mismo respecto a este Gltimo (64). No es
que ello represente una excepcién a la lectura desarrollada respecto a otros
articulos de la Constitucién o de la restante normativa laboral, pero es emi-
nentemente significativo que lo que indudablemente ha sido una lectura uni-
lateral lo haya sido también precisamente respecto a un articulo en el que
expresamente se menciona a la asociacién empresarial, 1o cual es, sin duda,
fruto de la inercia interpretativa originada por esa marginaciéon de la parte
empresarial en el estudio juridico-laboral.

Y es que parece indiscutible que la mencién efectuada a la asociacién
empresarial en el articulo 7.° s6lo puede ser interpretada como la institu-
cionalizacion desde el punto de vista juridico-laboral de dicha asociacién en
cuanto interlocutor cualificado o, mejor dicho, el interlocutor mas cualifica-
do por el lado empresarial en nuestro sistema de relaciones laborales. Ello
supone, al igual que respecto al sindicato, diferenciar a tal asociacién de
otras posibles formas organizativas que puedan desarrollarse por los em-

(63) Véase al respecto, entre otros, ALONSO GARciA, «La libertad de sindicacién:
Manifestaciones, contenido y garantias en la Constituciéon espafiola», en AUTORES
VARIOS, Estudios de Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, 1980, pags. 39 y sigs.;
F. DurAN LOpPez, «El papel del sindicato en el nuevo sistema constitucionaly, en
AUTORES VARIOS, El trabajo en la Constitucién, Universidad de Zaragoza, Zaragoza,
1982, pags. 139 y sigs.; A. OiEDA AVILES, «La libertad sindicaly, en Revista de Poli-
tica Social, mam. 121, 1979, pags. 347 y sigs.; J. RIVERO Lamas, «Configuracion y fines
de los sindicatos en la Constituciény, en AUTORES VARIOS, El trabajo en la Constitu-
cién, cit., pags. 113 vy sigs.; M. RODRIGUEZ-PINERO, «La libertad sindical en la Cons-
titucién», en AUTORES VARIOS, Los trabajadores y la Constitucidn, cit., pags. 93 y si-
guientes; J. A. SAGARDOY, «Los sindicatos en la Constitucién», en AUTORES VARIOS,
El trabajo en la Constitucidn, cit., pags. 75 y sigs. No obstante, se ha indicado tam-
bién, criticamente, que dicho articulo, ademas de no saberse por qué figura en el
Titulo Preliminar, «podria haber desaparecido sin gran costo para su configuraciéon
juridica y su valoracién politica-institucional (la de las organizaciones incluidas en
tal articulo)». Véase J. VIDA SORIA, «Génesis de las normas laborales en la Consti-
tucién espafiola», en AUTORES VARIOS, Estudios de Derecho del Trabajo, cit., pagi-
nas 247 y sigs., en pag. 252,

(64) Véase, en general, la misma bibliografia citada en nota anterior.
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presarios (65). Pero también significa el dotar a la asociacién empresarial
de una identidad propia, separada de los miembros individuales o colectivos
que puedan componerla (66), lo cual viene fundamentalmente realizado por
el reconocimiento a dicha asociacién de un interés «propio». En este senti-
do, la teorizacioén de la existencia de un interés colectivo como opuesto al
individual en la esfera laboral se ha efectuado respecto al sindicato (67), y
cuando se ha relacionado con las organizaciones empresariales ha sido para
negar la posibilidad de realizar tal conceptuacion respecto a estas Gltimas (68).
Mas especificamente, se ha considerado que la caracteristica de la indivisi-
bilidad, esencial para la propia existencia de un interés colectivo (69), no es
aplicable al interés defendido por la organizacion empresarial, y ello en base
al hecho de que «si efectivamente tal interés, como aquel colectivo, fuese
indivisible, es decir, no constituyese la suma de los intereses de los inscritos,
entonces se podria deducir que el momento asociativo para los empresarios
seria no sélo logicamente sino también juridicamente necesario» (70). Es
precisamente esta tultima afirmacién la que se miega dado que, se afiade,
los empresarios, «a diferencia de los trabajadores... pueden realizar directa-
mente sus intereses, sin la mediacion de su organizacion (convenio colectivo
de empresa)» (71). Como puede apreciarse, es el dato de que la organizacion
empresarial esté formada por miembros que en si mismos tienen legitima-
cién negociadora el argumento fundamental que se aduce para concluir
que el interés de tal asociacion «se traduce y se agota en el de los asocia-
dos» (72).

Sin embargo, ademds de que la redaccion literal del articulo 7.° de nues-
tra Constitucion deja pocas dudas respecto a la necesidad de identificar un
interés colectivo como propio de la asociacion empresarial en si, parece evi-

(65 RIvERO, «Configuraciéon y fines de los sindicatos en la Constituciény, cit.,
paginas 121 a 123.

(66) Tanto la CEOE y la CEPYME como la UNIPYME tan sélo admiten aso-
ciaciones, no empresas individuales. Véase articulos 4.1, 8.° y 6.° de sus respectivos
Estatutos.

(67) La bibliografia sobre el tema es tan numerosa que nos remitimos a dos
obras ya clasicas: J. CABRERA BAZAN, La titularidad y el ejercicio del interés colecti-
vo en las relaciones colectivas de trabajo, Instituto Garcia Oviedo, Sevilla, 1967, v
M. PERSIANI, Saggi sull’ Autonomia Privata Collettiva, Cedam, Padova, 1972,

(68) G. SANTORO-PASSARELLI, «Sulla Libertd Sindacale dell'Imprenditore», en
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, 1976, pags. 170 y sigs., en pag. 181.

(69) CABRERA, cit., pags. 16 y sigs.

(70) SANTORO-PASSARELLI, cit., pag. 182.

(71) SANTORO-PASSARELLI, cit., pAg. 182,

(72) SANTORO-PASSARELLI, cit., pag. 182.
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dente que la anterior argumentacién efectia una trasposicién de los niveles
de negociacién en los que actuian el empresario y la asociacién empresarial.
En efecto, cuando un empresario negocia a nivel de empresa, y dentro de
los limites que se indicardn inmediatamente, es indiscutible que estd defen-
diendo y promocionando su interés individual (73). Pero hay que tener en
cuenta que existen niveles de negociacién diferentes al de la empresa en
los cuales quien negocia es la organizacién empresarial y en ellos parece
igualmente indiscutible que esta ultima aplicard aquellas estrategias y téc-
ticas decididas y aprobadas por la mayoria de los miembros de la misma a
través de los mecanismos estatutarios pertinentes, las cuales perseguiran obje-
tivos en la negociacién colectiva tendentes a defender y promocionar el inte-
rés del conjunto de sus miembros tal como definido a través de aquellos
mecanismos internos. En definitiva, la inaplicacion de la caracteristica de
la indivisibilidad del interés a la asociacién empresarial no es defendible en
base al hecho de estar compuesta por miembros que, en si mismos, tienen
capacidad negociadora, dado que existen otros niveles de negociacién supra-
empresariales en los que aquélla actda y promociona el interés de la asocia-
cién en.si tal como definible en dicho nivel de negociacidn (74). Incluso
mas, y ello puede ser una de las mayores dificultades de cohesion interna
en la misma asociacién empresarial, la incorporacién de un empresario a
esta ultima implica generalmente una afectacién de su propio interés indi-
vidual por el interés colectivo, en tanto que el nivel de negociacién de empre-
sa puede verse afectado sustancialmente por la actividad negociadora de la
asociacion a niveles superiores al mismo (75).

(73) Individual en relacién con los otros empresarios, no respecto a los trabaja-
dores, en tanto que en este ultimo caso tiene ya de por si una proyeccién colectiva.
Véase al respecto V. SimMmi, Il Contratto Collettivo di Lavoro, Cedam, Padova, 1980,
pagina 1.

(74) En relacién a la esencialidad de la actividad negociadora de la asociacién
empresarial en el Ambito laboral, véase D. G. y M. B., «Comment Fonctionnent et
4 quoi servent les Patronats», en Intersocial, nam. 85, 1982, pags. 22 y sigs., en pa-
gina 29, Una traduccién integra de este articulo puede encontrarse en Informacion
Social Internacional, ntm. 14, 1982, pags. 19 vy sigs.

(75) Afectacion que, en nuestro ordenamiento juridico, no solamente puede des-
arrollarse por la obligacién estatutaria de todos los miembros de someterse a las
decisiones adoptadas por la asociacién, sino también por la potestad normativa otor-
gada por el articulo 83.2 del Estatuto de los Trabajadores a ciertas asociaciones em-
presariales para ordenar formal y substancialmente la estructura de la negociacién
colectiva. Véase sobre la trascendencia de esta «eficacia normativa colectiva» dada
a los acuerdos interprofesionales y convenios colectivos del articulo 83.2, SALVADOR
DEL REY GUANTER, Negociacion colectiva y paz laboral, tesis doctoral inédita, Sevi-
lla, noviembre 1982, pags. 648 vy sigs.
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En definitiva, por tanto, puede decirse que el articulo 7.° de la Constitu-
cién configura a la asociacién empresarial como interlocutor cualificado en
el sistema de relaciones laborales, configuraciéon que se refiere principal-
mente a la identificacién de tal asociacién como portadora de un interés
colectivo propio y diferenciable de aquel de sus miembros individuales.

Si se abre el arco analitico respecto al mismo articulo 7.° es posible indi-
car que dicho interés colectivo referible a la asociacién empresarial viene
especialmente adjetivizado en tal articulo, en tanto que se nos habla de «in-
tereses econdmicos y sociales».

Desde este punto de vista de la naturaleza de los intereses defendidos por
las asociaciones empresariales es bien conocido que ello marca o puede
marcar unas diferencias importantes en relacién a los sindicatos. Sin poder
entrar en este lugar con mayor detalle en la calificacién de los intereses de-
fendidos por los sindicatos, parece evidente que éstos son organizaciones
que encuentran su punto de referencia esencial en su desenvolvimiento en el
sistema de relaciones laborales, y mas especificamente en la negociacién co-
lectiva, en tanto que los mismos son ante todo y sobre todo instituciones
negociadoras en tal sistema (76). Sin embargo, los empresarios son, ademas
de interlocutores en las relaciones laborales, agentes econémicos en sentido
estricto, lo cual implica que sus intereses para asociarse exceden al de aquellos
relacionados con las relaciones laborales. Ello ha implicado el que los empre-
sarios hayan formado tres tipos de asociaciones para la defensa de sus inte-
reses: asociaciones puramente econémicas, tendentes a la defensa de los in-
tereses empresariales en ese 4rea en exclusiva; asociaciones para las relaciones
laborales, constituidas principalmente para servir de interlocutor en esta esfera
tanto respecto a los sindicatos como al Estado, y asociaciones mixtas, en las
cuales se da una conjuncién de ambos objetivos, de forma que tal asociacién
tiende a la defensa de los intereses empresariales en las esferas econdmicas y
de relaciones laborales (77). La experiencia europea nos ofrece ejemplos de
estas distintas modalidades de asociaciones empresariales, y asi, mientras que

(76) Véase en este sentido J. F. B. GoopMaN, «Trade Unions and Collective
Bargaining Systems», en DEREK TORRINGTON (ed.), Comparative Industrial Relations
in Europe, Greenwood Press, Westport, Conn., 1978, pags. 30 y sigs., en donde se
destaca la negociacién colectiva como la actividad por antonomasia de los sindicatos
en los sistemas de relaciones laborales avanzados. Un resumen sobre la teorizaci6n
de J. BARBASH en relacion a los sindicatos en cuanto organizaciones esencialmente
negociadoras puede encontrarse en R. OswALD y R. KRASHEVSKI, «Union Structure»,
en J. L. STERN y B. D. DENNIS (eds.), Trade Unionism in the United States, IRRI,
Madison, 'Wi., 1982, pags. 5 y sigs.

(77) Véase OECHSLIN, «Las organizaciones de empleadores: Actuales tendencias
y responsabilidades sociales», cit., pag. 444.
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en Alemania y Suecia existen dos asociaciones de empresarios, una para la
defensa en el drea estrictamente econémica y otra en la de las relaciones la-
borales (78), en Inglaterra y Francia las asociaciones de empresarios desarro-
llan la defensa de sus intereses en ambos frentes (79).

Se ha sefialado a este respecto que la tendencia es hacia una mayor inter-
relacion entre los dos tipos de asociaciones empresariales alld donde existan,
cuando no hacia una integracion en una misma asociacién de caracter mix-
to, y ello por la cada vez mayor interdependencia entre el sistema econémi-
co y el de las relaciones laborales, que implica una creciente dificultad para
efectuar decisiones correctas en una esfera sin tener muy en cuenta las reali-
zadas en la otra, y viceversa (80).

Es por eso que debe valorarse positivamente la opcién efectuada por los
empresarios espafioles de constituir asociaciones mixtas en las que se integra
la consecucion de objetivos econémicos y de relaciones laborales (81), lo
cual, adicionalmente, justifica la practicamente general utilizacién por nues-
tro legislador del término «asociacién empresarial» en vez del mas limitado,
y por ello incorrecto, de «asociacion patronal» (82). Sin embargo, ello nos
debe inducir a delimitar el tratamiento juridico dispensado a la asociacién

(78) Para Alemania véase, por ejemplo, T. RamMM, «Federal Republic of Germa-
ny», en International Encyclopedia for Labour Law and Industrial Relations, Kluwer,
Deventer, Paises Bajos, 1979, volumen 4, pag. 163. En relacién a Suecia, véase
F. Scumipt, Law and Industrial Relations in Sweden, Almqvist and Wiksell Intern.,
Estocolmo, 1977, pag. 20.

(79) Para Inglaterra véase, por ejemplo, WYN GRANT y DAvID MARSH, The Con-
federation of British Industry, Hodder and Stoughton, Londres, 1977, especialmente
paginas 15 y sigs.; FARNHAM y PmMLOTT, Understanding Industrial Relations, cit., pa-
ginas 174 y sigs. Para Francia véase B. BRizAY, Le Patronat: Historie, Structure, Stra-
tégie du CNPF, Seuil, Paris, 1975 pags. 240 y sigs.; J. BUNEL y J. SAGLIO, L' Action
Patronale, PUF, Paris, 1979, pags. 124 y sigs. Este es también el caso en Italia,
véase A. BeccHl CoLLIDA, «Le Associazioni Imprenditoriali», en G. PrimMo CELLA
y T. TREU, Relazioni Industriali, 11 Mulino, Bolonia, 1982, pags. 131 v sigs., en pag. 132.

(80) 'WINDMULLER, Apuntes de clase, cit.; véase a este respecto OECHSLIN,
«Las organizaciones de empleadores: Actuales tendencias y responsabilidades sociales»,
citado, y en el mismo sentido Royal Commission on Trade Unions and Employers
Associations Report, Cmnd. 3623, HMSO, 1968, reproducide en «Employers Associa-
tions», en BARRET, RHODES y BEISHON, Industrial Relations and the Wider Society,
citado, pags. 93 y sigs., en la que se declara que «la separaciéon de materias econdmi-
cas de materias de relaciones laborales es una dicotomia irreal», ademas de que es
mas econdémico y eficiente operar con una asociacién que con dos (pag. 100).

(81) Véase articulos 6.°, 7.° y 3.° de los Estatutos de la CEOE, CEPYME y
UNIPYME, respectivamente.

(82) Una de las escasas excepciones viene constituida por el articulo 83.2 del
Estatuto de los Trabajadores.
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empresarial en cuanto actuante en las relaciones laborales de aquel desarro-
Hlado en cuanto asociacidén estrictamente economica, lo cual parece evidente
en relacion al articulo 7.° y mas especificamente en la catalogaciéon de esos
«intereses econdmicos y sociales» considerados como propios de las aso-
ciaciones empresariales. A nuestro juicio, del contexto de dicho articulo, y
sobre todo de su inclusién en cuanto paralelo organizativo al sindicato, puede
deducirse que el articulo 7.°, en cuanto referido al sistema de relaciones
laborales, estd significando la importancia de la asociacion empresarial es-
pecificamente en cuanto interlocutor en tal sistema, de forma que no esta
contemplando su rol en el drea de los intereses estrictamente econémicos (83).

Ello no debe ser enjuiciado como consecuencia de un intento de esta-
blecer una lectura restringida del significado de esos intereses a los que se
refiere el articulo 7.° respecto a la asociacién empresarial, sobre todo por lo
que hace referencia a la delimitacién de los mismos en relacién a esferas
tales como la politica. A este respecto, el articulo 7.° nos ofrece un ejemplo
inmejorable de la necesidad de efectuar una redefinicién de las interpreta-
ciones desarrolladas hasta el momento por nuestra normativa laboral, en el
sentido de que el debate respecto a la interrelacién entre intereses politi-
cos y articulo 7.° habia tenido como exclusivo punto de referencia subjetivo
al sindicato, sin al menos poner de manifiesto expresamente la validez de
muchos argumentos utilizados a favor o en contra de interpretaciones mas
o menos restrictivas o amplificadoras respecto a la asociacién empresa-
rial (84). Como es notorio, ha sido precisamente respecto a esta tltima aso-
ciacién y su posibilidad de actuaciéon en la esfera politica —campafia elec-
toral— como se ha planteado, y resuelto positivamente, la necesidad de
desarrollar una lectura sumamente flexible respecto a los 4mbitos en los
que les es licito actuar a asociaciones empresariales y sindicatos en defensa
de los «intereses propios» (85).

(83) En este sentido existe una privilegizacién por el legislador constituyente de
la actividad asociativa del empresarioc en cuanto actor en el sistema de relaciones
laborales, privilegizacion que se desarrolla no s6lo respecto a otras organizaciones
privadas que actilen en otros 4mbitos, sino también respecto a corporaciones de ca-
racter pablico tales como las Camaras de Comercio, etc. Véase respecto a las carac-
teristicas juridicas esenciales de estas ultimas R. ENTRENA CUESTA, Curso de Dere-
cho Administrativo, vols. 1-2 (Organizacién administrativa), Tecnos, Madrid, 1982,
paginas 255 y sigs.

(84) Véase al respecto la bibliografia sefialada en nota 63 y, adicionalmente,
J. RivEro Lamas, «Democracia pluralista y autonomia sindical (Actividad politica
de los sindicatos y Constitucién)», en AUTORES VARIOS, Estudios de Derecho del Tra-
bajo, cit., pags. 185 vy sigs.

(85) Véase la reproducciéon de la sentencia, no firme, de la Audiencia Nacional
anulando la Resolucién de la Junta Electoral Central recaida en las elecciones al
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Precisamente es la presuncién que puede considerarse como subyacente
a esta y otras lecturas unilaterales de la normativa laboral, aquella de que la
asociacién empresarial es un mero 6rgano defensivo, la que queda cuestio-
nada en virtud del contenido del articulo 7.° En efecto, dicho articulo enjui-
cia a sindicatos y asociaciones empresariales como organizaciones apropia-
das para la «defensa y promocidon» de sus intereses. En consecuencia, es
evidente que se ha establecido una consideracién no solamente defensiva
de la asociacién empresarial, sino eminentemente activa, y ello en igualdad
de condiciones con el sindicato. En efecto, dicho articulo representa ante
todo y sobre todo la consagracién a nivel juridico-laboral no ya de la aso-
ciacién en cuanto interlocutor con entidad e intereses propios y diferencia-
bles, sino del principio de equiparacién formal del sindicato y de la asocia-
ciéon empresarial en cuanto actores del sistema de relaciones laborales.
Equiparacién esta que, como sefialaremos posteriormente, no significa tra-
tamiento juridico idéntico, pero que implica un tratamiento diferenciado
basado sobre el presupuesto de la posibilidad por igual para asociaciones
empresariales y sindicatos de desarrollar un rol activo en el sistema de re-
laciones laborales, conformando e impulsando la conformacion de tal siste-
ma en consonancia con sus respectivos intereses.

Por tanto, y ello es a nuestro juicio la aportacién fundamental del ar-
ticulo 7.° desde la perspectiva de nuestro estudio, la Constitucién en su Titu-
lo Preliminar ha sustraido de base juridico-positiva a toda asuncién que
quiera reducir a la asociacién empresarial a un rol puramente pasivo, cuando
no marginal, en las relaciones laborales, sobre todo por lo que se refiere
a una lectura unidimensional de los instrumentos establecidos por nuestro
ordenamiento juridico para el desarrollo efectivo de esa defensa y promo-
cion a la que se refiere el propio articulo 7.°, de forma que aquéllos deben
ser tomados en consideracion desde la perspectiva de que existe una bilate-
ralidad real, y no meramente ficticia, en relacion a su titularidad y ejercicio.
Ello va a tener importantes consecuencias respecto a la interpretacién de
los articulos mas importantes que conforman el marco juridico-constitucional

Parlamento de Andalucia en La Ley de 5 de agosto de 1982. Dicha sentencia, de 17
de junio de 1982, declara en su séptimo considerando lo siguiente: «Que tal interpre-
tacién de la propia normativa electoral es, por otra parte, la que se ajusta a los
preceptos constitucionales invocados puesto que, por un lado, el articulo 6.° declara
a los partidos politicos como instrumento fundamental (pero no tnico) para la par-
ticipacion politica y, por otra parte, el derecho a expresar y difundir libremente in-
formacién veraz reconocidos (sic) en el articulo 20 no podian ser excluidos ni limi-
tados y menos en relaciéon con organizaciones sociales a quienes el articulo 7.° de
la propia CE otorga responsabilidades publicas en defensa y promocién de los inte-
reses econdémicos y sociales que les son propios...»
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de las relaciones laborales, especialmente los referidos a la libertad de aso-
ciacién y libertad sindical, la negociacién colectiva y los conflictos colectivos.

B) La libertad de asociacion de los empresarios en el dmbito laboral

El articulo 7.° de la Constitucién analizado en el apartado anterior tiene,
ademds de las importantisimas consecuencias alli apuntadas, una virtud cla-
rificadora desde el punto de vista terminoldgico de considerable trascenden-
cia. En efecto, es bien sabido que uno de los problemas fundamentales a que,
sobre todo a raiz de la influencia de la legislacién internacional y compara-
da, ha de enfrentarse el operador juridico es el de delimitar la utilizacién
correcta del término «sindicato» o los adjetivos de él derivados —princi-
palmente en su aplicacion a la «libertad sindical»— en nuestro ordenamiento
juridico. Ello es evidente sobre todo si tenemos en cuenta que una norma
tan fundamental como la LAS de 1977 aplica indistintamente tanto la expre-
sion «asociacién sindical» como la de «libertad sindical» a asociaciones de
trabajadores y de empresarios.

A este respecto debe afirmarse que la separacion desarrollada por el le-
gislador constituyente entre sindicatos de trabajadores y asociaciones em-
presariales es lo suficientemente nitida como para ejercer una reconversion
terminoldgica en nuestro ordenamiento juridico-laboral en su conjunto, de
forma que se sustraiga a la organizacion de empresarios, en general, y a la
asociacién empresarial, en particular, de toda conceptuacion relacionada con
lo «sindical» (86).

Esta es una de las razones fundamentales que deben inducir, junto a una
interpretacion sistemdtica del propio articulo, a negar la posibilidad de in-
cluir a las asociaciones empresariales dentro del 4mbito de la libertad sindi-
cal tal como definida por el articulo 28.1 de la Constitucion (87). En otros
términos, de la interrelacién de los articulos 7.° y 28.1 de la Constitucién es
necesario deducir que de la conceptualizacién y protecciéon de la libertad
sindical quedan excluidas las asociaciones empresariales. La cuestion que

(86) Véase una posicién contraria, por ejemplo, en ALONSO GARciA, Curso de
Derecho del Trabajo, cit., pg. 165. A favor, ALONSO OLEA Las fuentes del Derecho,
RAJL, Madrid, 1981, pag. 22; RODRIGUEZ-PINERO, «La libertad sindical en la Cons-
titucién», en AUTORES VARIOS, Los trabajadores y la Constitucidn, cit., pag. 94.

(87) A favor de la inclusi6on se pronuncia ALONSO GARCiA, Curso de Derecho
del Trabajo, cit., pags. 193 y sigs. En contra, ALONSO OLEA, Derecho del Trabajo, ci-
tado, pags. 429 y sigs.; RODRIGUEZ-PINERO, «La libertad sindical en la Constituciény,
citado, pag. 97.
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puede plantearse aqui es el significado que deba atribuirse a tal exclusion
para la caracterizacion de la asociacién empresarial en nuestro ordenamiento
juridico-laboral.

En este sentido, puede indicarse que, si se admite la indudable protec-
cién de la libertad de asociacién de los empresarios por el articulo 22.1 de
la Constitucién (88), entonces la exclusién de esta tltima del articulo 28.1
no puede ser interpretada tanto como una desproteccién a la misma —ambos
articulos estdn incluidos en la Seccién 12, Capitulo 2.°, Titulo I, estando
pues conjuntamente en el nivel miaximo de proteccién constitucional (89)—
como una mayor especificacién de la proteccién a la libertad sindical, tra-
tamiento diferenciado éste que sin duda estd basado en un hecho tan incon-
testable como es el de que las posibilidades de que los empresarios puedan
interferir a nivel colectivo o a nivel individual con el momento asociativo sin-
dical son mayores que a la inversa (90).

Dicho tratamiento diferenciado, basado en una desigual capacidad de
interferencia respecto a la potestad organizativa de la contraparte, no puede,
en consecuencia, ser interpretado como una contradicciéon a la equiparacion
establecida por el articulo 7.° Y es por ello que no puede interpretarse
tampoco como contradictorio con el nuevo orden constitucional el que am-
bas asociaciones, la sindical y la empresarial, una vez reconocido a aquel
nivel sus diferentes niveles de proteccién requerida, sean incluidas conjun-
tamente en la LAS en consecuencia con una legislacién internacional ope-
rante en tal sentido (91).

Antes de pasar a analizar algunos aspectos del tratamiento dispensado
por la LAS a las asociaciones empresariales conviene indicar que no deja de
ser relevante el hecho de que estas Gltimas se constituyan al amparo de una
ley en la que solamente se estd teniendo en cuenta su caracter de interlocu-
tor en las relaciones laborales. De esta forma, es posible afirmar que, al
menos desde el punto de vista del ordenamiento juridico-laboral, las asocia-
ciones empresariales son, por encima de todo, organizaciones de defensa y
promocién de los intereses de los empresarios en cuanto empleadores, pa-

(88) Articulo 22.1: «Se reconoce el derecho de asociacién.» En el mismo sentido,
DE LA VILLA y PALOMEQUE, Introduccién a la economia del trabajo, cit., pag. 709.

(89) Véase respecto a los niveles de proteccién constitucional de los derechos la-
borales A. MoNTOYA MELGAR, «L.a proteccién constitucional de los derechos labora-
les», en AUTORES VARIOS, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Cons-
titucion, cit., pags. 267 y sigs.

(90) Adema4s, por supuesto, de la mayor necesidad de proteccion de las organi-
zaciones laborales y los trabajadores respecto al Estado. Véase al respecto RODRIGUEZ
PINERO, «La libertad sindical en la Constituciény», cit., pags. 94 vy sigs.

(91) Véase al respecto ALONSO OLEA, Derecho del Trabajo, cit., pags. 429 y sigs.
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sando a un plano secundario los intereses de estos dltimos en cuanto organi-
zacion en relacién a otras esferas, tales como la estrictamente econémica (92).
Lo cual debe llevarnos también a afirmar, a la vista del propio contenido
de la LAS, que hasta el limite que sea posible establecer esa distincién en
el seno de una misma asociacién, la proteccion dispensada a las asociacio-
nes empresariales por dicha ley lo es en tanto en cuanto interlocutor en las
relaciones laborales, de forma que su actividad no estard dentro de aquélla
cuando la misma se desarrolle en relacién a los otros objetivos no laborales
de la organizacion (93). Ello no obsta, sin embargo, para que la proteccion
a la libertad de asociacién en el 4mbito laboral desarrollada por la LAS se
extienda a 4mbitos distintos al mismo cuando una violacién a tal libertad
tenga su origen en aquél, como serd sefialado inmediatamente.

Desde una perspectiva general como la adoptada en el presente estudio
es posible indicar dos cuestiones sobre la libertad de asociacién de los em-
presarios que, al menos en unos términos similares, no son aplicables a la
libertad sindical, una de ellas a nivel individual y otra a nivel colectivo (94).

La primera de ellas hace referencia a la proteccion legal contenida en el
articulo 2.2 de la LAS en relacién con los empresarios «contra todo acto
de discriminacién tendente a menoscabar la libertad sindical en relacion
con su... funcién». A este respecto es interesante poner de relieve que los
ambitos en los que se puede desarrollar una actividad discriminatoria con-
tra un empresario en base a su afiliacién o no a una asociacién o en base a
su actividad en cuanto tal asociado pueden desarrollarse en esferas no direc-
tamente conectadas con la de las relaciones laborales e, incluso, como ha
sido indicado, que sean estas otras esferas las mis adecuadas para tal acti-
vidad: las relaciones financieras, comerciales, etc., pueden ser unos medios
optimos para penalizar, sea por el Estado sea por otros empresarios, las
opciones realizadas por un empresario en el dmbito asociativo laboral (95).
De ahi que deba enjuiciarse muy positivamente la amplitud con la que el
articulo 2.2 protege la libertad de asociacién del empresario en el 4mbito

(92) Véase supra sobre los distintos objetivos de las asociaciones empresariales.

(93) Asi, objetivos no protegidos directamente por la LAS seria el de «promover
el avance en los métodos y técnicas de gestion de empresasy (art. 6.2 g de los Esta-
tutos de la CEOE) o el de «intervencién en la concesién del Documento de Califica-
ci6én Empresarialy (art. 3.° h de los Estatutos de UNIPYME), objetivos éstos que,
desde una perspectiva constitucional y como sefialdbamos, no se verian protegidos
tanto por el articulo 7.° como por el articulo 22 en relacién con el articulo 38.

(94) Véase sobre la distincion de estos dos niveles respecto a la libertad sindi-
cal, entre otros, OFEDA AVILES, «La libertad sindical», cit., pags. 351 y sigs.; RODRIGUEZ-
PIRERO, «La libertad sindical en la Constituciony, cit., pags. 102 y sigs.

(95) 'WINDMULLER, Apuntes de clase, cit.
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laboral en tanto que el término «funcién» en relacion al mismo abarca sin
duda esas otras esferas en las que se podrian materializar discriminacio-
nes contra aquél conectadas causalmente con ese 4mbito.

Desde un punto de vista colectivo, la protecciéon de la libertad de asocia-
cién empresarial puede plantear problemas muy particulares en relacién con
la garantia de independencia de la asociacién de empresarios, garantia ésta
regulada respecto a la Administracién Publica en el articulo 1.3 de la LAS.
Dejando a un lado la cuestién que plantea el mismo articulo sobre la posibi-
lidad de injerencia sindical en la asociaci6én empresarial, posibilidad cierta-
mente remota en Espafia al menos de forma directa (96), el problema que
actualmente presenta la constituciéon especifica de las asociaciones empresa-
riales en nuestro pais en relacién con dicho articulo es la posibilidad de que
la afiliacién de empresas publicas, sean total o parcialmente dominadas por
la Administracién Pablica, pueda suponer una violacién a la independencia
de tales asociaciones, en tanto que dicha pertenencia puede ser utilizada por
aquélla para condicionar el rol de las mismas en el sistema de relaciones
laborales (97). Las probabilidades de dicho condicionamiento o influencia
son atin mas altas si, como es el caso espafiol en la actualidad, en los re-
cursos financieros de las asociaciones empresariales la aportacion de las
empresas publicas puede catalogarse como substancial (98). Este potencial
atentado a la independencia de las asociaciones empresariales en relacién
a la Administracién Publica podria verse agravado por-una adicional viola-
cién del articulo 1.3, esta vez respecto a la posibilidad de un acto de inje-
rencia indirecta de un sindicato en una asociacion empresarial en tanto que
pueda darse la circunstancia de que el partido politico en el gobierno man-
tenga unas relaciones mds o menos estrechas con un sindicato, de forma
que, de una manera directa o indirecta, la politica de las empresas publicas
en el seno de las asociaciones empresariales pueda ser condicionada o
influida por aquél a través de su acceso a la Administracién Pablica (99).

(96) El problema puede surgir en presencia de sindicatos lo suficientemente
poderosos como para dominar empresas que puedan ser utilizadas en las relaciones
laborales respecto a asociaciones empresariales u otras empresas. Este ha sido el
caso planteado en Estados Unidos respecto a ciertos bancos fundados y dominados
por fondos sindicales. Véase CHARLES J. COLEMAN y JANE A. ROsE, «Bank Unioniza-
tion: Status and Prospects», en Monthy Labor Review, nam. 10, 1975, pags. 38 y sigs.

(97) Véase sobre el tema recientemente OQECHSLIN, «Las organizaciones de em-
pleadores: Actuales tendencias y responsabilidades sociales», cit., pags. 445 y sigs.

(98) Segn CArRLOS GOMEz en su articulo aparecido sobre el tema en E! Pais,
de 19 de julio de 1982.

(99) Respecto a las diferentes formas de interrelacién entre sindicatos y partidos
politicos véase los dos nameros monograficos dedicados al tema dirigidos por
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La solucién dada a este problema no ha sido uniforme en el Derecho
Comparado y asi, mientras que en ciertos paises, tal vez por haber logrado
un alto indice de inmunizacién de las empresas publicas respecto a una
influencia de la Administracién Pablica o, mas probablemente, de las empre-
sas privadas respecto a una influencia de las empresas publicas, no se ha
cuestionado seriamente la pertenencia a una misma asociacién de ambos
tipos de empresas (100), en otros se ha procedido a una total separa-
cién (101). Ello mismo debe ser considerado como una prueba evidente de
que una posible violacién del articulo 1.3 de la LAS no estriba por princi-
pio en la pertenencia de las empresas publicas espafiolas a asociaciones
empresariales del sector privado, y que una determinaciéon en tal sentido
0 en contra solamente podrd realizarse con fundamento una vez que haya
sido posible determinar el grado de influencia que las primeras, en base a
su ndimero, divisién por sectores, etc., ejerzan o puedan ejercer en las
segundas (102).

Como puede observarse por los dos aspectos citados respecto a la libertad
de asociacién de los empresarios en el ambito laboral, es evidente que si la
diferenciacién, que no discriminacién, operada por el legislador constituyente
al especificar en el articulo 28.1 los términos de la libertad sindical viene jus-
tificada por un muy diferente poder de obstaculizacién del momento asocia-
tivo entre empresarios y trabajadores, ello no puede ser considerado como
argumento para considerar pricticamente inmune de violacién aquella liber-
tad de los empresarios, y ello porque las fuentes potenciales de tales violacio-
nes en el 4mbito laboral no vienen representadas tanto por los trabajadores
o sus sindicatos como por otros empresarios, sea individual o colectivamente,
y por la propia Administracién Publica. »

En cualquier caso, aquello que también parece claro es que los niveles
de proteccién juridica dispensados por el ordenamiento juridico a la liber-
tad de asociacion empresarial en el 4mbito laboral estin en consonancia,
por su intensidad y contenido, con la funcién de interlocutor cualificado en
el sistema de relaciones laborales reservada a la asociacién empresarial por
el articulo 7.° de la Constitucién.

J. P. WINDMULLER de la Industrial and Labor Relations Review, vol. 28, nums. 1 y 2,
1974-75, bajo el titulo «European Labor and Politics: A Symposiumy.

(100) Tal es el caso de Inglaterra. Véase GRANT y MARSH, The Confederation of
British Industry, cit., pags. 100 y sigs.

(101) El ejemplo méas claro es el italiano. Véase recientemente sobre el tema
CoLLiDA, «Le Associazioni Imprenditoriale», en CELLA y TREU, Relazioni Industriali,
cit., pags. 144 y sigs.

(102) Los indicios actuales son que dicho grado de influencia es acentuado. Véase
el articulo de CArRLOS GOMEZ sobre el tema citado en nota 98.

331



SALVADOR DEL REY GUANTER

C) Asociaciones empresariales y negociacion colectiva

Como indicdbamos con anterioridad, la caracterizacién de las asocia-
ciones empresariales en nuestra legislacion laboral no puede ser realizada
solamente, y ni siquiera principalmente, desde un punto de vista organico o
estdtico, sino que debe hacerse en base fundamentalmente a una visién més
dindmica, considerando la regulacion que aquélla ha desarrollado sobre la
actividad de la asociacién empresarial en el sistema de relaciones laborales,
actividad esta que viene definida en esencia por la negociacién colectiva e,
instrumentalmente a la misma, por la relacién de conflicto.

Desde esta perspectiva, y en lo que respecta en primer lugar a la nego-
ciacién colectiva, el articulo 37.1 no ha establecido, como tampoco lo ha
hecho en relacion a la parte laboral, ningin tipo de monopolio de tipo
organizativo o asociativo entre los empresarios para negociar, en tanto que
dicho articulo se refiere a «los representantes de los... empresarios», expre-
sién, por cierto, a todas luces incorrecta por cuanto el empresario individual
no necesita de representantes —al menos en el sentido en que este término
es aqui utilizado— para negociar en el ambito de su empresa (103). Dando
por supuesto que el empresario individual estd implicitamente contemplado
en dicha expresién, es indudable que entre esos «representantes» de los em-
presarios se encuentra, en su calidad de interlocutor méas cualificado, la aso-
ciacion empresarial tal como contemplada en el articulo 7.°, en tanto que,
y ello es una muestra del valor informativo del Titulo Preliminar de la
Constitucién, el medio fundamental para la realizacién de la «defensa y
promocién» de los intereses propios de aquélla es la negociacién co-
lectiva (104).

Como ha sido sefialado (105), el marco juridico establecido por la Cons-
titucion respecto al sistema de relaciones laborales, en general, y a la nego-
ciacion colectiva, en especial, es eminentemente abierto, en el sentido
de que, dentro de unas lineas de configuracién de caricter genérico, admite

(103) Véase recientemente VALDES DAL-RE, «El modelo espaiiol de negociacion
colectiva de condiciones de trabajo», en AUTORES VARIOS, La negociacion colectiva
en las pequefias y medianas empresas, cit., pags. 25 y 26.

(104) Sobre el tema, véase M. RODRIGUEZ-PINERO v S. DEL REY GUANTER, E!l nue-
vo papel de la negociacion colectiva y de la Ley, Ponencia presentada a las Primeras
Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales
sobre Derecho del Trabajo, Reorganizacién del Sistema Productivo y Movilidad
(Cérdoba, 18-19 de noviembre de 1982) (en prensa), pig. 7 del original.

(105) RopRiGUEZ-PINERO Yy DEL REY, E!l nuevo papel de la negociacion colectiva
y de la Ley, cit., pags. 8 y sigs.
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una diversidad de tratamiento juridico por el legislador ordinario, dentro,
evidentemente, del mas escrupuloso respeto a dichas lineas. Una de estas
lineas, como puede deducirse de la exposicion anterior, es la marcada por el
articulo 7.° respecto a la asociacién empresarial en los términos ya citados,
y en relacién con el articulo 37.1 podemos ahora afiadir que ha sido muy
tenida en cuenta por el legislador del Estatuto de los Trabajadores en su
Titulo III, el cual ha establecido a la asociacién empresarial, con los requi-
sitos que después se examinardn, como exclusiva parte legitimada para ne-
gociar en los convenios colectivos supraempresariales (106).

Si, desde el punto de vista de la negociacién colectiva, los articulos 87
y 88 representan una clara expresion del deber del legislador de garantizar
la eficacia de la misma, a través de la seleccion de las partes negociadoras
més idbneas, desde el punto de vista de la asociaciéon empresarial en si
tales articulos implican la confirmacién de dos de los aspectos anteriormente
sefialados respecto al articulo 7.°

.En primer lugar, parece evidente la confirmacién de la asociacién em-
presarial en cuanto interlocutor cualificado en las relaciones laborales, en
tanto que se establece dicho vinculo asociativo como requisito basico para
negociar el convenio colectivo estatutario: es, en este sentido, el agente de
negociacién por antonomasia y, como tal, el principal centro de poder sub-
jetivo empresarial en la configuracién de los elementos fundamentales de
la negociacién colectiva en nuestro pais. En segundo lugar, el tratamiento
juridico del Titulo IIT del Estatuto est4 teniendo en cuenta una asociacién
empresarial definida en torno a un interés colectivo propio, y no como mero
agregado del de cada uno de sus miembros. Ello puede ser deducido no
solamente de la identificacién que en dicha norma se realiza de la asocia-
cién empresarial en cuanto auténtica parte en el convenio colectivo, sino
también de la propia division efectuada entre contenido obligacional y con-
tenido normativo, que implica en relacién al primero, tal como indicado en
el articulo 85.1 in fine, la existencia de una legitimidad de ambas partes
—asociacién empresarial y sindicato— para desarrollar en defensa de sus in-
tereses respectivos una ordenacién auténoma de las bases esenciales de la
negociacion colectiva (107).

Adicionalmente el Estatuto en su Titulo III representa una posterior
confirmacién del tercer y Gltimo aspecto que se seilalaba respecto al articu-

(106) Véase articulos 87 y 88 del Estatuto de los Trabajadores.

(107) En relacién con el concepto y significado del contenido obligacional en
nuestra normativa laboral DeL REY Negociacion colectiva y paz laboral, cit., pa-
ginas 444 y sigs.
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lo 7.° de la Constitucioén, es decir, la equiparacién entre asociacién empresa-
rial y sindicato en cuanto actores cualificados del sistema de relaciones la-
borales, y ello viene reflejado fundamentalmente en la conformacién de una
ordenacion subjetiva de la negociacién colectiva en la que ambos interlocu-
tores actian como partes negociadoras en igualdad de condiciones juridicas.
En este sentido, tal vez la muestra mas evidente venga determinada por la
existencia de un deber de negociar de buena fe que presume e implica en
las partes una bilateralidad activa en el proceso de negociacién, tanto en sus
inicios como en la actividad formal y substancial de intercambios de ofer-
tas y contraofertas en tal proceso (108). Asi, y desde la perspectiva exclusi-
va del proceso de negociacién —dejando a un lado, por tanto, las medidas
de presion a utilizar en el mismo— ambas partes estin legitimadas para
desarrollar tanto un rol impulsor como receptivo, de forma que en la regula-
cidn estatutaria no existe base alguna para poder caracterizar a la asocia-
ci6bn empresarial como un exclusivo centro de resistencia y obstaculizacion
en una visién que conceptie al sindicato como exclusivo promotor e induc-
tor en la regulacioén de las relaciones laborales. .

Sin embargo, y avanzando més en la caracterizacién de la asociacién
empresarial en cuanto parte en la negociacién colectiva, es notorio que el
Estatuto ha establecido en relacién a esta ultima, al igual que con el sindi-
cato, una cualificacion adicional para negociar, en el sentido de exigirle una
legitimacién inicial determinada para poder formar parte de la comisién
negociadora, cualificacién que va dirigida a asegurar un minimo de repre-
sentatividad de la asociacién empresarial: ésta ha de contar «con el 10 por
100 de los empresarios afectados por el dmbito de aplicacién del conve-
nio» (109). De esta forma, se establece en nuestro ordenamiento juridico la
figura de la asociacién empresarial mis representativa o, mejor dicho, en
tanto es un criterio relativo y no absoluto el instituido, el de las asociacio-
nes empresariales més representativas (110).

(108) Articulo 89.1. Sobre el tema del deber de negociar véase una exposicion
clasica en A. Cox, «The Duty to Bargain in Good Faith», en Harvard Law Review,
vol. 71, nam. 8, 1958, pag. 1046. En nuestra doctrina un anAlisis especifico puede ha-
llarse en J. GarRcia BrLAasco, «El deber de negociacidn colectiva en el Derecho Com-
parado y en el Derecho Espafiol», en Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nu-
mero 6, 1981 pags. 193 y sigs. Un anAlisis reciente sobre el nuevo tratamiento del
tema en Francia en M. A. ROTSCHILD-SOURIAC, «Le Droit a la Négociation et sa
Sanction», en Droit Social, nuim. 11, 1982, pags. 729 y sigs.

(109) Articulo 87.2 ET.

(110) Sobre el tema véase recientemente, aunque centrado en el sindicato, J. MoN-
TALVO CORREA, El concepto de sindicato mds representativo en los sistemas sindicales
europeos, Instituto de Estudios Sociales, Madrid, 1980, especialmente péags. 41 y sigs.
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A este respecto cabe decir que la fijacién de la representatividad en la
esfera de la negociacién colectiva difiere en dos aspectos fundamentales
de aquella establecida para la llamada representacién institucional por la
disposicién adicional 6.2 del propio Estatuto.

La primera diferencia, comin a sindicatos y asociaciones empresariales,
estriba en que mientras que el Ambito territorial para fijar tal representacion
institucional es fijo —«ambito estatal» indica la disposicién adicional citada—
con independencia incluso de que la misma se quiera establecer para niveles
geogréficos inferiores (111), dicho 4mbito varia segtin el nivel de negociacién
para el cual se quiera establecer el convenio colectivo —«... 10 por 100 de
los empresarios afectados por el 4mbito de aplicacion del convenio» indica
el articulo 87.2—. En principio, y con independencia del hecho de que en la
actualidad la asociacion de pequefias y medianas empresas mas representa-
tiva esté incluida en la CEOE, lo cierto es que el criterio seguido por el ar-
ticulo 87.2 es méas favorable para las mismas, en tanto que sus intereses aso-
ciativos se van debilitando a medida que se eleva el nivel territorial de refe-
rencia (112).

La segunda diferencia es, por el contrario, caracteristica de la asociacion
empresarial. Aunque el criterio numérico seguido en el art. 87.2 y disposicion
adicional 6. es el mismo —el 10 por 100—, los criterios substanciales va-
rian, en tanto que en el caso de la negociacion colectiva dicho tanto por
ciento se aplica al nimero de empresarios afectados por el convenio, mien-
tras que en el de la representacion institucional se tiene en cuenta no sélo
las empresas, sino los trabajadores empleados en las mismas, diferencia esta
que, sin embargo, desaparece por lo que se refiere a la medicién de la repre-
sentatividad en el 4mbito de las comunidades auténomas (113).

Puede ser un tanto aventurado intentar establecer las posibles causas de
tal diferencia, sobre todo porque no es posible determinar si las mismas
existen o ésta ha obedecido a una mera decisién arbitraria (114). En todo

(111) Véase en este sentido las Sentencias del Tribunal Constitucional nimero
53/1982, de 22 de julio (BOE, de 18 de agosto) y nim. 65/1982, de 10 de noviembre
(BOE, de 10 de diciembre).

(112) Véase en este sentido GONzALEZ-ESTEFANI, «La causa de los empresa-
rios», cit.

(113) Segan el articulo 87.2 estardn legitimados en los convenios de 4mbito es-
tatal: «Los sindicatos o asociaciones empresariales de comunidad auténoma que
cuenten en este Ambito con un minimo del 15 por 100 de los miembros de los co-
mités de empresas o delegados de personal o de los empresarios..»

(114) El criterio establecido por el actual articulo 87.2 estaria ya presente en el
articulo 85.3 del proyecto de ley presentado por el Gobierno, mientras que la dis-
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caso, e independientemente de la mens legislatoris, parece evidente que los
criterios seguidos respecto a la representacién institucional tienden a hacer
més dificil el acceso a la misma de una asociacién empresarial en relacién
al requisito exigido respecto a la negociacion colectiva y que, indudablemente,
esa mayor dificultad es mis gravosa de superar en las empresas a medida
que vamos descendiendo en su tamafio, al menos si el mismo, como es
normal, se establece en proporciéon a la mano de obra empleada. Sin em-
bargo, mayor rigidez en la representaciéon institucional y mayor gravamen
para las pequefias y medianas empresas no nos indican la causa, aunque si
pueden ser un indicio, de la diferencia a la que antes aludiamos. En este
sentido podria pensarse que la razén de ser de la incorporacién del ndme-
ro de trabajadores para la representacion institucional estriba en que el
tanto por ciento del que nos habla la disposicién adicional 6. es el Unico
requisito, mientras que en la negociacion colectiva el 10 por 100 es sélo una
condicién previa, en tanto que para la legitimacién en sentido estricto, es
decir, para que la comisién negociadora quede vélidamente constituida y
pueda comenzarse a negociar efectivamente, hace falta un segundo requisito:
que las asociaciones empresariales en la misma representen a la mayoria
de los empresarios afectados por el convenio (115). Por tanto, e insistimos en
que con independencia de que ésa haya sido la voluntad del legislador, la
mayor flexibilidad del criterio para medir la representatividad de la asociacién
empresarial para la negociacién colectiva se ve compensada -por el hecho de
existir con posterioridad una segunda barrera que garantiza la efectividad
de dicha representatividad de la o las asociaciones empresariales en la co-
mision negociadora, en tanto que a medida que se aumenta el ntimero de
empresas exigido va disminuyendo la importancia del nimero de trabajado-
res en ellas empleado.

Desde la perspectiva de la razén de ser de la institucionalizacion de la
figura de la o las asociaciones empresariales mis representativas, es claro
que la misma se halla, al igual que por lo que respecta al sindicato en refe-
rencia al mismo tema, en el caricter erga omnes de 1a eficacia normativa del
convenio colectivo estatutario, en tanto que ello exige unas partes negocia-
doras con una minima aceptacién entre sus representados y una suficiente
extension en el 4mbito personal como para desarrollar una receptividad
aceptable sobre las necesidades e intereses de la unidad de negociacién de

posicion final 6.* fue fruto de la aprobacién —sin discusién previa— de una enmien-

da presentada por el Grupo Socialista del Congreso. Véase pags. 41, 149 y 977 del

Estatuto de los Trabajadores. Trabajos parlamentarios, Cortes Generales, Madrid, 1980.
(115) ALONSO OLEA, Derecho del Trabajo, cit., pag. 506.
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que se trate (116). Desde la Optica de la asociacién empresarial, parece claro
que no existen peculiaridades esenciales al respecto. No obstante, y aunque
los limites del presente trabajo nos obligan a su mera enunciacion, el estable-
cimiento del convenio colectivo erga omnes y sus implicaciones para la liber-
tad de asociacién de los empresarios deberia ser un aspecto a tener en cuenta
a la hora de enjuiciar temas tales como el canon por negociacién colectiva en
los que la libertad sindical aparece como limitada. En efecto, podria aducir-
se que la implantacién del convenio colectivo erga omnes es un atentado
contra la libertad de asociacién del empresario, en tanto que si para los
trabajadores afectados por un convenio, pero no afiliados a sindicato alguno,
dicha eficacia s6lo representa en principio una ventaja sin ningin gravamen
—son, en la terminologia anglosajona, free riders— desde la perspectiva de
los empresarios no afiliados a ninguna asociacién representa temer que res-
petar condiciones minimas laborales que, en el caso de no existir tal conve-
nio colectivo de eficacia general, al menos serian potestativas en su estableci-
miento, Con lo cual no se estd defendiendo la inconstitucionalidad del Esta-
tuto a tal respecto —el articulo 37.1 sélo regula la eficacia normativa del
convenio sin més matizaciones—, sino la necesidad de tener en cuenta las
opciones desarrolladas por el legislador en el ordenamiento juridico en su
conjunto para aplicar soluciones lo mAs armoénicas posibles en todos los
&dmbitos, de forma que se razone mas detenidamente cémo no puede ser
considerado un atentado a la libertad de asociaciéon negativa del empresario
no afiliado su deber de aceptar obligatoriamente nada menos que toda una
regulacién general sobre las relaciones laborales en su empresa y, sin embar-
g0, se considere como una violacién de la libertad sindical el pago de una
cantidad determinada por un trabajador no afiliado o afiliado a sindicatos
no integrados en la comisi6n negociadora en concepto de gastos por nego-
ciaciéon del convenio colectivo aplicable a aquél (117).

Hasta ahora hemos sefialado en relacién al Estatuto de los Trabajado-
res aquellos aspectos de su regulacién que podrian ser considerados como
mds significativos en orden a caracterizar la asociacién empresarial en
nuestro ordenamiento juridico como un interlocutor cualificado en el siste-
ma de relaciones laborales al que se le reconocen legitimacién e instrumentos
juridicos para desarrollar un rol impulsor —de defensa y promocién— de
sus intereses en dicho sistema. Sin embargo, el Estatuto no s6lo ha estable-

(116) Véase RODRIGUEZ-PINERO y DEL REY, El nuevo papel de la negociacion -
colectiva y de la ley, cit., pag. 17.

(117) Véase en este sentido, aunque con diferentes razonamientos y ante supues-
tos diferentes, las sentencias del Tribunal Central de Trabajo de 24 de julio de 1981
(R. 1.817), 22 de abril de 1982 (R. 2.237) y 6 de mayo de 1982,
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cido un marco juridico de la negociacién colectiva, sino que, al mismo
tiempo, ha influido o ha podido influir en la propia conformacion y evolu-
cion del panorama organizativo y, méas especificamente, en el panorama or-
ganizativo empresarial. En este sentido, pues, la normativa estatutaria sobre
la negociacion colectiva no puede enjuiciarse solamente desde la perspectiva
de lo que la misma representa para la configuracién de la negociacién co-
lectiva en Espaiia, sino también de los condicionamientos que la misma ha
representado para la estructuracién de las asociaciones empresariales.

A este respecto hay que indicar que la influencia del Estatuto no puede
considerarse, desde el punto de vista del movimiento asociativo empresarial,
como determinante originariamente, en tanto que la configuracion actual de
sus bases fundamentales esaba ya realizada con anterioridad a él (118). No
obstante, su influencia debe considerarse importante en un momento poste-
rior, y ello en diversos planos.

En primer lugar, la exigencia de un minimo de representatividad, sobre
todo cuando dicho minimo es relativamente alto —10 por 100—, ejerce una
decisiva influencia en la concentracion organizativa, de modo que contribuye
a Ja formacién de organizaciones empresariales —o sindicales— mads amplias
y numerosas y ello de una forma acentuada cuando la exigencia de represen-
tatividad se establece para desarrollar una actividad tan vital para la propia
supervivencia de una asociacién empresarial en las relaciones laborales como
es la negociacién colectiva (119).

En un segundo momento, esas exigencias de representatividad pueden
favorecer una tendencia no solamente a la unidad organizativa, sino también
a la permanencia de la misma. Conseguida la unidad de los empresarios
espafioles una vez el Estatuto en vigor, su influencia puede considerarse im-
portante respecto a este Gltimo aspecto de permanencia de la unidad por los
siguientes motivos: @) las exigencias de un minimo de representatividad
actian como un freno a posibles escisiones, en tanto que para que éstas se
produzcan deberan contar con un apoyo lo suficientemente considerable
como para hacer de las nuevas organizaciones partes legitimadas inicialmente
para negociar (120). Incluso si dicha legitimaci6n inicial es alcanzada, ello

(118) .Véase supra sobre la formacién de la CEOE

(119) Aplicamos a la asociacién empresarial la misma légica desarrollada res-
pecto a los sindicatos por J. P. 'WINDMULLER, «Concentration Trends in Union Struc-
ture: An International Comparison», en Industrial and Labor Relations Review, vo-
lumen 35, nam. 1, 1981, pé4gs. 43 y sigs.

(120) Recientemente se ha producido un ejemplo claro de ello ante la imposibili-
dad de UNIPYME de negociar el Acuerdo Interconfederal de 1983. Véase informa-
cién en El Pais, de 27 de diciembre de 1982.
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solamente daria derecho a participar en la comisién negociadora —articulo
87.3—, de forma que si la organizacién principal cuenta con la legitimacion
estricta exigida por el articulo 88.1, y, adicionalmente, con la potestad deci-
soria del articulo 89.3, a los posibles disidentes se les plantearia como mas
acertada la posibilidad de permanecer en el interior de la organizacién, lo
que al menos les daria la oportunidad de influir en los mecanismos de deci-
sién de aquélla; b) similares razones pueden apuntarse para indicar que las
exigencias de legitimacion del Estatuto para negociar convenios colectivos
de eficacia general juegan como un freno al surgimiento de posibles nuevas
organizaciones, con miembros no pertenecientes a la organizacién principal,
en tanto que la incertidumbre y la dificultad de alcanzar los minimos de
representatividad exigidos en cada nivel de la regulacion legal pueden disua-
dir a potenciales miembros de hacer frente a las contraprestaciones de toda
indole que ello exigiria; ¢) precisamente como consecuencia de este segundo
aspecto la normativa del Estatuto juega como un incentivo para la afiliacién
de empresarios en la organizacién principal dado que ésta ofrece las garan-
tias conexas a una organizacién que tiene asegurados en todo momento los
niveles minimos de legitimacion exigidos para negociar,.de forma que dicha
normativa no solamente favorece la unidad, sino también el incremento
del indice de afiliacién.

Este dltimo punto sefialado —tendencia al incremento del indice de afi-
liacion— no solamente es consecuencia de las exigencias estatutarias sobre
representatividad de las asociaciones de los empresarios, sino que estd tam-
bién directamente relacionado con la regulaciéon de un convenio colectivo
de eficacia erga omnes. En efecto, se ha indicado tradicionalmente que la
existencia de un convenio colectivo con tal tipo de eficacia juega desde el
punto de vista de los trabajadores como un freno a la afiliacién, en tanto
que éstos pueden disfrutar de las ventajas del convenio sin afrontar los
gastos inherentes a la misma (121). Solamente, al menos en un plano general
y tedrico, el ofrecimiento de servicios por parte de los sindicatos a los afilia-
dos en exclusiva que compense los gastos de afiliacién jugara a favor de tal
afiliacién (122). Desde el punto de vista de los empresarios podria aducirse
que la regulaciéon de un convenio colectivo de eficacia general puede favo-
recer mds la afiliacién que representar un obstaculo. Efectivamente, la regu-
lacién de convenios colectivos de eficacia limitada puede hacer a sectores
empresariales permanecer al margen de organizaciones empresariales como

(121) Véase sobre el tema M. OLsON, The Logic of Collective Action, Shocken
Books, Nueva York, 1969, pags. 33 y sigs., tal como citado por GRANT y MARSH, The
Confederation of British Industry, cit., pag. 42,

(122) OvsoN, segln la misma cita de la nota anterior.
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medio de sustraer a sus empresas de los minimos normativos convencionales.
Sin embargo, el que la afiliacién sea irrelevante desde el punto de vista de
la aplicacién de un convenio colectivo erga omnes puede hacer que la dispo-
sicién a la misma aumente por poco que los servicios ofrecidos por la aso-
ciacion empresarial compensen los gastos de afiliacion, factor este de com-
pensacion que jugaria un rol de una importancia considerablemente menor
si el dato de la afiliacion fuera decisivo para la aplicacion de la normativa
convencional. Sin embargo, hay que tener en cuenta que las asociaciones
empresariales, como ya se ha sefialado, son organizaciones destinadas a
actuar en esferas distintas de la estrictamente relacionada con las relaciones
laborales. Ello puede significar que la regulaciéon de un convenio colectivo
de eficacia erga omnes tenga como consecuencia que los motivos mas deci-
sivos para la afiliacion a tales asociaciones tiendan a situarse en esas otras
esferas de actuaciéon de las mismas (123).

La regulacién del Estatuto de los Trabajadores ha tenido, sin embargo,
otro tipo de consecuencias distinto al relacionado con la exigencia de mini-
mos de representatividad o con el establecimiento de un convenio colectivo
erga omnes, esta vez en conexion directa con la misma estructura interna
de las asociaciones empresariales. Nos referimos a la posibilidad, implicita-
mente permitida por el Estatuto y normalmente contemplada de forma tdci-
ta en los propios Estatutos de las Confederaciones Nacionales, de que estas
ltimas negocien con los sindicatos los llamados acuerdos interprofesionales
y los acuerdos sobre materias concretas (124). Evidentemente es ésta una
posibilidad que fue materializada con anterioridad al Estatuto de los Tra-
bajadores —el cual incluso contiene una importante normativa muy influida
por ese tipo de acuerdos— (125) y cuyas causas de aparicién en ultima ins-
tancia se encuentran en esferas distintas a la propiamente juridica (126).
Pues bien, esta posibilidad contemplada por el Estatuto de los Trabajadores
es un hecho que favorece la centralizacion de poder en los niveles organi-
zativos mds elevados de la asociacion empresarial y, mas especificamente,
en la Confederacion Nacional, en tanto que la posibilidad de esta dltima de

(123) Véase supra sobre los distintos objetivos de las asociaciones empresariales.

(124) Articulo 83.2 y 3 ET.

(125) Nos referimos al Acuerdo Basico Interconfederal firmado el 10 de julio de
1979 entre CEOE y UGT y el Acuerdo Marco Interconfederal firmado por las mis-
mas organizaciones el 5 de enero de 1980 (BOE, de 21 de enero de 1980).

(126) Véase para los efectos de concentracién sobre la estructura de la negocia-
cién colectiva de la crisis econémica, J. D. REYNAUD, Problemas y perspectivas de la
negociacion colectiva en los paises miembros de la Comunidad, Instituto de Estudios
Sociales, Madrid, 1981, pags. 135 y sigs.
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negociar directamente con el sindicato implica tanto una previa concesién de
poder por las organizaciones afiliadas, especialmente por las Federaciones
Sectoriales Nacionales, como una potestad sancionadora para hacer cumplir
a aquéllas el acuerdo alcanzado (127). Si estd claro que la posibilidad de
negociar a niveles confederales nacionales provoca tal centralizacién de poder
en ambas partes, empresarial y sindical, no lo es menos el que dicho desarro-
llo es mas novedoso e importante en relacién a la parte empresarial, en tanto
que ha sido tradicionalmente sostenido que las asociaciones de empresarios
se han caracterizado generalmente por ser mds remisas a tal centralizacién
en comparacion con los sindicatos, y ello dado los rasgos distintivos de sus
componentes —sobre todo el que cada uno de ellos sea en si un centro de
poder auténomo— y de las interrelaciones entre ellos mismos —relaciones
de competencia— (128).

D) Asociaciones empresariales y medidas de conflicto colectivo

La caracterizacién que se ha desarrollado sobre la asociaciéon empresa-
rial en cuanto parte en el proceso de negociacién colectiva no estaria comple-
ta si no se hiciera una breve referencia a un aspecto fundamental en dicho
proceso y que no estd directamente regulado en el Estatuto de los Trabaja-
dores, a saber, las medidas de conflicto colectivo, entendiendo por tales
tanto las medidas de presién potencialmente utilizables en dicho proceso
—huelga y cierre patronal, fundamentalmente— como los llamados medios
pacificos para la solucién de situaciones de conflicto en el mismo —concilia-
cién, mediacién y arbitraje—. Aunque ambos aspectos de las medidas de
conflicto pueden exceder en su actualizacién del proceso de negociacion en
sentido estricto, aqui se van a considerar Gnicamente en su vertiente funda-
mental en todo sistema de relaciones laborales avanzado, es decir, en cuanto
instrumento para la agilizacién y eficacia de dicho proceso (129).

En este sentido, y desde la perspectiva de las medidas de presion laboral,
se ha indicado con anterioridad que una de las pruebas més evidentes de
la equiparacion entre asociaciones empresariales y sindicatos desarrollada

(127) Véase un anilisis comparado sobre la potestad para negociar de las con-
federaciones nacionales empresariales en Europa en D. G. y M. B., «Comment Fonc-
tionnent et & quoi servent les Patronatsy», cit., pags. 29 y sigs.

(128) Véase al respecto, por ejemplo, DE LA VILLA y PALOMEQUE, Introduccidén a
la economia del trabajo, vol. 1, cit., pag. 709.

(129) Para una ampliacién sobre el tema véase DEL REY, Negociacidn colectiva
y paz laboral, cit., pags. 16 y sigs.
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por la normativa laboral en cuanto partes negociadoras viene representada
por la existencia de un deber de negociar en buena fe con una eficacia y
unas consecuencias similares respecto a las mismas. No obstante, podria
plantearse la cuestién de hasta qué punto la anterior afirmacién es cierta o,
al menos, si tal equiparacion no es mas de caracter formal que substancial,
si se tiene en cuenta la regulacién actual en nuestro ordenamiento juridico
de las medidas de presién y su ejercicio en el proceso de negociacién co-
lectiva. Dicha regulacién, en lo esencial, viene caracterizada por un nivel
maximo de proteccién constitucional del derecho de huelga y por contemplar
de forma implicita en ese mismo nivel constitucional el cierre patronal,
aunque con un grado de proteccién menor (130). Este cierre patronal, no
obstante, y en base tanto a los articulos 12 a 14 del RDLRT de 1977 como
a la lectura de los mismos efectuada por el Tribunal Constitucional, queda
reducido a ser un mero medio defensivo y'ello en circunstancias muy cua-
lificadas (131). Tan cualificadas que es evidente que mientras que la huelga
estd concebida en nuestro ordenamiento juridico como el instrumento de
presion por excelencia a ejercitar en el proceso de negociacion, y ello tanto
de una forma ofensiva como defensiva, el cierre patronal estd4 teleoldgica-
mente separado de dicho proceso —tanto como instrumento ofensivo como
defensivo en sentido estricto— dado que no estd concebido como medio de
presi6n en el mismo, siendo unida su utilizacion legal mas al poder de poli-
cia del empresario que a la consideracién del mismo, o de su asociacion,
como parte negociadora (132).

La cuestién a la que antes se aludia podria surgir en el sentido de consi-
derar la posibilidad de que esta diferenciacion juridica entre asociaciones de
empresarios y sindicatos en cuanto partes negociadoras en relacién a las
medidas de presién obedezca a una concepcién subyacente a nuestro orde-
namiento juridico —al menos preconstitucional— que caracterice a las pri-
meras como parte pasiva y receptora en el proceso de negociacién, po-

(130) Articulos 28.2 v 372 de la CE. Véase las posiciones contrarias sobre la re-
gulaciéon o no del cierre patronal en el articulo 37.2 en G. DrEGUEZ CUERVO, «Para una
juridificacion del lock-out », en AUTORES VARIOS, Estudios de Derecho del Trabajo,
citado, pags. 295 y sigs., v «Right to Strike y paridad en la fuerza», .en Revista de
Politica Social, ntm. 129, 1981, pags. 35 v sigs.; OJEDA AVILES, «Derecho Sindicaly,
citado, pags. 341 vy sigs. El Tribunal Constitucional, por su parte, ha dado por su-
puesto la inclusién del cierre patronal en dicho articulo. Véase Fundamento juridico
nimero 22 de la Sentencia de 8 de abril de 1981 (BOE, de 25 de abril) y el comen-
tario en relacién.al mismo en AUTORES VARIOS, Huelga, cierre patronal y conflictos
colectivos, Civitas, Madrid, 1982, pags. 145 y sigs.

(131) Véase Fundamento juridico niimero 22 STC de 8 de abril de 1981,

(132) Véase Fundamento juridico nimero 22 STC de 8 de abril de 1981.
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niendo asi de relieve esa teorizacién de la asociacién empresarial en cuanto
ente reflejo o interlocutor pasivo en el sistema de relaciones laborales (133).

En este sentido, y con independencia de cnél pudiera ser la interpreta-
cién mas adecuada de la normativa indicada con anterioridad a la Constitu-
cién, es posible indicar que el nuevo marco juridico de las relaciones labora-
les establecido por esta iltima deja pocas dudas respecto a que aquella po-
sibilidad no sea la mas acorde en la actualidad. Y ello no sélo desde un
punto de vista negativo, es decir, en tanto que tal interpretacién no se co-
rresponderia con lo previamente indicado respecto al articulo 7.° de la Cons-
titucién o al Titulo I del Estatuto de los Trabajadores, sino también desde
una perspectiva positiva, en el sentido de que las causas de tal diferenciacion
de tratamiento se hallan en razones distintas a las de una concepciéon mera-
mente pasiva de la parte empresarial en la negociacién colectiva. En efecto,
Ia causa principal de dicha diferenciacién no puede ser otra que la necesi-
dad de proceder a una equiparacién objetiva y de principio entre el poder
de negociacion de ambas partes, 1o cual es un requisito ineludible para ga-
rantizar la propia eficacia del derecho a la negociacion colectiva reconocido
constitucionalmente en tanto que este derecho no podria desarrollarse en
un contexto determinado por una desproporcién absoluta en relacién a dicho
poder (134). De esta forma, y sin prejuzgar por ello que el tratamiento con-
tenido en el RDLRT de 1977 pueda ser considerado como el Gnico posible
a la luz del dictado constitucional, parece evidente que su marginacion ac-
tual en cuanto instrumento de presion en sentido estricto del proceso de
negociacién viene determinada por el principio de que un tratamiento diverso

" —en el sentido de admitir al cierre patronal ofensivo o defensivo en ese pro-
ceso— representaria una limitacién inaceptable al derecho de huelga, el
cual viene configurado legalmente como el medio principal de ejercer un
«contrapeso» en una situacién originaria de desproporcién en el poder de
negociaciéon (135).

Esta justificacion del tratamiento actual del cierre patronal tiene una im-
portante consecuencia desde la Optica de la parte empresarial, y muy espe-
cialmente de la asociacién empresarial, a saber, que por principio no le estd
vedada la posibilidad de desarrollar un rol activo en el proceso de negocia-
cién incluso cuando ello pueda representar o materializarse en la actualiza-
cién de medios de presion —ofensivos o0 defensivos— distintos al cierre

(133) Véase supra Seccién II A.

(134) Sobre el concepto de poder de negociacién, véase recientemente S. B. Ba-
CHARACH y E. J. LAWLER, Bargaining: Power, Tactics, and Outcomes, Jossey-Bass
Publishers, San Francisco, California, 1981, especialmente pags. 41 y sigs.

(135) Véase Fundamento juridico nimero 22 STC de 8 de abril de 1981.
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patronal y siempre que no representen una violacién al contenido esencial
del derecho ‘de huelga —u otro derecho o bien constitucionalmente protegi-
do— y que su objeto sea ¢l de intentar reducir las expectativas de la contra-
parte en la negociacién y procurar su acercamiento a las posiciones propias
o responder activamente a una posicién de presién de la parte contraria, es
decir, siempre que la finalidad de la medida de presién adoptada por la
parte empresarial se desarrolle en el estricto marco de las ticticas a utilizar
por un negociador de buena fe (136).

De esta forma, pues, la afirmacion anterior de que el Estatuto de los
Trabajadores concibe un proceso de negociacién con partes bilateralmente
activas y capaces de desarrollar una funcién impulsora en dicho proceso
debe ser reafirmada a la luz de la regulaciéon de las medidas de presién a
ejercitar en el mismo, en tanto que las distinciones nacen de la necesidad
de efectuar un tratamiento diferenciado para precisamente lograr esa bila-
teralidad, y no como fruto de una concepcion discriminatoria respecto a la
parte empresarial.

Una deduccién similar puede realizarse desde el punto de vista de los
medios de solucién de conflictos colectivos. Dejando a un lado la regulacién
convencional que respecto a dichos medios es posible desarrollar (137), el
aspecto mds significativo para nuestro estudio viene sin duda representado
por la normativa del RDLRT de 1977 en su Titulo IT —«Conflictos colec-
tivos de trabajo»— tal como redimensionada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 8 de abril de 1981 (138). Efectivamente, tal vez una de
las diferenciaciones de tratamiento juridico mas claras existentes en el ré-
gimen juridico preconstitucional entre la parte empresarial y la parte labo-
ral en el proceso de negociacién colectiva venia dada por el articulo 18.2
de dicha norma, en el sentido de que instauraba practicamente un procedi-
miento de solucién de conflictos cuya iniciacién y desarrollo eran dejados a
la voluntad de una de las partes, la laboral. Por lo que respecta a los con-
flictos de intereses, y como indica Alonso Olea, este hecho debia ser con-
siderado como una limitacion inaceptable al derecho de negociacion colecti-
va de la parte empresarial, en tanto que el término del procedimiento legal-
mente previsto era nada menos que un laudo de obligado cumplimiento

(136) Véase un anilisis sobre el cierre patronal en cuanto instrumento de pre-
sién en la negociacién colectiva y sus limites en el ordenamiento juridico norteame-
ricano en ROBERT A. GORMAN, Basic Text on Labor Law: Unionization and Collecti-
ve Bargaining, West Publishing, St. Paul, Minn., 1976, pags. 355 y sigs.

(137) Véase al respecto para una ampliacién DL REY, Negociacidn colectiva y
paz laboral, cit., pags. 615 v sigs.

(138) Véase Fundamento juridico, nimero 24 de la STC de 8 de abril de 1981.
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emitido por la autoridad laboral al cual se llegaba sin que esa parte lo hu-
biera solicitado (139). La decisién del Tribunal Constitucional en ese mismo
sentido, pues, no puede ser interpretada mis que como una manifestacion
adicional de esa equiparacion establecida por nuestro ordenamiento juridico
entre las partes en el proceso de negociacién y, en general, en el sistema
de relaciones laborales (140).

IV. CONCLUSION

Del andlisis anterior, que como es evidente ha intentado presentar tan
s6lo unas lineas generales introductorias al tema, seria posible establecer
los siguientes puntos esenciales a modo de conclusién. En primer lugar, que
Ia teoria de las relaciones laborales estd progresivamente aduciendo pruebas
de que la configuracién de las asociaciones empresariales como entes refle-
jos y pasivos en el sistema de relaciones laborales no solo es histéricamente
discutible, sino en contradiccién con las tendencias actuales en este Wwltimo,
va que aquéllas estin desarrollando y estdn llamadas a desarrollar en un
futuro inmediato un rol cada vez més activo y trascendente en dicho sistema.
En segundo lugar, que nuestra normativa laboral ha establecido una caracte-
rizaciéon de las asociaciones empresariales en consonancia con esas tenden-
cias, en tanto que, especialmente por lo que respecta a la negociaciéon co-
lectiva, dichas asociaciones han sido equiparadas a los sindicatos en cuanto
a posibilidades de defensa y promocién de sus intereses se refiere. En tercer
lugar, y como consecuencia de los puntos anteriores, debe sefialarse la ur-
gente necesidad de proceder a una recualificacion de la dptica doctrinal con
la que se han examinado hasta el momento las principales instituciones

(139) Véase ALONSO OLEA, Derecho del Trabajo, cit., pags. 571 y sigs.

(140) Equiparacién que sin duda debe extenderse a la legitimacién de las aso-
ciaciones empresariales para iniciar, dentro de los Ambitos de su competencia, el pro-
cedimiento de conflicto colectivo legalmente previsto en el Titulo II del RDLRT, y
en base a una interpretacién incluso estricta del articulo 18.1 b) de esta norma que se
ve reforzada por la Sentencia del Tribunal Constitucional nam. 70/1982, de 29 de no-
viembre (BOE, de 29 diciembre de 1982), en el sentido de que todos los argumentos
en esta ultima aducidos respecto al sindicato deben ser precisamente en base al ar-
ticulo 7.° de la Constitucion —uno de los pilares de apoyo fundamentales para la
decisi6n del Tribunal—, extendidos a la asociacién empresarial en cuanto representante
por antonomasia de los empresarios. Véase un comentario a dicha sentencia en
A. BavyLos GRrau, «Algunas notas sobre la legitimacién sindical para promover el
procedimiento de conflictos colectivos», en Revista Espariola de Derecho del Trabajo,
numero 12, 1982, pags. 617 y sigs.
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juridico-laborales, y mds especificamente las colectivas, dado que aquélla
ha tenido como presupuesto basico y general una vision de marginalidad
de las asociaciones empresariales en el sistema de relaciones laborales que,
por inexacta, introduce un grave elemento de distorsién entre la realidad y
el futuro de este Gltimo y su conceptuacion teérica desde el punto de vista del
Derecho del Trabajo.
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