EUL PROFESOR BERNIS ANTE LA ECONO-
MIA ESPANOLA

Introduccion.—En otro lugar he destacado ¢l cambio radical
que cxperimentan, al entrar el siglo xx, los cstudios cconémicos
c¢n Espafia. Up puesto importante entrc los que crearon el nuevo
estado dc cosas corresponde al profesor Bernis.

Mi contacto con su -personalidad se remonta al afio 1947, recién
terminada la carrera, cuando me incorporé como funcionario a Ja
Seccién de Estadistica del Consejo Superior Bancario. En este cen-
tro, tres lustros después de su muerte, ]a poderosa influcncia de
Bernis era abierta y palpable.

Alli encontré mucho mas que sus simples aportaciones escritas.
Hallé su manera de ser y su manera de trabajar, las obras que uti-
liz6, las directrices que sembrd, incluso las anécdotas sobre su fino
espirvitu universitario: gracias a él se adquirié por el Consejo cier-
ta parte, sin ninguna relacion con la economia, de la Bibliolcca de
Canovas del Castillo. Se hablaba de Bernis como de una persona
que podia entrar en cualquier momento en el despacho, s¢ mencio-
naban hasta sus manias, y asi pude conocer detalles como su ilimi-
tada admiracién por Flores de Lemus, o su amargura al no triunfar
cn las oposiciones a la Catedra de Hacienda de la Univerzidad de
Madrid.

Dec esta manera comencé a comprender algo de su compleja per-
sonalidad, hijo por un lado de la generacién del 98, que le lleva a
proferir amargas quejas sobre el desarrollo de la cconomia espa-
fola, echando gran parte de Ja cudpa al capitalismio naciente, y que
por otro le convierte en cxcelente servidor de esc misino capitalis-
mo, en favor de cuya postura en torno a la dehatida cuestion del
Banco Agrario escribié su altimo dictamen.
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Asi como Flores de Lemus —sin que con cllo sefalemos que
no comprendié a las mil maravillas todo el rico conjunto de la vida
econéomica contemporanea— atalayaba la recalidad econémica del
pais desde su observatorio del Ministerio dc Hacienda, Bernis lo
hacia desde la Secretaria dcl Consejo Superior Bancario. Por ello
hemos de reputar como especialmente valiosas sus afirmaciones acer-
ca del mundo dirigente de las finanzas espafiolas. Pocos, poquisi-
mos estudios solventes hay en torno a la cuestién. Se oscila desde
el vergonzoso ditirambo dc lacayo, al zafio ataque ¢n lenguaje de
barricada. El frio anailisis cientifico suele brillar por su ausencia.
Es légico, puce, reconocer la gran valia de las aportaciones de Ber.
nis en este sentido.

De alguna menor actualidad, pero dignas dc especial conszidera-
cion, son sus rcferencias al nivel de vida espafiol y a determinadas
ramas de la industria. -

El enfocar los problemas de la capitalizacién, del comercio ex-
terior y del sistema fiscal partiendo de los datos de nuestra Renta
Nacional es un intento digno de todo elogio. Podran discutirse las
estimaciones que por incégnitos procedimientos consigue Bernis. Lo
que nadie pondri en tela de juicio es que a] profesor de la Univer-
sidad de Salamanca corresponde un puesto de adelantado indiscu-
tible en la senda por la que hoy camina todo el mundo.

Después de numerosos ensayos postcriores no goza de tanta no-
vedad su critica al sistemna arancelario nacional. A lo largo del tra-
bajo que sigue podra comprobarse como ¢l norte de Bernis se
encuentra cn la siguiente poco mancjada frase: “La politica aran-
celaria espaiiola ha contribuido a la despoblacion: ha puesto en el
lugar de favor a productores que encarecian la vida por encima de
lo conveniente y por plazos indefinidos de tiempo. La 1dnica mane-
ra de saldar la desfavorahle balanza de pagos, que por todas estas
razones se¢ hacia crénica en el pais, ha sido la capitalizacién de los
saldos en forma de faciles participaciones dc cconomias extranje-
ras en Jos mejores negocios espaioles” (*).

Finalmente hemos de mencionar una aportacién decisiva de Ber-
nis al conocimiento de la economia espanola. Nos referimos a las

(*) Consccuencias econdmicas de la guerra, pisg. 306.
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estadisticas bancarias, que hoy son conocidas y publicadas con pron-
titud gracias a los trabajos previos que él emprendié. A la revista
periédica C. S. B., que a é| se debe y donde sc edité también algu-
na de sus aportaciones, habran de acudir quienes redacten la his.
toria econémica del siglo xx espainiol (**).

Teniendo algunas de las ideas de Bernis valor permanente, y
siendo fundamental su conocimiento —para no duplicar esfuerzos—
en estos momentos en que como nunca se investiga en torno a nues-
tra economia, creo que tiene algin valor cientifico la simple pre-
sentacion con alguna ordenacion de sus mas importantes opiniones
acerca de la estructura econémica espaiiola. Por ello, después de
una corta introduccién biogrifica, se estudian sucesivamente sus
afirmaciones sobre problemas tan candentes de nuestra economia
como son los factores naturales, el capital, el trabajo, la produccion
rural, la ‘mineria, la industria, los transportes, la Banca, el comer-
cio interior, el componente exterior, la Renta Nacional, la pobla-
¢ién, la distribucidn de la renta y ¢l sistema fiscal (** %),

La vida de¢ Bernis.—Francisco Bernis Carrasco nacio en Sevilla
el 8 de noviembre de 1877 y fallecié en Madrid el 22 de agosto de
1933. Doctor en Derecho, completé su formacion en el extranjero.

(**) Cfs. sobre muchas de estas cuestiones la critica que EvceworTtH pu-
blicé de La Hacienda espaniola en The Economic Journal, marzo 1919, vol. XIX,
num. 114, pags. 83-84. Bernis fué corresponsal en Espafia de la Royal Economic
Society, y publicé notas cn el Journal de esta entidad. Cfs., por ejemplo, la
recen:ién elogivsa de la obra de L. OLaRriacs, La cuestion de las tarifas y el
problema ferroviario espaiiol, en el nimero de septiembre de 1921, vol. XXV,
nam. 123, pig. 394. En esta nota :e recalcan sencillamente ideas de Bernis que
se exponen mas adelante.

(***) Aparte de la propia biblioteca del Counsejo Superior Bancario se
han utilizado, sobre todo, la Biblioteca Nacional, 1a del Ateneo y la de la Fa.
cnltad de Ciencias Econémicas de Madrid. Se ha consultado, ademas, el Archi-
vo del Ministerio de Educacién Nacional.

He de agradecer especialmente la creacion de la figura de Bernis que en
torno a mi tejieron mis antiguos compaiteros del Consejo Saperior Bancario
Angel Cerrolaza, José Ibarlucea (q. e. p. d.), Julio Pérez Maffei y may espe-
cialmente Félix Suarez Inclan. El ejemplar que he manejado de la agotadisima
obra La Hacienda espafiola lo debo a la gentileza de mi compafiero José Maria
Esteban Vargas. En la recopilaciéon de datos me ayndé mi mujer. La responza-
bilidad del trabajo es, sin embargo, exclusivamente mia.
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Estuvo en Alemania, Inglaterra y Estados Unidos aunque, debido a
lo relativamente corto de las estancias, como destacé Flores de Le-
mus en las actas de la oposicion a la Catedra de Hacienda Publica
de Ja Universidad de Madrid (1), le fuese imposible sacar un abun-
dante fruto de las mismas. En este orden de cosas ha dec seialarse
que el 19 de agosto de 1905 firma un trabajo en Londres (2), donde
habia representado al Circulo de la Unién Mercantil en la décima
scsion que en aquella ciudad celebré el Instituto Internacional de
Estadistica. Gana la Catedra de Economia y Hacienda Piblica de
Ia Universidad de Salamanca el 23 de mayo de 1906, donde ademas
s¢ le nombra miembro del Instituto de Reformas Sociales salman-
tino. Habia de desempeiiar esta Catedra hasta el mes de marzo de
1922, en que pidié la excedencia voluntaria. Por los afios en que
habia firmado la oposicién a la Catedra salmantina lo habia hecho
también, junto con otras 26 personas a la de Santiago de Compos-
tela —que gané el profesor Zumalacirregui— y junto con otras 30
a la de Barcelona, que habia de ganar el profesor Flores dc Lemus.
Destacamos esta simultanea entrada de los profesores Flores de Le-
mus, Zumalacarrcgui y Bernis, para aclarar el encuadre generacio-
nal de este wltimo.

Mas adelante pretende —ya poco antes de su muerte— entrar
de nuevo en la Universidad opositando a la Catedra de Hacienda
Piblica de la Universidad de Madrid convocada el 18 de mayo
de 1932 (3), conjuntamente con Agustin Viiiuales. El tribunal es-
tuvo presidido por José Manuel Pedregal, y fueron vocales el pro-
fesor Flores de Lemus, Ramén Carande y Thovar, Enrique Rodri-
zuez Mata y Gabriel Franco y Lépez, que actué de secretario. La
oposicién terming el 27 de enero de 1933 con una votacién en que
por unanimidad se nombré catedritico a Agustin Viiiuales Pardo.

Bernis tomé una decidida actitud de economista volcado a la

(1) Conservadas en el Archivo General del Ministerio de Educacién Na-
cional.

{2) Memoria presentada ul Circulo de la Union Mercantil e Industrial
de Madrid, sobre los trabajos realizados por el Instituto Internacional de Es-
tadistica en su décima sesion, celebrada en Londres en los dias 31 de julio y
1, 2, 3 y 4 de agosto de 1905, por Francisco Brrnis, Doctor en Derecho,
Est. Tip. de Juan Pérez Gironés. Sevilla, 1905.

(3) *“Gaceta de Madrid” del 19 de mayo de 1932.
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sociedad. Como ya he destacado en otro sitio (4), este profesor sos-
tenia que “si basté muchas veces en las llamadas ciencias por anto-
nomasia la meditacion individual ... no basté ni bastara para ha-.
llar un buen sistema tributario la meditacién de un hombre, por-
que un sistema tributario, como todas las instituciones sociales
(subrayado suyo), ¢s procreacién del pueblo, obra de todos, labor
que ticne que realizarse por muchos, asi por las minorias selectas
del talento y la experiencia, como por los mas amplios lechos de
las personas afectadas en sus intereses ..., y por todos los que :e
hayan puesto en contacto con el problema al calor de una buena
voluntad. La aportacién de los clementos universitarios €s una de
tantas y nadie la debe negar, aunque sea modesta como la mia” (5).
Son innumecrables las muestras de este voluntario acercamiento de
su saber cientifico a la sociedad. Sefialemos como ejemplo que en-
tra en contacto con los intereses agrupados en torno a la Revista
Estudio, que editaba la Societat d’Estudis Economics de Barcelona,
v cuyo caricter pudiera comprenderse si tenemos en cuenta que en
ella adquiere categoria de director espiritual Francisco Giner de
los Rios —a quien Bernis dedicaria posteriormente su obra mnias
considerable, La Hacienda Espaiiola (6)—, y que al mismo ticmpo
esta sociedad publica las obras completas de Guillermo Graell,
secrctario que fué de la conocida institucién proteccionista Fo-
mento del Trabajo Nacional. Resulta dificil localizar todas las cola-
boraciones de Bernis en Estudio. Por supuesto que los articulos
firmados son de inmediata ad:cripcién, pero el problema se plan-
tea en las notas bibliograficas. En esta Revista aparecen numerosas

(4) En Prélogo a Notas sobre Politica Econémica Espuniola.

(5) Cfs. La Hacienda Espanola. Los impuestos, Cémo son en Espana. Comno
son en otras Haciendas. Como deben ser en la nuestra, “Editorial Minerva™.
Barcelona, pags. 89.

(6) Cfs. La Haciendu Fspasiola. Los impuestos. Como son en Espara. Cono
son en otrus Huciendas. Como deben ser en la nuestra, ob. cit. pig. 5. “Dedica-
toria a don Francisco Giner de los Rios:, cuyo insuperado ejemplo de virtud,
lzboriosidad y anhelo de renovacidon espaiiola, estuvo y esta siempre presente
en mi pobre trabajo, dedico este ensayo primero que escribo después de su
muerte, porque puse en él no el acierto, pero si el esfuerzo y la buena volun-
tad”. Obsérvese el emparentamiento directo de estas palabras con la poesia de
Antonio Machado, fechada en Baeza el 21 dec febrero de 1915.
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y muy intercsante —una muy elogiosa para Keyncs en 1914 y
multitud de referencias a revistas de economia cuyas colecciones
son hoy bastantc incompletas en las bibliotecas espaiiolas— fir-
madas por F. B.; pero dado que otro habitual colaborador, F. Ball.
vé, se ocupa de cuestiones sociales y econémicas, son de insegura
adscripcién.

Colabora en el semanario Espaia (7), procurando siempre dar
a sus opiniones la maxima difusién que en aquellas épocas podia
lograr un cientifico que no comulgaba con el conformismo de la
Restauracién. También debemos destacar su violentisima conferen-
cia Los proyectos de fomento del Sr Cierva, pronunciada en el
Atcneo de Madrid (8), que mas adelante resefiaremos, o su parti-
cipacién en un concurso de la Sociedad de Higiene, que le dié lu-
gar a la preparacion de su trabajo El problema de lus subsisten-
ctas (9), cedido para su difusién a la Asociacién de Patronos Mineros
de Vizcaya, que pensaban utilizarla para defender los economatos
para obreros mineros de Vizcaya, atacados violentamente desde la
“tribuna roja” de la plaza de Gallarta en la huelga gencral de obre-
ros mineros del verano de 1910 (10). Asimismo indicaremos que,
dentro de cste cuadro que estamos trazando de sus actividades divul-
gatorias, publicé otro trabajo titulado Carlos Marx (11).

Pronto fué requerido para tomar parie en diversas comisiones
oficiales, destacando la que formé Gabino Bugallal para estudiar el
problema de las exportaciones, y que fué la base de una de las mas
conocidas obras de Bernis, Fomento dc las exportaciones (12). Mas
tarde fué designado Secretario del Consejo Superior Bancario, pues-

{1) Cfs. Francisco Bennis, Contribucion al estudio de nuestros problemas
ferroviarios, en “Estudio”, julio-agosto 1915, afo IIl, tomo XI, nim. 32, pa-
gina 170.

(8) Editada por Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios. Ma.
drid, 1921.

(9) Concurso de la Sociedad de Higiene, El problema de las subsistencias.
Accion del Estado para obtener un abastecimiento en beneficio de las clases
poco acomodadas. “Lema Rosa”, Imprenta y Litografia de A. de Allemil, 1911.

(10) El problema de las subsistencias, pag. 3.

(11) Biblioteca Socialista de Ia “Escuela Nuneva”. Imprenta de Felipe Peiia
Cruz. Madrid, 1912.

(12) Biblioteca de Cultura Moderna y Contemporinea, “Editorial Miner-
va”. Barcelona.
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to en el que permanecié hasta su muerte, y en el que desarrollé
en su madurez una fecunda labor.

Aparte de las obras indicadas hasta ahora, debemos mencionar
Consecuencias economicas de la guerra. Las teorias y la ensefianza de
los hechos desde 1914 respecto a: 1. El ciclo economico.—II. Produc-
cion, distribucion, renta y consumo.—III. Los precios.—IV. Dinero
y Bancos (13), elaborada gracias a una bolsa de viaje creada por el
Dr. Avelino Guliérrez, de Buenos Aires, con el fin de que se anali-
zasen las consecuencias de la I Guerra Mundial en todos sus aspectos
{ademas de Bermis efectuaron estudios Azcarate y Winter); su tra-
hajo sobre la economia espaiiola en The Nations of today, asi como
Almacenes generales de depésito, El Banco de Espaiia y la economia
nacional, Los supuestos economico-nacionales de la reconstruccion
de Europa, Relaciones economicas entre Espaiia y Portugal (14), Es-
tudios Estadisticos, Contribucion a la investigacion de la situacion
econémica de los trabajadores en Espaita (15), el Prologo a la obra
de Arana Nuevos métodos de cultivo en secano, La capacidad de
desarrollo cn la cconomia espaiiola, versién castellana de una con-
ferencia leida en Bonn ¢l 26 de febrero de 1925, el Informe sobre
las Camaras de compensacion en el extranjero, e€laborado en cola-
boracién y su Economia Politica (16), donde recoge diversos tra-
hajos anteriores y verifica un interesante ensamblaje de teoria eco-
némica y estructura econémica que hoy ha alcanzado carta normal
de naturaleza entre los estudiosos.

Como a Flores de Lemus, como a todos los cspaiioles conscientes
de su época, a Bernis lc dolia Espaiia y de aqui arrancaba una
actitud de patriotismo altamente critico, quiza desquiciado alguna
vez, pero, en mi opinién, altamente sincero. Estas palabras, escritas
en 1915, indican claramente su posicién en este terreno: “El Estado
oficial actual no tiene ni autoridad ni competencia ni libertad
moral para acometer la lahor. Por eso, el problema es, ante todo,
un problema de la Espaiia no oficial y es ineludible una agitacién

(13) Junta para la Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas.
Madrid, 1923.

(14) Cfs. Consecuencias econéomicas de la guerra, pag. 2.

(15) Mais adelante estudiaremos detenidamente esta obra. .

(16) En la “Enciclopedia Comercial de Potel”.
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de la opinién conducida con la emocion y la firmeza de una obra
de nuevo, de cfectivo patriotismo” (17). Mas su clarividencia so-
bre el necesario futuro espaiiol alcanza su cenit en estas palabras
cscritas pocos anos después de las que acabamos de transcribir:
“Naturalmente que el Estado futuro no podra ser tan degenerada-
mente democratico como el que en varios paises padecia la Huma-
nidad. La nueva Espaiia en manos de los politicos ignorantes, codi-
ciosos y opresores que a todo se creen autorizados, porque el puchlo
los eligié a un precio mas o menos alto, acabarian por arruinarnos
y por hacernos perder toda esperanza. La nueva organizacién cco-
noinica nacional nccesitara de una autoridad, de mucha mas auto-
ridad en el Estado que va a Hegar al maximum conocido de la
intervenciéon, y de mas cooperacion, de mucha mas cooperacién
entre los clementos productivos (el capital, el obrero, el empresa-
" rio). La representacion de los intereses econémicos es algo mas
serio y, desde Jluezo, no coincidente con los intereses politicos. La
competencia esta reiiida con la tolerancia; la autoridad no se avie-
ne con una democracia ingerida en todo y en todo generaliza-

da” (18).

Los factores naturales.—En su primera etapa como economista,
parece indudahle que Bernis supervaloré diversos aspectos de nucs-
tra basc natural. Asi s¢ puede leer en Fomento de las exportacio-
nes (19) : “Por NATURALEZA, la gran extensién de nuestras cos-
tag, la situacion gecogrifica dec Espaia en Europa. la profundidad
de su hinterland, debicra producir en la poblacién activa —quiza
produzca algin dia— una especializacién profesional en cl sentido
de una abundante masa de personas dedicadas a la circulacién v
al comcrcio... La Naturaleza nos ha dado en el litoral una de
las regioncs mejor colocadas para una intensa y activa vida cco-
némica. Las reservas de carhén, segiin resulta de los trabajos téc-
nicos presentados a importantes Congresos, nos garantiza un por-
venir brillante. Los saltos dc agua haran algin dia dec la economia
cspanola una nacién de técnica modelo, dec electrificacion de in-

(17) En Continuacion al estudio de nuestros problemus fcrroviarios, en
“Estudio”, septiembre 1915, aiio III, tomo XI, num. 38, pag. 353.

(18) Fomento de las Exporiaciones, ob. cit., pag. 229.

(19) Ob. cit., pag. 12-13.
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dustrias y ferroearriles y agricultura. La riqueza en minerales
resulta de las cifras que mas adelante se dan, principalmente al
tratar de las industrias del hierro y del acero. La zona foresta-
ble es extensisima. Los terrenos de aprovechamiento ganadero
son también extraordinarios. Las altitudes que s¢ mueven entre
limites muy distantes entre si nos someten a todos los climas. La
zona de Levante y Mediodia hacen del pais —segiin felizmente
dice una de nuestras autoridades— el jardin de la Europa occi-
dental. Pero, por otra parte, la mayor extension del suelo patrio
es pobre para la agricultura, y predominantemente esta sometido
a un cultivo de sccano, con escasos rendimientos para las cosechas
(cereales).” Mas adelante, en esta misma obra, recalca asi su posi-
cién (20): “Las atinadisimas consideraciones de Th. Sehmer, en
su admirable libro Die Eisenverzorgung Europas, libro nunca bas-
tante alabado y agradecido por los espaiioles, pueden servir de lema
a todo lo relativo a estas importantisimas industrias espafiolas, que
son de las potenciales y seguras con el tiempo si constante e in-
sistentemente el Estado s¢ preocupa de la politica econémica del
pais. “Mas que en parte alguna, estin dados en Espaia los ci-
mientos para una industria floreciente, al menos si su Estado se
preocupa de la politica economica del pais. A pesar de sus ricos
tesoros naturales, abandonan anualmente la patria millares de hom-
bres que no pueden encontrar el pan en ella. Los tesoros perma-
necen ociosos o son explotados por exiranjeros, que sacan del pais
sus beneficios, mientras sufre la fuerza del pais bajo la presién
de sus deudas. La Espaiia de hoy es un ¢jemplo y un aviso de cémo -
puede un pueblo favorecido por la naturaleza marchar hacia su
ruina cuando es gobcrnado no seglin puntos de vista politico-
econémicos, sino por grupos de intereses.” Y para lerminar esta
visién excesivamente optimista de nuestra infraestructura econé-
mica contenida en Fomento de las exportaciones, concluiremos con
la transcripcion de estas referencias a nuestra situacién carboni-
fera (21): “El fomento de la industria carbonifera sera una de las
benéficas eficacias de esta situacién de guerra mundial ... Lo que

(20) Ob. cit., pig. 120,
(1) Ob. cit., pig. 126.
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como algo optimista s¢ presentaba en el libro de Schmer, debe ser
algiin dia una realidad. Espaiia necesitaria para beneficiar los hie-
rros que exporta un consumo de 10 millones dc toneladas de car-
bén ... La produccién obtenida de semimanufacturades y manu-
facturas con ese consumo de carbén tiene un mercado, varios mer-
cados seguros (Espafa y América). La riqueza cn carbones de
Espaia permite que el pais atienda a sus necesidades de combus-
tible ... luego (ue el problema de los transpories esté resuelto.”

Pero ainos mas tarde, Bernis ha abandonado esta actitud tan
emparentada con los Laudes Hispaniae, ofreciendo una perspectiva
de nuestras posibilidades naturales mas ajustada a la realidad. Asi,
en su Economia Politica, presenta este excelente resumen de parte
del cuadro natural espaiiol (22) : “El territorio y el medio natural
espanol se ofrece a la consideracion del observador sin una carac-
teristica general, con inuy desiguales condiciones para el cultivo
y en muchos aspectos en una situacién de inferioridad y de mayores
dificultades que las de otras economias nacionales.

”La altitud media de Espaiia (660 metros) nos presenta como cl
pais mas elevado de Europa, exceptuando Suiza (altitud media,
1.300 metros) ; nuestras extensas costas no tienen igual valor para
la produccién y el comercio. Ticne dos vertientes nuestro suelo,
sc lee en la Introduccion a lu Reseria Geogrdfica y Estadistica de
Espaiia, de nuestro Instituto Geografico, 1912, rapida la del mar
Mediterraneo, mas suave la del Atlantico. La linea de montaiias
que seiiala la divisoria de csas dos grandes vertienics tiene pen-
diente tan rapida hacia el Mediterraneo y rodea de tal modo ¢l
centro, que realmente puede asemejarse a una muralla que aisla
la meseta central, sélo abierta hacia occidente. Son ficiles las co-
municaciones del centro con el litoral a lo largo de flos paralelos
y en sentido E. a O., mas dificiles hacia el Mediterraneo por la
cuenca del Ebro y muy dificiles en cualquicra otra direccién. Por-
tugal ha separado la zona maritima que podiamos llamar mas nece-
saria a Espafia y no queda a una gran extension de la Peninsula
otra comunicacién natural con ¢l intcrior que la que presta e] valle
del Guadalqguivir.

(22) Ob. cit. pags. 929-932.
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"Ofrece Espafia una gran variedad en su interior. Por lo que
se refiere a las condiciones geograficas, no sélo hay por naturaleza
una Espafia Mediterranea y una Espafia Atlantica, sino que se
aprecia en toda su vida natural —y también en Ja economja— una
diferencia entre su extenso litoral, su zona anular y el hinter-
land, siendo éste en todo el menos favorecido (23). La Naturaleza
la ha dividido, ademas, en regiones aisladas, en comarcas diferen-
tes cuya union exige un esfuerzo cnorme de civilizacién.

"Si se prescinde de la zona del litoral N. y NO. de una parte
de la region andaluza, y de la cuenca del Guadalquivir y de al-
gunos trozos del litoral del Mediterraneo, se puede decir que nues
tro suclo esta caracterizado por la dureza de su clima y por la
sequedad y aridez. Es notoria la contradiccion de todo esto con
la leyenda de las admirables condiciones de la Peninsula, leyenda
qgue, segin Altamira, fué ingenuamente propalada en la Historia
de Espaiia de Alfonso X y confirmé Mariana.

”Es angustioso leer en Ja citada reseia geografica y estadistica
que una gran parte del pais es hoy, seguramente no lo ha sido antes,
muy pobre. Es completamente seco, no tiene casi vegetaciéon, la po-
blacién quc en €l vive es muy escasa. Los rios pasan por comarcas
abrasadas que no fertilizan, pero que arrasan con sus inundaciones.
Dias enteros puede marcharse por nuestros campos sin tropezar con
ger viviente ni oir €l canto de un pijaro. Los bosques, que en eda-
des pasadas cubrieron las cimas de nuestras sierras, han sido com-
pletamente arrasados ... de afio en aio se ven convertidos en eriales
sitios anies frondosos; la vida huye de ellos, las lluvias escasean
cada vez mads, las sierras presentan su descarnado esqueleto de roca
viva y grande trozos de nuestro territorio van quedando desiertos.
En el desicrto de Violada, que el ferrocarril atraviesa entre Zara-
goza y Huesca, no existe huella de habitacién humana en muchas
leguas. Toda la parte de la provincia de Zaragoza comprendida
entrc la Sierra de Alcubierre y el rio Ebro es un desierto de
200.000 hectareas ...; a las mismas puertas de Zaragoza se mani-
fiesta la estepa con toda su desnudez...; el ferrocarril atraviesa en

(23) Esta cuestion, como es sabido, es la desarrollads ampliamente por el
profesor PErPIfRA GRau. :
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la provincia de Avila un inmenso desierto, que no lo era hace
siglos. Entre Leén y las provincias del N. y NO. hay otro desierto
con unos cuantos .centros de poblacién muy miserables. Grandes
zonas desiertas existen también en Castilla Ja Vieja, Albacete, Ex-
tremadura y Andalucia. En la provincia de Salamanca hay nume-
rosos despoblados. A la orilla del mar, entre Huelva y Cadiz y
Iimitado al E. por el Guadalquivir, hay un desierto de 2.250 kilé-
metros cuadrados.

"Nuestro suelo, agricolamente considerado, es hoy muy pobre.
He aqui como lo clasificé el ingeniero de Minas D. Lucas Mallada,
hace algunos aiios:

Rocas enteramente desnudas ... ... . . 10%
Terrenos muy poco produclwos, o fpor la escasa alulud °

por la mala composicion ... .. . 38 %
Terrenos medianamente producnvos. esasos de aguas. topo-

grafia desventajosa o composicion desfavorable... ... ... 45 %
Terrenos que nos hacen suponer que vivimos en un pais

privilegiado ... ... .o ool oL v v e e v e e 10%

"Por razones que se trataba de explicar en el resumen hecho
por el Sr. Sitges ante ]la comisién informadora sobre la crisis agri-
cola y pecuaria, las lluvias en la mayor parte de nuestro suelo son
muy escasas, tanto que notoriamecnte los cultivos han de caracteri-
zarse en Espaiia, salvo excepciones, por ser cultivos de secano. Se
daban para los departamentos franceses lluvias de 673, 660, 742,
642, 742, 756, 658 mm.; en Alemania, una media de 370 estacio-
nes da 620 mm., con un minimum de 410 y un maximum de 875;
en Italia, 767 para Milan, 587 para Bolonia, 593 para Palermo,
773 en Siena, 1.289 en Udine ... En Espafia se registraban:

Milimetros de agua caida en doce afos (Promedio)

Altitud

(metros) Invierno Primav. Verano Otono Aro
Salamanca ... ... ... 184 79 98 43 108 328
Valladolid ... ... ... 692 75 103 51 9% 323
Madrid ... ... ... ... 655 105 156 51 144 456
Ciudad Real ... ... ... 685 140 177 71 141 529
Zaragoza ... ... ... ... 200 51 123 60 79 313
Huesca ... ... ... ... 470 89 200 107 175 ST
Badajoz ... ... ... ... 155 160 164 28 122 478

Sevilla ... ... ... ... 30 188 168 22 176 554
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"La incteguridad de las coscchas, la imperiosa necesidad de pro-
fandas y oportunas labores, la precicion de hacer una agricultura
espariola y no una agricultura copiada de libros o de otras tierras
de condiciones naturales harto distintas, es ya evidente. Y son de-
masiado evidentes y perentorias también las costosas tareas de mo-
dificar el medio, a veces de crearlo, repoblando los montes, regu-
larizando el curso de los rios, atendiendo al saneamiento del medio
a la desecacién de lagunas, al alumbramiento de aguas. Para salvar
decniveles de 1.800 metros, tienen el Ebro y el Guadalquivir des-
arrollos de 928 y 680 kilometros, respectivamente. El Almanzora
y el Guadalentin, rios de la vertiente mecridional, descienden de
1.926 y 1.150 metros, con desarrollos de 123 y 214 kilémetros. En
una misma provincia sc produce la variedad de clima y altitudes
que caracteriza a toda la Peninsula, con la consecuencia de coexis-
tir en aquélla todos los cultivos y todos los climas. Y comarcas
extensas, como Extremadura, otras veces citadas como lugares quc
brindaban una vida sana, son hoy focos paludicos, donde s¢ agota
el brio de la raza. ;Paludismo como consecuencia de los latifundios
o como causa de los latifundios? Es un problema debhatido.”

El factor capital—No deja dec tener interés la estimacion que
practicé Bernis de la capitalizacién espafiola en los once afios que
transcurren de 1914 a 1924. En e:tos once afos, “el capital pro-
ductivo espaniol ha debido crecer en 30.000 millones de pesctas.

“Distingo en tres las masas de capitales llevados a la produc-
cién: la ganancia de los afios anormales posteriores a 1914, la capi-
talizacién normal y propia de esos aitos y los gastos realizados por
el Estado para fomentar y enriquecer nuestra produccion.

“Creo aceptables las estimaciones siguientcs:

Millones de pesetas

Ganancias de los aiios anormales ... ... ... ... 8.000
Pérdidas sufridas en ciertas colocaciones fuera
del Pais ... .. i s et e e e s e s 2.000

Colocaciones en valores extranjeros ... ... ... ... 1.000

2]
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Millones de pesctas

Capitales aplicados por los agriculiores a la

produccion ... ... ... o o e el L 2.500
Idem id., a otras producc:ones e . 2.500
Capnahzaclon normal, desarrollnda con un rn-

mo acclerado, de los once afios ... ... ... 22.000
De ella, apropiado por los agricultores ... ... 11.000
Idem, tomado por la industria ... ... ... 9.000
RESUMEN
Los agricuhorcs: de las ganancius extraordi-

narias ... ... Ce et e s e eee eee aas 2.500
De la capnahzncmn normal ............ 13.009

Toran ... ... ... ... ... 15.500
La industria: de las ganancias extraordinarias, 2.500
De la capitalizaciéon normal ... ... ... ... 9.000
ToraL ... ... ... ... ... 11.500

La media durante once anos de aplicacién a Ia

agricultura ha sido de ... ... ... ... ... ... 1410
Idem id., a la industeia ... ... ... ... ... 1.050

El Eswdo espanol ha gastado en cl fomonlo de
los intereses de la produccidn en los ultimos
once (24) afos ... ... .o aet er e eee el s 3.300

con una wmedia anual de 300 millones (préstamos a las Compaiiias
de ferrocarriles, primas a las construcciones de buques y a la na-
vegacién, garantias a través del Banco de Crédito Industrial, fun-
dado en 1920 para la proteccion a las industrias; auxilios a la pro-
duccién carbonifera, aval prestado para zalvar situaciones difici-
les, ampliacién del regadio, exploraciones de potaza, petréleo v
plomo, ete.)” (25).

Pero ;cémo se controlaba, repartia y utilizaba este capital?
Dccia Bernis en Bonn: “La principal regulacién interna de la Eco-
nomia de mi pais se¢ hace, mas que con el tipo de interés en los
préstamos, con ¢l cmpleo del criterio de la discriminacién en las
concesiones... La obra del capitalismo espaiiol ha consistido en
mejorar y aumentar la representacion simbdélica de la rigueza ya

“

(24) DPor errata evidente en el texto se lee “ultimos veinte afos”.

(25) Cfs. La capacidad de desarrollo de la economia espanola, “Cosano”.
Madrid, 1925, pags. 8-10; en el futuro se citard esta obra como La capacidad
de desarrollo.
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exislenic y en crear y representar nuevas riquezaz... La Banca ha
cxizido y obtenido la creacion de bases de nueva riqueza, y las ha
representado con la mayor seguridad para los préstamos, principal-
mente por los nucvos valores con las emisiones, con las consiruc-
ciones urbanas y los aumentos realizados en las grandes propie-
dades territoriales, susceptibles de préstamos scguros. La pigro-
rahilidad en el Banco de Espaia de los titulos representativos de
la riqueza y el redescuento de los efectos de comercio en el Banco
de emision acompafian la obra financiera dec la Banca. De esta ma-
nera el capitalismo ha extendido la zona eobre la cual puede ejer-
cer una influencia reguladora; pero, ademas, ha realizado esta re-
gulacion, como era de esperar, para rcforzar su propia posicion en
nuestra Economia ... En la concesién de créditos se opera por una
discriminacion, que solo depende de la apreciacion libremente he-
cha por el Banco (de¢ adinisién) y la Banca de las posibilidades
comerciales de Jos negocios y de la calidad del papel y no de nor-
mas de autoridad acerca de las operaciones financiahles y no finan-
ciables ... Los negocios que financia la Banca generalmente han de
contar previamente con la pignorabilidad de sus titulos ¢n ¢l Banco
de emizion. Apreciar las consecuencias de la discriminacién hanca-
ria durante estos ailos cs sumamente dificil. Casi sin excepceidn, los
nuevos grandes negocios hallaron las facilidades del crédito. Pudie-
ra anadirsc cuales, de entre aquellos que lo merecicron, no confir-
maron las probabilidades optimistas de sus fundadores; pero es casi
imposible decir cudles fueron los que lo merecieron y no obtuvic-
ron las facilidades del crédito, y de entre aquellos que por no obte-
nerlo no sc¢ desarrollaron, cuidles hubieran podido tener cfectos de
bendicion para el interés nacional.,” (26). Creciuos quc las palabras
de Bernis mucstran un aspccto no demasiado bien conocido de las
oscuras actividades del sistema bancario espaiiol, digno dc ser pues-

to al dia.

El trabajo.—Al examinar este factor de la produccion en nucs-
tra Patria, salta a la vista ¢l fenémeno dcl paro, o el de la ocu-

(26) La capacidad de desarrollo, pags. 26~30.
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pacion en tareas con bajisimo rendimiento, cn combinacién con la
cnaigracién. Por lo tanto, el paro cn Espaiia no tiene nada que ver
con ¢l paro conyuntural, y si es, cn cambio, un paro estructural
debido al déficit de capital, cuya unica valvula de escapc cra la
cmigracién. Todo esto aparece ya perfectamente visto en cste pa-
rrafo de Bernis: “Espafia era uno de los paises en los que la cifra
del paro cra mas alta. La cifra del 25 por 100 de paro se ha cono-
cido o se puedc presumir como la que ha cxistido frecuentemente.
La incapacidad de nuestra Economia, sobre todo la partc industrial
de la misma, para absorber la poblacién que necesita trabajo, tie-
ne un sintoma en las altas cifras de nuestra emigracion.” (27).

La produccion rural espaiiola.--Las opiniones en cste terreno
dc Bernis son una completa corroboracion de las afirmaciones que
sobre estos asuntos hemos reccogido en otra parte de Flores de
Lemus. Asi, en la cuestion de la exportacion de trigos, afirma:
“Y cuando ... s¢ ve que (los) ... principales mercados (de Espaiia)
fucron las colonias y quc aun hoy aspiran algunos agricultores
a exportar trigo, quejindose de la imposibilidad arancelaria para
hacerlo con Portugal, hay que llegar a la conclusién de que en-
tre las efectivas relaciones de poder y ¢l aparato ofensivo hacia
ufuera subsiste atin la misma ridicula desproporcion que entre el
caballero andante y sus empresas. Hay que afirmar que, desgra-
ciadamente, los vendedores de trigo, educados en las costumbres
de supinos beneficios, echan de menos aquella violenta relacion
a que se llegaha, cuando con cortas cosechas se agravaba el cfecto
de la demanda sobre el precio, aiiadiendo a la nacional ¢l peso
de la ultramarina.” (28).

Dcclara ya Bernis la influencia de Flores de Lemus en eu Pro-
logo a la importante obra de Marcelino de Arana y Franco. Nuecvos

(27) Consecuencias econdémicas de la guerra, ob. cit., pag. 9.

(28) Cls. El problema de las subsistencias, pags. 16-22. ;Se encuentra
aqui la raiz castellana —junto con la actitud de los catalanes, e¢ntonces alardean-
do en todos los tonos de intransigente patriotismo— de alguna grave torpeza
con respecto a nuestras iltimas provincias ultramarinas?
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métodos de cultivo en secano. El cultivo continuo (29), donde ade-
mas conticne un panorama global de la agricultura de secano, como
exponemos a continuacion: “... era miserable—la bhase cconémica
de la existencia del habitante de estas zonas—porque dos graves difi-
cultades, de diferentc orden, resistian a la tenacidad de la raza:
una, la falta de poblacién y de capital, que sélo de un modo evolu-
tivo—cicrtamente e] ritmo de la evolucién podia depender mucho
de la poliiica econémica espafiola—podia ser vencida, y otra, la
sequedad y dureza de la Naturaleza, dificultad que, por con:ide-
rarse elemental, ce refuta invencible. En su lucha contra la prime-
ra ha escrito la agricultura en los dltimos veinte afios las mas Dri-
llantes de sus paginas, de tal manera que podemos hoy enorgullccer-
nos dc nuestros cultivos de sccano. El atenuar los efectos de 1a se-
gunda se ha trabajado con pequenos éxitos, mas de un modo genc-
ral continuaba siendo una condicion indominable.” (30). Mas ade-
lante anade: *“... su renta—la de los agricultores pequerios y parte
de los medianos—tendia hacia lo estrictamente necceeario para cl
cousumo per:onal. El equilibrio econémico de los precios solo para
ainos buencs les abria la esperanza de pequeiios desahogos. El agri-
cultor era pobre. Si e] hombre vale lu capitalizacién de su renta,
el agricultor espaiol valia poco: si vale lo que consume hasta llegar
a la edad del trabajo, también vale poco ¢l agricultor.” (31). Asi
se explica que “la poblacién agricola en nuestro pais, donde tan
fuerte es la representacion profesional de los activos en la agricul-
tura, presta también a la emigracién la maza predominante ... Lse
sobrantc no puede ser absorbido hoy ni por la agricultura actual
ni por nuestra industria.

“Causa con cllo al pais un grave quebranto en direcciones que
no han sido suficientemente investigadas. Asi es cl trabajo de la
mujer, que debe crecer en el campo al auzentarse el hombre, con
todas las consecuencias que puede traer c¢n ahortos, descuido de Ia
infancia, cte. Es otro el de un favor fucra dc la ley respecto a los

(29) “Imprenta de Ramona Velasco. Viuda dc P. Pérer, sin lugar de cdicion
1¢Zamora?), ni fecha.

{30) Prologa, ¢it.. pazs. 10-11.

(31) Prologo, cit., pig. 12.
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hijos ilegiiimos, e:timados porque son una fuerza que temporal-
mente puede ser utilizada y aprovechada.” (32).

¢Cual es el lugar de la agricultura en el cuadro econémico es.
paitol? Dos agriculturas encuentra Bernis que existian en nuestro
pais. La “rica y exportadora ¢n Ja regién amlar” (33) y la “pobre
y ruinosa y defendida por muy altos aranceles protectores en casi
todas las provincias espaiiolas™ (34). Como consccuencia, “pastos y
barbechos predominuan en Espaiia. El cultive que requiere mas tra-
bajo y mas capital—cultivo—de azada, piensos, forrajes y algunas
plantas comerciales—es de una representacién bastante débil en Es-
paia” (35). Por ello, en lo que respecta a la implantacién de les
cultivos micjores y mias necczariosz, “es mucho lo que queda en Es-
paiia por hacer, y mucho méis lo que viene haciéndose mal. El cul-
tivo de la remolacha azucarera va moviéndosc hacia cicrtas areas
que son las indicadas; el centeno ha dejado demasiado su puesto
al trigo; el pinar, sobre todo eun tierras de Castilla, cede con per-
juicio para al agricultor su lugar al centeno; el prado y el pasto son
sustituidos equivocadamente por ¢l cultivo del cereal con rotaciones
que prometen, solo unos aiios, pingiies cosechas y luego el fracaso

o

y la pohreza” (36). Mas, sin embargo, “... la agricultura cra la mas
rica de nuestras industrias, aun siendo los agrarios los mas pobres
de nuestros productores (37). De la tierra se lograba la gran super-
valia nacional que se diztribuian los propietarios dc ellas y los em-
presarios de industrias protegidas en el Arancel. De contraria ma-
nera a como se ha cumplido en la historia novisima ¢l desarrollo
productivo, nuestro cosie industrial erccia mas de prisa que el de
nuestra agricultura. El volumen de la supervalia agraria venia en
aumento por los progresos dcl cultivo; pero todo el aumento se

absorbia por ¢l empresariado industrial, que nccesitaha rentas cada

(X2) Cfs. Economia Povritica, ob. cit., pag. 939.

(33) Economia Poritics, ob. cit., pag. 932,

(34) Econowmia Poritica, ob. cit., pag. 932.

(35) Eco~owmia Poiitica, ob. cit., pag. 934. Lo apoys en los datos del ar-
ticulo en “The Times”, de FLores pe LeMus, al que me refiero en otro trabsjo.

(36) Ecoxosia Povritica, ob. cit., pig. 948.

(37) Conviene marcar csiempre en Espaiia esta diferencia entre agricultor
y agricultura.
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vez mayores para satisfacer los consumos suntuarios de sus saté-
lites” (38).
Mas para expansionar mas la industria es preciso fortalecer a

“... ¢l momento

lIa par a la agricultura. A este respecto, dice Benis:
ha Negado desdc el cual el mercado interior es demasiado pobre
para la produccion espaiiola y sélo puede ser creado por una fuerte
politica de colonizacién de los campos... Hoy se observa en nucstro
pais el momento desde ol cual, para ser ricos los industriales y ri-
cas las industrias, es necesario ectablecer en la agricultura un ni-
mero de familias que ésta podria ahsorber cn proporciones tan gran-
des, quc no veo dificultad en cifrar el aumento deseado y posible
cn pocos aitos ¢n el 100 por 100 de la poblacion que hoy tene-
mos (39). La mismna agricultura, si no rectifica la direccién que lleva
y (que), consiste en fortalecer a los agricultores empresarios, enri-
quccer a los defensores de un cultivo en Ja propiedad extensiva y
proletarizar cada vez mas la poblacién rural, se encontraria pronto
en un punto de transicién que pudiera ser fatal para los mismos
agricultores... Mi prediccién de que esta reforma se aproxima tie-
ne como fundamento lla seguridad de que no sera posible acometer
ninguna gran obra nacional que no haya de tomarla en considera-
cién” (40). Y esta necesidad de la reforma agraria se puede deducir
también de su historia de la propiedad ristica en Espafia (41),
culminada con su consideraciéon de la desamortizacion, donde dice:
*Con la desamortizacién nacié, como siglos antes en Inglaterra, una
clase de nucvos propictarios; la estructura social se modifics, pero
no supo la nucva clase prestar a] pais un buen servicio; la tala de
los montes, las voturaciones, el cultivo con una pobreza absoluta
del capital de explotacién, implantaron en el pais como planta dé-

(38) Prélogo, cit., pag. 13.

(39) Calculo, a4 nuestro juicio, no ajustado a la realidad. Sobre ¢! proble-
ma de la transformacién del secano en regadio de Espaia visto por Bennts,
Cfs. su Economia PoLiTica, ob. cit., pags. 979-982.

(40) La capacidad de desarrollo de la economia espanola, ob. <it.

(41) Cfs. Economia ‘PoriTicA, ob. cit. pags. 988-996, para lo referente a la
Edad Media v las 1.001-1.007 para la Edad Moderna; seitalemos, de paso, que
encuentro muy discutible sus slusiones al papel de la Inquisiciéon y a las can-
sas del fracato de la colonizacién interior borbédnica.
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bil y raquitica, lo que ha sido ¢l germen de nuestra moderna agri-
cultura™ (42); asi la agricultura de secano “ahsorbe a la mayoriu
de la nacién con un aprovechamiento extensivo que asegura a una
minoria una vida espléndida y mantiene en la pobreza a la gran
masa” (43), o sea que “ol penoso cultivo dc una tierra cada vez
mas esquilmada... (se hace) para la holgura de una minoria dc
espaiioles, con el agotamiento y Ja resignacién de la mayoria del
pais” (44); se hace esta necesidad de una completa reforma de la
agricultura cspafiola también patente con las alusiones de Bernis
al estado del crédito agricola, con un comentario amplio de la situa-
cion dec los Positos (45), fundamental para enjuiciar adecuadamen-
te csta antigua institucién.

Finalmente no podemos dejar de mencionar que, frente a los
dcpurados estudios de Flores de Lemus sobre nuestra produccion
rural, los de Bernis, a mi juicio, pecan de falta de rigor debide a
su falta de conocimientos de estadistica. Valgan como ejemplo los
complicados sistcmas de flechas que utiliza para explicar la forma-
cion del precio del trigo en Espana (46), que traen a la mente las
palabras de Flores de Lemus en su Prologo a 1a obra de Antonio
de Miguel Introduccion a la Mctodologia Estadistica. {Fundamentos
de Estadistica Matemadtica) (47): “Que entre tales y cuales cifras
hay diferencias, lo ve el profano como el estadistico profesional;
lo que estd reservado es saber si esas diferencias son o no significa-
tivas”.

La mineria espariola.—Bernis se cncuentra con un fenémeno
fundamental ocurrido en el primer cuarto del siglo XiX que sirve
para comprender muchos de los actuales problemas de la econo-
mia espaiola: la cxplotacion dec las minas por capitalistas extran-

(42) Economia Poiirica, ob. cit,, pags. 1.002-1.003 y especialmente la pa-
gina 1.007.

(43) Cfs. Fomento de las exportuciones, ob. cit., pig. 13.

{(44) Fomento de las Exportaciones, ob. cit. pag. 13.

(45) Economia Poritica, ob. cit, pigs. 959-961. )

(46) E! problema de las subsistencias, pigs. 16-22 y, sobre todo, las 20-22.

(47) “Imprenta de Samarin y Compaiia”. Madrid, 1924, pag. IV.
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jeros, muchas veces ligados a politicos de la Restauracién. Asi lo
declara este autor al manifestar que “la disipacion de los recursos
brillantes (minerales) ... (se hace) para los extranjeros, con o sin
una colaboracion que parece complicidad por parte de una mino-
ria de felices espafoles” (48).

Por ello es logico que declare —ante esta manifestacion tan
tipica del capitalismo internacional— que la “industria minera es-
pafiola es el caso mas llamativo de una exportacién inconveniente
a la Nacidén, que es preciso evitar. il fomento de las exportaciones
es, en general, aqui, un desatino. Preparar el cambio de lo actual
para implantar una elaboracién de nuestros tesoros naturales, es
una cucstion que sdlo puede ser gradualmente resuelta para evitar
con medidas demasiado rapidas lesiones de intereses generales agru-
pados y nacidos alrcdedor de intereses privados, no por considera-
cién, a éstos, sino en consideracion a aquéllos” (49). Mas adelante,
puntualiza las medidas a adoptar, hasta llegar a la nacionalizacién
de las minas, procurando que Jas medidas que se vayan tomando no
scan *“un nuevo festin a costa del pais y del presupuesto” (50).

Le industria esperiole.—Ademas de presentar un panorama dc
diversos aspectos concretos de la industria espanola, que considera-
mos a continuacién, también la estudia Bernis globalmente en los
duros términos siguientes: “La industria cspanola (ha) nacido casi
toda ella y (es) sostenida por un proteccionismo -arancelario que
no ha rendido al pais todo lo quc habia derecho a esperar, sino
una partc hien escasa de industrializacién...” (51), pues “no sera
inoportuno recordar que hoy en nuestro pais son en la industria
manufacturera pocos los empresarios, escasas la influencia de la
técnica y prcdominante cl factor hombre, reducidos los jornales,
pobre la Hacienda y distribuidas las cargas mo precisamente sin
molcstia de los débiles” (52).

(48) Cfs. Fomento de las exportaciones, ob. <it., pag. 13.
(49) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pag. 121.
(50) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pag. 124.
(31) Fomento de las eaportaciones, ob., cit., pag. 17.
(52) Fomento de las cxportaciones, ob. cit., pags. 49-50.
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Y pasando ya a analizar industrias concretas, agruparemos asi
las opiniones del profesir Bernis:

1) Industriu siderometahirgica: ara Bernis en csta industria
“esta una dc las bases mas firmes de nucstra Economia para lo por-
venir, pero también una de las mas desdichadas realidades de nues-
tro presente. De una parte, la mediatizacion politica del pais, de
la mano de una de las mas importantes explotaciones mineras del
mundo; del otro, el esquilmo y disipacion de los recursos naturalcs
en beneficio de terceras Economias y con -perjuicio doble, triple y
muliples para los consumidores nacionales por depender de los
paises que nos compran las primeras materias cn el consumo de
productos elaborados con las misinas; a su lado, la enorme carcstia
que los transportes actuales imponen como cireulo asfixiante al des-
arrollo de recursos naturales de los territorios interiores de la pen-
insula; la rapida utilizacién de las ventajas naturales de nuestras
cosias con sus abundantes puertos para dar salida a la primera ma-
teria y no para organizar un comercio de manufacturas; los henc-
ficios privados, hasta lo inverosimil, mientras se arruina ]la nacidn;
la oculiacién de la riqueza en flucha contra el Estado, contra las
juntas de obras de puerto, implantadoras dc crecidos gravamenes y
gabelas...; y mas alla de todo esto, 1a brillante perspectiva de un
enriquecimicnto de todo ¢l pais con otra politica cconémica™ (53).

Ha nacido asi una industria raquitica, puntualizando ademas
que “en la organizacién internacional de la industria del hierro y
del acero, ha tenido un encaje va la economia espaiiola, para pre-
cisamente afirmar su condicidn mercenaria y precaria mediante ¢l
sefialamiento de una output, dec una salida insignificante de semi-
manufacturas. A clla hace alusién la Comisién norteamericana en
Ia pag. 81 de su Report cuando cita el afio 1908 como la fecha en
que entraron los industriales espafioles en la combinacién interna-
cional del acero; a lo mismo hace referencia el profesor Flores de
Lemus, que cita la fecha de 1907... en la publicacién Die Weltwirt-
schaft” (54).

Por eso era indudable que “el problema que tiene Espaiia que

(53) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pags. 119-120.
(54) Fomcnto de las exportaciones, ob. cit., pag. 121.



JLLIO-DICBRE. 1960]) EL PROFESOR BERNIS... 439

reselver en relacion con estas imporiantes industrias, ¢s de varias
clases: restriccién creciente de las exportaciones de primera mate-
ria; desarrollo de medios de circulacion; fomento de la industria
carbonifera; organizacion economica de la industria...”, ¢in olvidar
que buena parte de nuestro retrazo débese también a “e:as podero-
sas orgamizacione: ex!ranjeras... y en que nuestros industriales se
han sometido o han c¢ncajado dentro de esas organizaciones para
jugar un papel bien lesivo a Ia nacion™ (35). Aspecto éste del régi-
men de conszorcio en la industria del acero en connivencia con el
exterior que es del méximo interés.

2) Industria textil: Entre la esca:za hibliografia existente sobre
nuestra induslria textil, hemos de citar muy especizimenic las apor-
taciones de¢l profesor Berniz, Existen, desde luego otros trabajos
muy meritorios, pero al debersc a personas vinculadas a esta indus-
tria consiguen que cl investizador no ce mueva céomodamente con
cllos, pues nceesita poner en cuarentena cientifica casi todas sus afir-
macionc:. Por ello s¢ alegra al enconirarse este ramo fundumental
de la vida econdmica cspaiiola tralado por una persona un tanto
independiente del mismo.

Bernis aclara algunas cuestioncs sobre las que poco conozco cs-
crito. Una de cllas es la existencia de maniobras monopolisticas en
esta industria, pese a lo que podria deducivse de una ohservacién’
superficial, a causa de su diseminacion en multitud de talleres y
fabricas, tradicionalmente poseidos ademas por una o pocas perso-
nas. Estas tnaniobras monopolisticas se deben a la existencia de la
denominada Mutua de fabricantes de tejidos, que de aqui en ade-
lantc denominaremos sencillamente la Mutua. Habla asi de ella
Bernis en Fomento de las exportaciones: Nacio la Mutua en el aiio
1907, como una Socicdad civil para “equilibrar €l mercado a la de-
manda nacional y cxportar el remanente”. Un sistema de primas
privadas a la exportacion realizada por ultcriores elaboradores de
los tejidos, comprados a los fabricantes de la Mutua, y una expor-
tacién, cn casos espceciales, realizada por la Mutna misma y sopor-
tada por los asociados, eran los medios parar lograr ¢l cumplimien-
to de los fincs sociales™ (56). Paginas atras de csta obra va habia

(55) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pag. 132.
(56) Ob. cit., pig. 170.
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seialado lu razdén de este deseo exportador al aclarar que ol tisage
catalan ‘ha dejado una prueba brillante de sus descos exportadore:
en la organizacién llamada la Mutua, que llegé a reunir 28.000 te-
lares con una produceién importante, para sacar ufuera unos 3.000.
millones de kilogramos que consideraba ser un peso sobre los pre-
cios en el mercado interior” (57). (Subrayado mio.)

¢Cual era la importancia exacta de dla Mutua? Habla asi Bernis:
“Eran socios participes los fabricantes de tejidos de algodon.llanos,
cruzados y labrados, habiendo reunido la Mutus, al constituir:e,
2.588 telares dedicados a la fahricacion de semis y retores, 1.776 a
la de lavados, 3.571 a la de cretonas, 5.082 a la de empesas y 3.222
a la de percales y batistas. Fuera de Catalufia sc encontraban aso-
ciados que respectivamente de aqucllos telares poseian, 339, 32, 210,
220 y ninguno dc los dedicados a percales y batistas. Estos tejedo-
res aportaban los fondos necesarios para la politica econémica de
la mutua con el pago de primas, reservas y repartos especiales por
fallidos o morosidad.

”Los exportadores que recibian las primas habian de adquirir
los tejidos quc ellos teiiian, estampaban, ete., a los participes de la
Mutua y, si negociaban en general, también habian de comprar
los géneros objeto de su negocio a los fabricantes asociados. Los fa-
bricantes podian tambhién recibir primas por los productos acabados
que exportasen.

”La conduccién econdmica de esta Asociacién correspondia prin-
cipalmente a un directorio formado por cinco participes que debia
registrar en un libro sus acuerdos y en otros los del Consejo y Jun-
tas gencrales. Tenia facultades de investigacién en las fabricas de
los participes, fijaba el sobrante de la producciéon por ramo de in-
dustrias concertadas, acordaba la cantidad de ilejidos y orden dc

(51} Fomento de las exportaciones, ob. cit., pag. 154. Procedimiento que.
a cargo ya mas direclamente de todos los espaiioles, ha perdurado hasta cstos
tiempos; cfs., para conocer algunos hitos de tal marcha, el articulo de Josk
Carvo Sotero (Cataluiia independiente?, publicado en “A B C", el 4 de octu-
Lre de 1933 y reproducido en la obra de este autor La voz de un perseguido,
tomo II, La desmembracién nacional. Riesgos y errores del marxismo, “Libre-
ria de San Martin”. Madrid, 1934, pags. 102-103 y las palabras de ManugL or
ARBURUA, recogidas en Discursos y declaractones 1953-1954, “Oficina de E:tu-
dios Econémicos del Ministerio de Comercio”. Madrid, 1954, pags. 82-83.
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fabricacién para exportacion, determinaba la prima aproximada,
vistas las proporciones para exportar y moviéndola segun ¢l curso
de los precios en el interior, podia conceder primas a la exportacién
cn cumplimiento de su funcion fomentadora de las exportaciones,
tenicndo como limite el no producir una escasez o encarecimiento
tal en el precio nacional, que llegara a provocarse una importacion
del extranjero. En casos especiales podia ¢l Directorio mismo rea-
lizar una exportacién excepcional de empresas para corregir una
depreciacion de los tejidos de Jos ramos concertados en el mercado
cspanol.

”El Consejo formado por 15 participes y la Junta General tiene
un interés secundario al lado del directorio.

"La Mutua existio hasta el afio de 1909 y concedié primas por
valor de¢ 2.324.000 pesetas hasta el 31 de julio de 1908, por 1.600.000
pesetas en su segundo cjercicio y por 94.000 en los dos meses de
agosto y septiembre de 1909, ultimos asientos que figuraban en los
puestos a nuestra disposicion.

"En la Exposicion elevada al Excmo. Sr. Presidente del Consejo
de Ministros el aiio 1908, se realiza la verdadera importancia de la
industria mutualizada y se encuentran puntos de vista que, sobre
los problemas econémicos de la industria catalana no han side
abandonados totalmente después. En aquella Exposicion se pedia al
Gobierno de S. M. que, para coadyuvar al sostenimiento del traba-
jo, dedicara como compensacion a la Mutua 847.598 pesetas, canti-
dad que se suponia ser el 18 por 100 de lu total recaudacion por la
tndustria asociada y ecra la parte de produccion cxportada™ (58).
{Subrayado mio.)

Resumiendo la actitud de los textiles catalanecs a este respecto,
escribe Bernis: “No ce ha hablado en ningiin lugar de aumentar la
produccién de un modo correspondiente a las exportaciones futuras,
para que ¢l mercado espafiol quedase suficientemente abasteci-
do™ (59), siendo ]la Mutua “una entidad que a pesar de todo ¢l es-
fuerzo que representé y lo mucho que en ella habia de aprovecha-
ble para una organizacién de la exportacién por parte de los mis-
mos interesados, adolecié de defectos como éstos: no contingentar

(58) Fomento de las exportaciones, ob. cit. pags. 170-172.
(59) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pag. 188.
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la exportacion dc sus asociados; equilibrar —se decia— el mercado
a la produccién y exportar el sobrante, para gozar buenos precios
en ¢l pais” (60). (Subrayado suyo.)

Se unia de esta forma la accién monopolisiica con la mas cono-
cida en orden a csta obtencién de “buenos precios”: la proteccio-
nista de la industria textil. Sobre esta wltima se extiende también
ampliamente Bernis. Para lo rcferente a los hilados dice (61):
‘... nos intercsa principalmente ¢l efecto que tenga en el mercado
nacional el arancel, la comparacion del gravamen arancelario con
el de terceros paises y cl grado de dificultad en que para exportar.
ha de vivir nccesariamente aun después de eliminado el efecto cn-
careccdor del proteccionisme nacional en los casos cn que encuentre
una diferencia entre sus precios de costo y los precios internacio-
nales.

"Constituia para nosotros una dificultad casi insuperable la de-
terminacién de un precio normal en el cual estuvicran contenides,
con los costos los gastos necesarios de amortizaciéon v, sobre todo.
un beneficio industrial calculado sobrc un capital cuya cuantia ra-
ras veces ha sido manifestada por los productores. (En la exposicion
presentada por la Mutua 2l Sr. Presidente del Consejo de Ministros
en julio de 1908, figuran las cifras de 96.000.000 de pesetas, para ¢l
capital invertido en fabricas de hilados y tejidos, de 17.060.000 para
la industria de acabados y la cifra del 70 por 100 de dicho capital
comio la parte correspondiente a la maquinaria.) En el archivo de
la Mutua hemos encontrado un material excelente, aunque muy di-
ficil de manejar. Utilizando los datos de la Mutua, que al calcular
los precios de produccidn tiene en cuenta un 5 por 100 del capital
por concepto de amortizacion y un 7 por 100 por concepto de hene-
ficio industrial, se ha legado, después de jrolijas operaciones, a
unas cifras donde puede ver la Comision ¢l precio que acepto la
Mutna por kilo de hilado, se;in numeracién. Dicho precio referido
separadamente a hilos de urdimbre e hilos de trama, segun 200 es-
candallos consultados en opcraciones cfectuadas en 1907 y 1908...
ha sido rcfundido en una sola columna, sumandole el valor del

(60) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pag. 189.
(61) Mostrando, de paso, otros intcresantes aspectos de 1a Econemia textil

espafiola.
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algoddn, en el supuesto de un precio de 20 pesos catalanes por
quintal catalan, y se vié que cl precio mas bajo corresponde al hi-
fado mim. 5,22 inglés, que los precios se elevan a medida que ele-
vamos la numeracion, siendo el mas alto el de 3,62, que correspon-
de al num. 60,52 inglés. En tercer estudio se compararon en colum-
nas paralelas los impuestos de Aduanas y los valores en pesetas por
kilo de hilado y sec llego a la conclusion de que el impuesto pro-
tector representa, tcmando como base un precio en el que, como
Ye se ha dicho, figuran amortizacion y beneficio industrial (de) un
19,7 a un 35,6 por 100.

"Esta proteccién arancelaria ha sido comparada con la de nueve
paiscs, entre cllos Italia y el Japon, que son para nosotros los mas
interesantes: para mayor claridad se tabulé el proteccionismo para
cada uno de los nameros de hilados, hasta llegar a uno.de:de cl cual
(al 134 inglés) no se observa variacion en la tarifa aduanera, salvo
el caso de los Estados Unidos. También se hizo una representacién
vcométrica de dichos valores tabulados. Es muy sorprendente el ob-
servar que un pais cuye produccion de hilados gravita hacia niime-
ros inferiores al 40, construye una proteccion para los niumeros finos
y muy finos que no tiene ejemplo en pais alguno de industria algo-
donera: precisamente cl fenémeno corriente en puehlos de una vi-
gorosa industria textil que, fabricando hilos finos en niimeros mas
altos y cn cantidades nas importantes que nosotros, consideran
como centro de su produccion hilos medios, es la de degrezién en
la escala proteccionista al llegar a ciertos nimeros, descendiendo
alzunos como Alemania y Austria Hungria hasta la libertad adua-
nera. En el grafico que sigue vera el lector la trayectoria de nuestro
proteccionismo. Esie desatino arancelario sélo ha contagiado a Por-
tugal. Si se tiene en cuenta que en Inglaterra y Paises Bajos existe
libertad arancelaria, se ohscrvaran cuatro tipos o sistemas arance-
larios: ¢l de libertad, el de zona protegida, el de un proteccionismo
gencral moderado, €l de un proteccionismo extraordinario y para
todos los hilados. No necesita el hecho de comentarios™ (62). (Sub-
rayado mio.)

(62) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pags. 151-152.
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El grafico a que se reficre Bernis sc presenta en Fomento de
las exportaciones (63).

Es preciso también observar la proteccién en el ramo de tsjidos,
después de haber visto la que tienen los hilados. Habla asi Bernis:
“Asi como para 'la hilatura, operando sobre el excelente material
de la Mutua, hemos llegado al conocimiento de un dato cuya inter-
pretacién es la de tratarse de un precio normal de produccién on
el que esta incluida la amortizacién del capital (5 por 100) y el
beneficio industrial (7 por 100), en el primer estado que sigue se
han clasificado 42 tipos de tejidos tomados al azar de los escanda-
llos de la Mutua, Hegando en la ultima columna a la determinacién
del valor de un kilogramo de tejido en pesetas para cada tipo; cste
valor oscila entre pesetas 2,12 y 443 (*). En el mismo estado se
lleza a la clasificacion arancelaria de aquellos 42 tipos de tejidos,
siendo cinco Jlas partidas de] actual arancel que tienen aplicacién;
asimismo, se fija el tanto por ciento que €l impuesto aduanero re-
presenta del precio normal del tejido, sicndo el tipo inferior el de
44,3 por 100 y el miximo el de 140 por 100. Considcramos inelu-
dible lamar muy especialmente la atencién de la Comision acerca
del hecho a que sc llega con los propios datos de la Mutua; como
se ha dicho anteriormente, cstos datos pueden ser actualmente
utilizados (**) -—de existir IMPUESTOS ARANCELARIOS QUE
IMPORTAN MAS QUE TODO EL COSTO DE PRODUCCION IN-
CLUYENDO EN ESTE AMORTIZACION Y BENEFICIO INDUS-
TRIAL (maytsculas de Bernis). Nuestro deseo de que las cifras a
que hemos llegado después de un dificil trabajo realizado en muy
corto tiempo, sean revisadas y comprobadas por los interesados en
estos problemas, se agranda al considerar la gravedad de la afirma-
cién que antecede. Si los distintos gravamenes arancelarios se expo-
nen por orden de magnitud y ee mide la proteccion del arancel sobre
la base del valor promedio de los tejidos incluidos en cada epigra-
fe, se observan las cargas siguientes: 55,9; 60,7; 72,4; 81 y 112 por
100 del precio normal.

{63) Ob. cit., pag. 149.

(*) Estos precios se refieren a productos en cl estado en que salen del
telar no acabado. (Nota de F. B))

(**) Esto se e:cribia Inace cuatro afios. (Nota de F. B))
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“Para mayor ilustracion de este hecho fundamental se ha inten-
tado con una representacién grafica comparar los gravamenes aran-
celarios que sobre los tejidos llanos crudos, a cuya clase se refieren
todos los casos sacados de los escandallos de la Mutua, existen en
seis paises y en Espana; las conclusiones a que puede llegar la Co-
mision no necesitan tampoco ser sugeridas por los que suscri-
ben” (64).

El estado en el que se observa el gravamen araucelario respeclo
al coste de produccion de los tejidos es el siguiente (65) :

Semisuma % del .

Nombre Peso cn | n.° de hi- *) Gravamen|yalor que Partida
los en cua-} Valor del arancela- \representa del

del 8ramos | drado de un l\'g rio. el impues. Arancel

genero del m* | 6 "l‘:;ode Pesctas | Pesetas A!;)u;l:as Nimero
Percales ... ... ... 119 19,71 443 2,35 53.0 278
Id. ... ... ... ... 137 20,73 3,82 2,55 66,7 276
Id. ... ... ... ... 258 14,52 2,28 1,60 70,2 275
1 S 202 13,50 2,92 1,60 58,2 275
Id. ... ... ... ... 212 14,52 2,88 1,60 55,6 275
Id. ... ... ... .0 199 13,50 2,93 1,60 54.6 275
Lavado ... ... ... 164 11,94 2,86 1,60 55.9 2175
Id. ... ... ... ... 183 8,73 2.63 1,60 60.8 275
Id. ... ... ... ... 97 9,33 3,18 2,35 739 278
Id. ... ... ... ... 166 10,50 2,92 1,60 548 275
Id. ... .o 197 15,03 2,80 1,60 5.1 275
Id. ... ... ... ... 135 14,01 3,20 1,60 50,0 275
Cretona ... ... ... 72 10,38 407 2,30 81,0 282
Id. ... ... ... ... 93 11,40 3,60 2,35 65,3 278
Id. ... ... ... ... 110 11,94 346 2,35 68,8 278
... ...... ... 94 11,94 3.61 1,60 443 275
d. ... ... ... ... 134 15,03 3,33 1,60 48,0 275
1d. (sdbana) ... 134 14,52 3,18 1,60 50,3 275
Semis ... ... ... 252 14,52 2,43 1,60 65,8 275
d ... ......... 252 14,52 2,45 1,60 65,3 275
Id. ... ... ... ... 207 14,01 2,61 1.60 61,5 275
d ... oo 201 14,01 2,62 1,60 61,1 275°
Id. ... ... ... ... 207 14,01 2,12 1,60 75.5 275
1d. ... ... ... ... 184 13,50 285 1,60 56.1 275

(64) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pigs. 151-152.

(65) Fomento de las exportaciones, ob. c¢it., pig. 153.

(*) En el valor del tejido esta incluido la amortizacién del capital (5%)
y beneficios indwstriales (7 %). [Nota de F. B.]

3
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Semisuma % del :

Nombre Peso en |n.° de hi- ) Gravamenlyqlo, que Partid
los en cua-] Valor de|arancela- |representa del

del gramos | drado de | yun Kg. rio. el impues-| Arancel
(¢ el m2 {6 mm. de to de —

yenero del lado Pesetas | Pesetas Aduanas | Nimero
Enmpesas... ... ... 85 12,96 3,95 2,35 59,5 278
Id. ... ... ... 87 12,98 4,01 2,35 58,6 278
Wd. ... ... 90 15,03 4,02 2,35 58,5 273
... oo ol e 101 14,52 3,79 2,35 62,3 278
1d. (labrada) ... 97 14,50 3.87 2,35 60,7 278
1d. (sabana) ... 109 13,50 3,32 2,35 708 278
Cruzados ... ... 220 18,15 2,83 1,60 56.5 275
Id. ... ... .ol 204 24,36 3.29 2,55 715 276
Id. ... ... ..o ... 177 24,17 3.69 2,55 69.1 276
Id. ... ... ... ... 206 20,13 3.26 2,55 78.2 276
Pilu (aperchado). 121 11,40 3.21 3,60 112,0 302
Id. ... ool 134 10,38 3,09 3,60 116,0 302
Id. ... ... ...... 150 10,38 2,56 3,60 140,0 302
Dinové ... ... ... 241 14,52 2,54 1,60 63,0 275
Piomé ... ... ... 77 13,52 4,38 2,35 52,5 278
Dinové ... ... ... 93 15,54 4,29 2,35 54.8 278
Satin ... ... ... ... 11 16,52 4,00 2,35 278
Satin ... ... ... ... 150 17,57 3,56 1,60 44,9 275

En cuanto a la comparacién de los gravamenes arancelarios de
los tejidos llanos crudos en E:zpaia y otros seis paises, transcribi-
mos ¢l siguiente cuadro, que sin numeracién se incluye entrc las
paginas 160 y 161 de Fomento de las exportaciones (66) :

En resumen de todo lo dicho, Bernis deducc que “ambas pro-
tecciones, la de hilados y la de tejidos, toman de los espaioles, al
afio, la cantidad de 225 millones de¢ pesctas. La suma pagada por
todo el proteccionismo en los numerosos afios que lleva éste estable-
cido es una magnitud, seguramente, con la que hubiese podido cons-
truirse algo mds que la red actual de ferrocarriles, luego y ademas
de haberse vestido el pueblo con tejidos extranjeros (66 bis).

YQuec este proteccionismo de tejidos es al lado de otros estable-
cidos actualmente alzo extraordinario, lo demuestra la comparacion

(*) Ex el valor del tejido esta incluido la amortizaciéon del capital (5 %)
y beneficios industriales (7 9.}. {Nota de F. B.1

(66) También entre las 200 y 201 de La Hacienda espaiiola, ob. cit.

(66 bis) En pruebas este articulo leo que esto demuestra que Bernis eru
librecambista. Nada mas absurdo.
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dc los aranceles, cuidando con pacientes operaciones de¢ reducir a
conceptos homogéneos los varios dipos emplcados en la especifica-
cion arancelaria por los diversos paizes... Ciertamente que nuestra
industria textil ha crecido. Distinguiendo tres periodos, a saber:
1882 a 1891; 1892 a 1905; 1906 a 1913, y utilizando algunos crite-

rios de estimacion se ticne:

Primer periodo ...
Segundo periodo ...
Tercer periodo ...

Primer periodo ... ... ... ... .. ...

Segundo periodo ...

Tercer periodo ... ... ... ... ... o . ..

Primer periodo .
Segundo periodo .. ..
Tercer periodo ... ... ..

Primer periodo ... e .
Segundo periodo ... ... ... .
Tercer periodo ...

Primer periodo ... ... ..
Segundo periodo . ... ...
Tercer periodo ... ... ... ..

Primer periodo ... ... ...
Segundo periodo .

Tercer periodo ... ... .o oo e cii e i L

Primer periodo ... ...

Segundo periodo

Tercer periodo ... ... ... ..

Produccion de hilatura
en toneladas

49.500
67.650
72.900

Produccion de tejidos
en toneladas
51.441
70457 ’

81314

Consumo de  hilado
en toneladas

Consumo de tejirlos
en toneladas

49.942
63.048
74.372

Importacién de hilatura
en toneladus

443
567
295

Exportacion de tejidos
en toneladas

5
612
549

Exportacion de tejidos
en toneladas
2.934
8.180
7.873
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"Este protcecionismo seguramente grava la renta del pueblo que
viste de algodén; lo mismo podria decirse de otras industrias fun-
damentales™ (67).

Vistas asi las dos principales manifestaciones de la accién en
el mercado de la industria textil espafiola, conviene aclarar algunos
otros puntos de la esructura de la misma. Dejando aparte, por su
menor importancia, al acabado y a los géneros de punto, seguire-
nuos el caminar de Bernis en los dos ramos principales: ¢l de hila-
dos y el de tejidos.

En cuanto a hilados, -manifiesta: “Refiriéndose a los dates pu-
hlicados por el profesor francés Escarra, recogidos durante un viaje
a Cataluiia entre las representaciones mas autorizadas de esta in-
dustria, y aunque no sean de absoluta actualidad, pero si relativa-
mente recicntes, cuenta aquella regién con dos millones de husos,
de los cuales 1.230.000 pertenccen a los tejedores y trabajan Ias
primeras materias del tejido que habrd de manufacturarse en la
misma fabrica y 770.000 husos trabajan para vender a otros indus-
triales los hilados. De este material, un 65% ecsta formado por ma-
quinas continuas y 35% por las llamadas sclfactinas ... Los pro-
blemas e¢conémicos fundamentales en la indusiria de la hilatura
son los siguientes:

1.° Significacién relativa que para la industria nacional tenga
el comercio de exportaciones con sus manufacturas. Desde este
punto de vista ocupa una posicién singular Inglaterra con su cuan-
tiosa exportacion; China como pais esencialinente importador;
Espaiia, en cuya industria algodoncra conviene advertir una impor-
tacion de hilados finos y una exportacion de hilados ordinarios;
la existencia, dentro del pais, de una industria de géneros de punto,
sobre todo, que necesita comprar al extranjero hilos de numeracién
alta; la existencia, asimismo, en ¢l :pais, de otras industrias de la
importancia de la alpargateria, que adquicren dentro de¢ la nacién
hilados de bajo nimero para, después de tejerlos, utilizarlos ¢n la
produccién y exportacion de las alpargatas (pues) la industria al-
pargatera se presenta como un renglon vigoroso de nuestra expor-
tacion ...

(67) La Hacienda espanola, ob. cit., pags. 198-200.
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2.° El problema de los costos de produccion. Los elementos
principales a considerar son el outillage, la mano de obra, la cali-
dad de las primeras materias, la abundancia y baratura del capital
y la organizacién economica dec la industria.

“Respecto de la maquinaria, conviene distinguir la fuerza que
te cmplea y el tipo de la maquinaria. También la duracién o vida
de Ja waquinaria y el grado de homnogeneidad que por esie con-
cepto puede apreciarze; finalente, la velocidad en los movimieu-
tos, Cuando el Tariff Board hizo su fundamental c:tudio sobre Jas
manufacturas de algodén (Washington 1912), realzé en las com-
paraciones de los costos inglescs y norteamericanos la significacion
de una produccién hecha con selfactinas o con inaquinas continuazs,
praciicé un estudio de la fecha de la maquinaria y tomé en cuenta
la velocidad. Y es corriente, habiéndoselo oido asi decir a personas
muy cualificadas en la industria de Cataluiia, citar la costumbre
de los industriales ingleses que venden instalaciones tenidas por
en muy buen estadc en terceros paiscs y que, sin embargo, aque-
Ilos productores consideran nccesario sustituir.

"La maquinaria catalana es sumamente variada; en general, en
hilaturas se tienen maquinas modecrnas y, a veces, de los mejores
tipos. Son las que irabajan ordinariamente y sélo cuando hay gran
demaunda funcionan los antiguos husos. La energia que consumen
es de muy variada procedencia. En lineas generales, puedc afirmar-
se que en las fabricas inctaladas en las cuencas de los rios, gran
parte de su enrergia, ¢i no la totalidad, es hidraulica y cn el resto
de las fabricas, particularmente las del llano de Barcelona, ¢s
cléctrica, habiéndose hecho recientemente el cambio de energia
térmica que sc producia cn la fabrica, a eléctrica adquirida en
cualquiera de Jas empresas stministradoras de la mizma. Ha sido
esto una consecuencia de la llamada electrificacion industrial deter-
minada en Catalufia por la explotacién y aprovechamiento de los
saltos de agua y que ha sufrido una interrupcion con la guerra (68).

“Respecto de la mano de obra, es evidente que no puede infc-
rirse de la altura de los salarios nominales lo que representa para
cl industrial en la produccién de sus manufacturas el elemento

(68) Recuérdese la fechn aproximada en que ce e:cribié Fomento de las
exportaciones.
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trabajo, sino que es absolutamnente necesario comparar el rendi-
miento dcl obrero y la retribucion que recibe. En todo caso y no
habiendo sido posible hasta ahora en Espana conocer con datos
totales y absolutamente fidedignos el rendimiento del trabajo de
Ja industria textil, puede tener interés apreciar la altura nominal
de la retribucién obrera en Espaia ...:

RETRIBUCION DE 1.0S OBREROS EN LA INDUSTRIA ALGODONERA
DE BARCELONA, SEGUN ESCARRA

Duracion de la Retribucion
Ocupucion jornada Unidad en peselas
Carda:
Mujeres ... ... ... ... ..l 11 horas Semana 22
Nilatura:
Hombres ... ... e e 11 horas Semana 28 a 35
Mujeres ... ... ... ... ... ... - 11 horas Semana 18 a 20
Rodeteras ... .. 11 horas Semana 15 a 20
Urdidoras ... ... 11 horas Semana 20 a 22
Tejido:
A destajo:
Dos telares, mujeres ... ... 11 horas 18 a 20
Dos telares, hombres ... ... 11 horas Media semanal 25 a 30
Contramestre ... ... .. ... ... 11 horas 30 a 40
Blanqueo:
Hombres ... ... ... ... ... 9 a 10 horas Semana 22 a 24
Mujeres ... ... ... .. ... ... 9 a 10 horas Semana 9al2
Fstampadores ... ... ... ... ... 9 2 10 horas Mes 200 a 275

IMPORTE DE LOS JORNALES SEMANALES
HILATURA

(Ramoneda.—Introduccion al estudio del precio de coste en la hilatura
de algodén)

Pesctus
a) Seccion de batunes y sala de me:zclas:
Ratanero ... ... co. ver tit el it e eee e e e e e e e el 21
b) Cardas:
Femerilador ... ... ... ... .0 o Ll i e e e e e e 2250
Ayrdantes... ... il cin il een ver cn e e e e e e e e s 15a 18
¢) Manecures:
Obreras ... ... ... i il e e et e e e e 12
Aprendizas. ... ... oo L il i i el e een e e e e e 9
&) hlecheras:
Obreras ... ... . e e i e e e e e e e e 13,50 a 15
e) Continuas:
Obreras.. .. oot il i e e e e e e e e e e 15,60

Ayudantas. ... oo oo il iee iin e e e e e e e e e e 9
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Pesetas
Contramestre Proparacion ... ... ... ..o oo vl cen in in ee eee el 30
Contrameostre hilatara ... ... ... ... ... . Lo 25
Aaxiliar ... oo col L o eee i e e e e e 18
Peones... ... ... .o cii cil it in e i e e e e e e s 18
Engrasador.. ... ... ... .. L L0 ool bl e e e 20
Maquinista ... ... ... .o il Lo el e ed e e e e e 30
Fozomero ... ... ... . Ll e e e e e e e e e 20
Meranico ... cvv cer ti tit cee e e el e e e eee e e e e 30
Hojalatero-electricista ... ... ... . o0 ool cio her iil el e e s 25
POorero ... ... .. cci it it eer e e e e e e e e e e 20
SETeNO... oo il et e e e i e e e e e e e e e e 20
IMPORTE DE LOS SALARIOS SEMANALES »

TEJIDOS
(Riera.—Cuia prdctica del teixidor mecanico)

Pesetas

Rodeteras ... ... ... v oot i e e e e e e e 15a16
Rodeteras color ... ... ... e e e e e e e e e e, 18

Urdidora ... ... oo oo it i e e e e i e e e e 15218
Urdidora color ... .. e e e e e e e e e e e e e 20a 23
Parador ... ... ci o cei ool i e e e e e e e e 35a50
Ayudante del anterior . . ... ... ..o o 20225
Nudadoras.. ... ... oo o ci il e i e e e e e e e s 20a 25
Tejedoras ... .. oo cn i e i e e e e e e e e 15a20
Revisadoras y medidora: ... ... ... ... ... oL 10a15

“Asimismo, es de interés saber la enorme relativa importancia
que itiene en esta industria el trabhajo de la mujer. De los 10.420
obreros de la industria textil en Barcelona, correspondian, segmin
Sastre, a

Hombres Mujeres

Trabajos de preparacién ... ... ... .. ... ... 120 4.000
Trabajo de hilatura ... ... ... ... . L 100 80

“De igual manera, en la visita a las fabricas se percibe la im-
portancia que, dentro de aquellos niimeros, tiencn los niiios. Con-
siderando que en esta industria, la seccion de preparado, sobre
todo, realiza trabajo nocturne, puede decirsc que desde el punto
de vista de la poblacién obrera la situacion no es la mas conve-
niente. Al tratar de la industria italiana, decia el profesor Som.
bart que era ideal para el patrono la situacién de un pais como
el italiano; es proverbial entre algunos industriales espaiioles que
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cn el Japén al obrero se le retribuye con *un punado de arroz”:;
la lectura de las retribuciones de la industria catalana ... y la com-
posicion de la poblacién obrera, teniendo en cuenta el sexo y la
edad, no parecen demostrar que Espana represente para terceros
paises un ejemplo digno de imitacién (69).

"Respecto a la calidad de la primera y al influjo que tenga
juntamente con el sistema y método de elaboracion en el producto
hilatura, es caracteristico en la industria catalana que la produccién
sravita hacia los hilados de numeracion baja y la poca importancia
que tiene la produccion dec hilos verdaderamente finos. Nucstra
experiencia ¢s muy limitada en lo que se refiere a informacién
rcalizada sobre el terreno, pero de ella podriamos deducir que no
se pasa del nimero 100 y quizd seria mas convenicnte decir que
del 80. Ademas, los trabajos realizados sobre los escandallos de la
Mutua no han mostrado nimeros superiores al 60,52 inglés, 58 de
la numeracién catalana. Por otra parte, faltan en ¢l clima dec Bar-
celona condiciones necesarias para una huena produccién de hila-
dos finos, y finalmente, la pequefia magnitud que alcanza en aque-
la industria el nimero dc halas dc algodon egipcio que sc impor-
tan anualmente, confirma la afirmacion anterior si se tiene en
cuenta, ademads, que decir importacién de algodén egipcio no equi-
vale a demostrar la fabricacion dec hilos muy altos, ya que la fibra
jummel, con su longitud de 40 milimetros, empicza a utilizarse
para el hilo de mimero 36 en adelante. El estado de importacidon
de algodon egipcio y de todas clases, tomado de los datos conte-
nidos en las estadisticas que publica la Federacién internacional
de asociaciones hiladores; el que se ha hecho teniendo en cucnta

(69) O sea, que la prosperidad econéomica de la burguesia catalana ce
asienta, también, en un pasado tan poco recomendable como el famoso de la in-_
dustria britinica que se registra en las tan manejadas afirmaciones de Cartos
Marx cn El Capital. Critica de lu Economia Politica, trad., de ManuerL Penro-
50, “M. Aguilar”, Madrid, 1931, pags. 169-219, sobre todo, sin eolvidar, en
apoyo de la tesis de BERNIs, la opinidn recogida en un trabajo de W. Strance,
director del “Worcester General Hospital”: “He tenido antes en Lancashire,
la ocasion de observar los efectos del trabajo nocturno sobre los niios de las
fibricas, y en oposicion a lo que pretenden algunos patronos, declaro, terminan-
temente, que con él, pronto sufre la salad de los nifos” (El capital, ob. cit., pi-
gina 183, nota 1).
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los origenes dc la importacion con los datos de nuestra estadistica
de nuestro comercio exterior, y la nota auténtica entregada a los
que suscriben (70) por el Fomento del Trabajo Nacional, sobre
importaciones en el puerto de Barcelona, en el aio algodonero
del 13 al 14, que se acompaiian a esta Ponencia, son en nuestra
opinion suficientes elementos para corroborar que la produccién
de hilados en Cataluita gravita hacia nimecros inferiores al 40” (71).

En cuanto a tejidos, se puede leer en Fomento de las exporta-
ciones: “Estima Escarra en cincuenta mil los telares de esta indus-
tria y se considera que el valor del tejido es de dos veces y media
el del hilado. Estimaba el sefior Graell en 1902 inanufacturas con
un peso de 62.000 toneladas en 310.000.000 de pesetas; la misma
autoridad eclevaba la cifra del valor en 1906 a 500.000.000 de pe-
sctas. El Sr. Escarra, en su libro, conzidera que este valor debe ser
cstimado en 450.000.000 de pesetas; si se tiene en cuenta el aumento
experimncntado en el comercio exterior, después de escribir su ulti-
mo libro el Sr. Escarra y se tomara su dato como arranque de
estimacién, pudiera cifrarse el valor de esta produccién en pesetas
524.000.000, de las cuales, naturalmente, hay que deducir el valor
correspondiente a los hilados. Tiene casi totalmente esta industria
el monopolio del mercado interior y atinadamente suponia el sc-
fior Escarra, refiriéndose a la media de los afios 1904 al 6, que los
mercados exteriores absorbian del exceso de la produccién sobre
el consumo, cifra en 50.000.000 un tercio las antiguas Colonias, otro
tercio la Ameérica latina y otro tercio los mercados de la cuenca
del Mediterrinco y Mar Negro, de Marruecos, Egipto, Turquia,
etcétera.

"Losz tcjidos mas cominmente fabricados en Catalufia pueden
verse en la obra de Riera, pag. 89.

“En las tablas de Riera se comprende una buena parte dec los
articulos mas fabricados en Catalufia y que suelen llamarse clasicos,
porque dec cllos se deriva una infinidad de otros que s¢ presentan
en cl mercado con nomhres diferentes, adoptados ya por la mayo-

(70) En la nota 1 de las pigs. 133-134 de Fomento de lus exportaciones, obra
citada, se dice: “Los capitulos que siguen fueron escritos a consecuencia de un
estudio realizado por el seiior BERNIS y el vocal dom Jost Mantinez Rosa.”

(711) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pags. 133~142.
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ria de productores o con nombres especiales que constituyen mar-
cas conocidas por los mizmos. Los datos de la tabla de Riera son
el término medio de los mas corrientes ya que estos detalles varian
grandemente, segin épocas, e¢xigencias y necesidades del mercado.
De estos géneros, los que se fabrican en mayor cantidad son Jlos
ordinarios, esto es, los formados por hilos de baja numeracién y
algodones de baja o mediana calidad (americano e indio) (72).
Merece especial mencién por su importancia y mejores condiciones
en que se encuentran para exportar las fabricas de panas y de gé-
neros de punto, estos tltimos a considerar en otro lugar.

"Los problemas en esta industria mas importantes son: Impor-
lancia relativa de su comercio de exportacion. Las cstadisticas de
nuestro comercio exterior dan idea de nuestra situacién. Habiendo
de constituir éste un tema a tratar desde ol punto de vista de fo-
mento de la exportacion, en otro lugar se haran las consideraciones
pertinentes. Pero interesa desde un principio saber que ofrece esta
industria a la de acabados los productos llamados en estas a una
elaboraciéon definitiva. El caracter y vuelo de estos elaboradores
ulteriores de tejidos viene dado por la naturaleza de los productos
que salen dc los telarcs y ha constituido y constituye una aspiracion
de 1a laboriosa Cataluiia hacer posible, sobre todo a estampadores,
una produccion industrial en tejidos mas finos que los que carac-
terizan la produccién dc nucstros telares. Respecto a la maquinaria,
de la importancia que tiene ¢l tipo que s¢ cmplea da idea el hecho
de que, segtin un estudio oficial de los Estados Unidos, ¢l empleo
de telares automaticos de los cuales un tejedor llega a manejar
hasta 25, explica en mucho Ja mayor baratura que, respecto decl
costo de produccién se encuentra Norteamérica frente al Reino
Unido, por ¢l cual era aventajado en el coste de la produccion
de la hilatura.

(72) Un ejemplo significativo del ambicnte popular en torno a estos te-
jidos, lo encontramos en estos parrafos del gran poeta Antonio Machado: “Juan
de Mairena usaba en los dias mas crudos del invierno un gaban bastante ram-
plén, que él solia llamar la venganza catalana, porque era de esa tela, fabri-
cada en Cataluia, que pesa mucho y abriga poco”; <fs. su Juan de Mairena.
Sentencias, donaires, apuntes y recuerdos de un profesor apécrifo, “Espasa-
Calpe”,. Madrid, 1936, pag. 305.
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Dando aqui por repetido lo que para la fuerza emplecada se
ha dicho de la hilatura, precisa aiadir que el material de produc-
cion en el tisaje es muy diverzo y de todas edades, especialmente
en algunas fabricas importantes donde puedec seguirse el proceso
ontogénico de la misma; existen, en cambio, fabricas que tienen
telares de los ultimos modelos y tipos, y alguna hemos visitado
modelo en magquinaria, organizacién y hasta instalaciéon artistica.

“"Respecto a la mano de obra, damos por reproducidas las no-
tas sobre relribuciones nominales a que se hizo referencia en los
hilados, afiadiendo que, segiin Sastre, de los 6.120 obreros tejedores
incluidos con los hiladores y preparadores en la masa de 10420
antes citada, corresponden a

Mujeres Hombres

Tisuje... ... . .. o vl s o e e 6000 120 (73)

Para concluir, cedcmos de nuevo la pluma a Bernis, que expone
asi el resumen gencral de la situacion de la industria textil cata-
lana: “Nueslra impresién es que, en general, reina en la industria
textil algodonera de Cataluia una tendencia a la fabricacion enci-
clopédica, esio es, a producir articulos muy variadoes dentro de una
misma fabrica; en una palabra, se observa muy poca especializa.
cién y con esto se determina una menor perfeccion en el trabajo
y 'mas especialmente un menor rendimicnto en la maquinaria y
mano de obra, lo quc parece llamado a producir desventaja para
la calidad y un mayor costo para nuestros productos en relacion
a sus similares extranjeros.

- "[gualmente se observa que la industria catalana estd muy divi-
dida, pudicra decirse que en grandes sectores de la misma sc en-

(73) Fomento de lus exportaciones, ob. cit., piginas 148-151. O sea, que
el censo laboral de la industria textil catalana se descomponia asi:

Hombres Mujeres

Hilados ... ... .. ... ... .. .. 100 80
Preparacion ... ... 120 4.000
Tejidos .. e 120 6.000
Torar ... ... .. 310 10.080

TOTAL GENERAL... ... 10.420
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cuentra atomizada. Son muy pocas las grandes fabricas y éstas no
superiores a las de importancia media del extranjero, abundando,
cn cambio, las fibricas pequcias, en las cuales los gastos generales
gravan cnormemente la unidad de productos fabricados. Y no hay,

o no hemos podido encontrar texios ni personas autorizadas que
opinen lo contrario.

"Afirma Escarra que, por excepcion, se producen articulos muy
finos, de elevado precio y de calidad superior, pero que se encuen-
tran en la produccién catalana todos los géneros, desde las indianas
mas baratas a los terciopelos de algodon, no notiandose especiali-
zacién en produccién tan variada.

"Es ratificaciéon clocuente y aulorizadisima dc todos estos jui-
cios lo que en su magnifica obra de este aiio, Introduccion al estu-
dio del precio de costo en hilatura de algodon, escribe ¢l ingeniero
industrial D. Alfredo Ramoncda, profesor de hilatura de algodon
en la Universidad industrial de Barcelona, primera autoridad, sin
duda, hoy de nuestro pais sehre esta materia, quien une a su gran
conocimiento tedrico una practica de mas de 30 aitos de trabhajo
en distintas fabricas: “En Inglaterra tal vez lo encontrariamos mas
facilmente (se refiere al tipo de fibrica que producc sicmpre hilo
del misino nimero, como hase para calcular el precio de costo)
dada la pesibilidad de¢ especializacién en sus hilaturas, donde es
corriente retirar del servicio activo una maquina después de haber
elaborado durante toda su vida un mismo nimero de hilo; pero
entre nosotros, cn nuestras fabricas sucede precisamente todo lo
contrario. He legado a crcer alzuna vez que incluso influye en
cllo nuestro temperamento y ¢l ferviente culto que aqui rendinios
a la enciclopedia.

"Podria dar testimonio de fabricas nuestras en que, no tan sola-
mente sc hilaran, tal vez, mimeros distintos cada semana en variaz
de sus maquinas, sino que ocurre, incluszo, ¢l caso de cambiar en
una misma maquina, durante un mismo dia, su mimero de elabo-
racién como cosa corricnte, lo que tiene su explicacién dependiente
en parte de varias cauvsas de indole comercial en relacién con 1a
pobreza de nucstros mercados y en otros puntos de vista gque no
son, precisamente, por el momento de nuestra incumbencia.”

“Nosotros pretendemos explicarnos en parte csta variada produc-
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cioén por la aspiracion, que juzgamos un tanto imposible en la in-
dustria espafiola, y que con mas abundantes y mejores medios de
produccién seria muy plausible y quiza mecesaria, de producir a
tono con la construccién ampliamente y universalmente protectora
del arancel, un conjunto de tipos superior al que, guardando las
distancias, se dedican otlras industrias textiles contemporaneas.

"La pequeiiez y caracter de las instalaciones la ve la misma auto-
ridad, el Sr. Ramoneda, de¢ la siguiente manera: “Las faibricas in-
glesas, raramente de menos de 20.000 husos, estin, en general, en
manos de sociedades anénimas o de soociedades limited —que viene
a ser un intermedio entre la comanditaria y andnima nuestra—
y cn ellas el fabricante nuestro, el patrono D. Fulano de Tal, des-
aparece bajo la forma de un autémata que gobierna aquel negocio,
sujetindose a la organizacion y disciplina a priori establecida. Las
fabricas nuestras, salvo pocas excepciones, son de propiedad par-
ticular o de sociedades colectivas o comanditarias y como término
no pasan de 6.000 a 8.000 husos.”

En la Memoria publicada acerca del Congreso de Brema de 1906,
redactada por los congresistas Sres. Calvet, Ribas, Bosch y Aguilera,
se afirman puntos de vista que habremos de considerar mas ade-
lante, pero se reconoce lo que nosotros afirmamos al inaugurar es-
tas consideraciones generales, cuando en la pagina 199 escriben
aquellos ilustres catalanes: “Dediicese dc lo cxpuesto que para la
mejora en la calidad y en ¢l coste de produccién de nuestras ma-
nufacturas, para seguir los progresos de la industria y no quedar-
nos atascados, necesitamos promover radicales reformas ¢n el modo
de ser de nuestros establecimientos industriales. Es necesaria una
mayor concentracién industrial, las fabricas pequefias son caras,
antieconémicas, por tencrse que repartir los -gastos generales sobre
una menor produccién y por el mayor coste de la maquinaria.

"Es igualmente necesaria la especializacion dentro de la hila-
tura y la reforma del trabajo del interior de la fabrica, para redu-
cir el coste de la mano de obra. Y como cuestion previa a todas,
la ensefanza técnica ...” (74).

(74) Otra complicacién de cierta importancia para la industria textil ca-
talona se expone asi por Besxis en Fomento de las Exportaciones, ob. cit., pa-
ginas 163-164: “Basta leer los escandallos para-comprender que la organizacién
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"Segun Escarra, el mayor establecimiento catalan contaba con
25.000 husos, 900 tclares y 20 maquinas de estampar; las hilaturas
mas notables poseian de cinco a 15.000 husos, cuaudo es corriente
en las francesas tener de 40 a 50.000; finalmente los tejedorcs im-
portantes tenian de 100 a 400 telares.

"Del escrito presentado al Excmo. Sr. Presidente de¢l Consejo
por Ja Mutua se desprende que la mayor parte de la maquinaria
ecmpleada en la industria es inglesa (las cuatro quintas partes).
Escarra estimaba en un 75 a 80% la maquinaria inglesa, corres-
pondiendo ¢l resto en una gran parte a la de procedencia alemana,
norteamericana y francesa, cstas dos, sohre todo, para géneros de
punto.

v contabilidad, y, los trabajos necesarios para con aquel material de la Mutua,
llegar a la determinacion de los precio: son sumamente complejos y embro-
Hados...” “Entre nosotros —escribe el sefior RamoNEDA— sucede un extrafio fe-
némeno. Producimos a la catalava y vendemos a la métrica; y no tan sola-
mente ésto, sino que, dentro de la misma fibrica, pesamos generalmente en
kilogramos, a pesar de que como ultima operacién tendremos que confeccio-
nar paquetes a la catalana; calculamos estirages, desarrollos de cilindros, velo-
cidades tangenciales, etc., en metros, cuando no en pulgadas de estampar; las
hilaturas mads notables poseian de 5 a 15.000 husos, cuando es corriente en
lis francesas temer de 40 a 50.000; finalmente, los tejedores importantes tenian
de 100 etc., en metros, cuando no en pulgadas inglesas y hacemos la prueba de
producciéon en nuestros aspec, en canas y en libras catalanas. Es un sistema
ambiguo verdaderamente original, que seria comprensible si definiese un pe-
riodo de transicion del antiguo sistema al moderno; pero creemos mejor que
tiende a sostenerse también por atavismo... Al igual que nuestras practicas
referentes a la numeracion del hilado, en nuestras transacciones de algedén, pa-
gamos también un tribute a la rutina, rindiendo respetuoso homenaje a nues-
tros gntepasados, aun cuando nos desmintamos en nuestra jactancia de vivir
en unu época progresiva y nos entendemos en nuestro mercado, en catalan, en
casa mismo, en cuanto refiérese a las cotizaciones del algodén por pesos, como
unidad de moneda y por quintales catalanes como unidad de .peso, a pesar de
no existir actualmemte ni una ni otra unidad, a no ser en algin museo de an-
tigiicdades, por lo que al peso, moneda, se refiere. Y no podra decirse que el
sistema sea cémodo, pues no llega a entenderse facilmente hasta que cada uno
hiyase convertido en una tabla de equivalencias vivientes, por haberse iocrus-
tado en la memoria la seric de nimeros que bay que recordar para saber a qué
precio equivale en kilogramos el algodén que hayamos adquirido a 16 pesos,
ponzamos por caso, una fraccién de quince, diez y scis avos de peso el quintal
catalan. Es sumamente molesto, pero como si fuera una verdadera delicia, lo
aguantamos sin queja alguna v, al parecer, contentos...”.
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"Consideramos un deber el ecxpresar que, a:i como en otros
paises, lambién en el nucstro, con ciertas peculiaridades nacidas
de la pequenez de la importacién de algodon, existe para el indus-
trial una fuente de ingresos que no esta precisamente en la activi-
dad industrial misma, sino en ¢l negocio de las compras de algo-
don, sobre todo las hechas para entregas futuras y las reventas de
pequeias cantidades.

“En la indastria algodonera universal, la significacion corres-
pondiente a la espafiola es hoy muy inferior a la que hace veinte
anos correspondia a la industria nacional.

"De los 11 paises cuya industria algodoncra ha alcanzado una
significacion, ocupaba Espaia, al cmpezar el actual decenio, el
octavo lugar por la importacién de algodon. Importaban en dicha

fecha:

PAISES Balas de algodon
Reino Unido ... ... ... ... ... .. oL 1.973 millones
Alemania ... .. 941 "
Japén ... ... o0l 600 "
Francia ... ... ... ... ... . e e e e e 535 v
Rusia ... .. ... ... ... oo 405 "
Iwlia ... ... ... ... e e e e e e 395
Austria Hungria ... ... ..o 0 0 L 375 N
Espana... ... ... ... ... ... .. . 160 "
Bélgica... ... ... ... ool 139 v
Rolanda ... ... ... ... ... e e e e e 122 "
Estados Unidos ... .. ... .. ... ... ... ... ... 85

"No hav que decir que los Estados Unidos, considerando su in-
mensa produceién, figurarian en uno de los dos primeros lugares.

"Considerando el mimero de husos de nuestra industria con
los datos de las estadisticas de la Federacidén internacional, vemos
que en ¢l afio de 1912 al 13 ocupaba cl décimo lugar:

P AISES Husos (%)
Reino Unidn... ... ... ... ... ... . .. 55,7 millones
Estados Unidos ... ... ... . ... ... ... .. 31,5 "
Alemania... ... ... ... . ... ... . 11,2 "
Rusia... ... ... ... ... . 9,2 "
Francia . . .. ... ... ... ... oL 14 "
Indias.. ... .. ... .. .. L 6.1 "

(*) En el original, pag. 159, aparece “Balss de Algodon™. errata ésta que se suma a las mal-
tiples de **Fomeoto de las Exportaciones™, o que evidencia—cosa comdn u olras olira, do Bernis—
una elaboracion excesivamente apresurada.
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P AISES Husos (*)
Austria ... ... 4,9 ”
Italia... ... ... 4,6 "
Japon... ... ..o e 2,3 "
Espada ... ... ... .o el o n el 2,0 "
Belgica ... ... ... .. . .ol 1,5 ”
Suiza... .. .. oo e e e e 14 "

"Durante cstos veinte afios, la industria espaiiola, que ha gozado
de una proteccion aduanera sin igual, ha visto cast nacer y des-
arrollar la industria algodonera del Japon y la italiana, hoy muy
por encima de la nuestra.

"La industria italiana ... ha nacido con dificultades en adqui-
sicion de maquinaria, combustible, eficiecncia y preparacion obrera,
iguales o superiores a las nuestras, presenta hoy casos de electrifi-
cacion no superados en ninguna parte del mundo y cuenta con
brillantes mercados de exportacién.

“La industria algodonera del Japén ofrece el caso mas estupen-
do de desarrollo industrial regiztrado en los ultimos decenios. Se-
gun el estudio oficial del Tariff Board de Washington, antes citado,
que dedica en sus dos volumencs atencion cspecial a la industria
japonesa, ésta ha doblado su capital en los anos 1892 a 1902. Data
csta industria de] anio 68 y, habiendo tenido en operacion el aiio
1903, 1.380.000 hu¢os, cuando poseia nuestra industria 1.700.000,
ha pasado a 2.300.000 c¢n 1913, figurando la produccién por husos
del Japon, sezin las informacioncs de la Federacién internacional,
entre las mas altas del mundo ... Dura la jornada 11 horas y las
retribuciones, que puecden verse en las pags. 520 a 526 del II tomo
del cstudio citado, demuestran que la remuneracién del trabajo en
el Japén, aun siendo bhaja, no lo es tanto como crcen nuestros in-
dustriales. Algunas comparaciones habran de hacerse mis adelante
entre nuestra industria algodonera y las similares extranjeras; que-
de aqui terminada esta primera parte afirmando que, dentro de la
actual cconomia espaiiola, se trata de una industria que, por la
complejidad de intereses con ella relacionados, por el valor de su
produccién y por la tradicién exportadora tan fomentada durante
nuestro dominio colonial, no debia ser omitida al estudiar el pro-
N (*) En el original, pig. 159, aparece “Ralas de Algodon™, errata ésta que se suma a las mil-

tiples de *“Fomento de las Exporiaciones”, lo que evidencia—coia comun a otras obray de Bernis—
una elaboracidn excesivameote apresurada.
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blema de] fomento de las exportaciones. En Ia historia de esta in.
dustria hay momentos durante los cuales todo parecia dispuesto
para que durmiera en ¢l mayor reposo cl espiritu de empresa,
de mejora y de reforma; subsisten muchos de los motivos que,
con un mal entendido deseo de protegerla, parecen arraigades en
la historia econdmica de nuestro pais. Pero ha habido también cn
ella momentos en los cuales la tenacidad, la virtud industrial y el
patriotismo econémico de los hijos de aquella tierra, fué puesto
a prueba y supo vencer grandes dificultades.

“La época de la reforma de la maquinaria tomd aqui, como en
otros paises, alarmantes caractcres revolucionarios por parte de la
poblacién obrera; la pérdida de los mercados coloniales significo,
desde el punto de vista de lus intereses econémico-privados de los
industriales catalanes, un rudo golpe (75); la crisis planteada a
esta industria por las especulaciones y dificultades en la adquisicién
algodonera y por la competencia mundial, ha sido también inten-
sa. Leyendo Jlas modificaciones introducidas en los mercados de
exportaeion de esta industria, desde los afios 93 al actual, repasan.
do lo que habia de bucno en el pensamiento de la Mutua, me-
diando la sin duda patridtica aspiracién que preside a los anhelos
catalanes, para prepararse a ]a competencia mundial el dia que
la normalidad se restablezca..., encuentran los que suscriben mu.
chos motivos para elogiar sin reserva una industria llamada, si la
politica econdémica del pais sc sobrepone a preocupaciones anti-
guas, a un brillante porvenir ...” (76).

Mas para conocer mas cxactamente cste futuro, precisaba Ber-
nis poder comparar los costos de la produccién textil catalana y
los de la extranjera. He aqui lo que dice sobre esto: “En ningtin
lugar hemos podido encontrar que los representantes de los inte-
reses econémicos de Catalufia hayan comparado los costos de pro-
duccién espafiola con los extranjeros, siempre adolecen de vague-
dad y de insuficicncia sus declaraciones sobre estos asuntos; asi,

(75) Que pretendié ser detenido de muy diversas —y erréneas—maneras,
ahora aclaradas por MaximianNo Garcia VENERO en Cataluiia. Sintesis de una
region , “Editora Nacional”. Madrid, 1957, obra comentada por mi en otro
lagar.

(16) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pags. 155-161.
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por cjcmplo, ocurre en la Memoria del Congreso celebrado en
Brema, cuando tratan del nimero de operarios por unidad de
produccién y del costo de instalacion de fabricas en Espana y en
Inglaterra. Para nosotros era preciso perseguir, luchando con la:
mayores dificultades el tema de Ja comparacion de los costos nor-
males de produccidn; y de los datos contenidos en el trabajo tantas
veces citado y tan concienzudamente hecho del Tariff Board, de
Washington, resulta que la inferioridad pretendida en lo que se
refiere al aspecto de produccion indusirial, no existe en la hilatura
de mimeros corrientes. Los costos de produccién de un kilogramo
de hilado ¢n Inglaterra y en los Estados Unidos, incluyendo las
primeras materias, mano de obra y gastos de transformacién, con:-
parados con los que hemos sacado de los escandallos de la Mutua,
dan resultados favoralwes para Espafa en algunos hilados. {Los
ponentes necesitan sentar claramente que no consideran totalmen-
te probada la igualdad de costos en la industria texti]l espafola y
extranjera, y a rescrva de lo que resultara de una invesligacién
tan detallada como lo requiere la importancia del asunto, consi-
deran, i, que sobran clementos para suponer que la infraproduc-
cibilidad (sic) de fabricacion en nuecsira industria ha sido muy
exagerada).

“Por otra parte, recorriendo las estadisticas del comercio exte-
rior, se observan exportaciones de algodén hilado a Gran Bretana.
Francia e Italia, al lado de las mas importanles que se efectiian a
los mercados naturales de esta industria, mercados que, en ¢} ulti-
mo periodo lo constituyen principalmente la Argentina, Méjico
y Cuba y en ¢l scgundo de los que se han distinguido estaba prin-
cipalmente representado por las ventas realizadas en Filipinas v
Cuba. Las exportaciones realizadas a la Gran Bretana en los aiios
1909 al 13, suman 166 toneladas; 68 las dirigidas a Francia, de los
aios 1910 al 13, y 105 las enviadas a ltalia, en los afios 1911 al 13.
En el dictamen que ¢l cefior Moret suscribio como Presidente de
la Comisién para estudiar la reforma arancelaria, se hacen ya re-
ferencias en este mismo sentido cuando, a propésito de las afirma-
ciones -publicadas por don F. Alsina el afto 89, en la obra que sc
titula Fundamentos de la reforma del trabajo en la industria cata-
lana, tal como se ha empezado en ¢l Vapor Vell de Sans, transcri-
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be: “De manera que con la parte de las reformas empezadas a
plantear en la fabrica de los seiiores X, cuya direccion me esta
confiada, si bien no se llega a igualar del tado el coste de la pro-
duccion catalana con el coste de la produccion inglesa, en articu-
los de algoddn, semejantes al escogido como tipo para el presente
trabajo (empesa de 25 kilos, de urdimbre nimero 30 y trama ni-
mero 36), se¢ logra disminuir notablemente la diferencia que habia
hace pocos meses entre dl costo de las dos producciones; se llega
a rebajar lo que antes era 17 enteros y 46 céntimos por 100, contra
el trabajo catalan a 7 enteros 42 céntimos por 100, ganando asi la
industria de nuestro pais 10 enteros y 4 céntimos por 100.

"Si se tiene en cuenta la existencia de unos gravimenes aran-
celarios, a cuyo amparo resulta muy lucrativo el mercado nacio-
nal y se piensa en los amplios horizontes que los industriales ca-
talanes aprecian, con vista certera y patriotismo econémico, ¢n
las reformas sobre crédito, banca y organizacion comercial, si sc
recuerda que llegé a ser un hecho sostener la exportacién fomen-
tada por la Mutua, con los beneficios realizados mediante los pre-
cios del interior, se pasa facilmente a esta doble conclusién alen-
tadora y agradable para los presagios del futuro: la industria textil
catalana, a reserva de lo que resultaba de un estudio estadistico
cscrupulosaniente practicado por el Gobierno, puede, sobre todo
para aquellos industriales fuertes que sc asociaron en la Mutua,
realizar una exportacién y hay motivos para pensar que Ja econo-
mia nacional no perderia desde cl punto de vista de la relacion
en que se encuentren los precios nacionales y los costos de produc-
cion, sobre todo en aquellas tres manifestaciones que la historia de
muchos aitos presenta atin hoy con una fuerza exportadora: hila-
dos ordinarios, estampacion de tejidos y géneros de punto ...” (77).

3.° Industria azucarera—Bernis aborda en los sizuientes pa-
rrafos Jos principales problemas del azicar: proteccionismo y ele-

vado grado de monopolio: ..

. se trata de una industria que, como
ha observado ¢l profesor Flores de Lemus, no viviria sin el aran-
c€l, que esta reducida—salvo las circunstancias anormales del mun-
do—a vender en el propio pais y que ofrece un ejemplo deshincha-

do de sindicacion de orden superior.

(17) Fomento de las exportaciones, ob. <it., pags. 179-181.
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“Los intereses afectados por esta industria no son exclusiva-
mente fiscales; el proteccionismo de (ue goza tiene un efecto de-
plorable, en una de las mdis espafiolas y vigorosas industrias de
exportacion, en la industria conservera; el escaso consumo de azii-
car del pais, viviendo como vive éste con un régimen alimenticio
vegetal, no es deseable desde el punto de vista bromatolégico (78) ;
los beneficios que reporta a la agricultura son tales, que en paises
de exceso real sobre el consumo, lejos de fomentarse el aprovecha-
micnto de las melazas para obtener azicar, se procura que eso y
parte dcl azucar se destine a piensos y a beneficiar con otros apro-
vechamientos ¢l cultivo; la excesiva competencia, que seria in-
evitable y perjudicial para las industrias nacionales por parte de
las extranjeraa en paises de moderado proteccionismo, se recibe
como algo que puede tener una utilidad nacional, cuando esa com-
petencia se hace por nuevos productores nacionales y necesaria-
mente se traduce en buscar mayor mas variado consumo en el pais.

”Se trata, pues, dc un apartado importantisimo de la actividad
econdémica nacional, en el cual débese exclusivamente a] Estado es-
paiiol la aparicién y desarrollo de upa industria azucarera. Para
que esa industria realizase una politica de inteligencias y de enca-
recimientos inicos en el mundo (subrayado nuestro) que asegu-
rasen al capital privado beneficios superiores a los que conviene
garantizar indirectamente y en la época de fundacion a toda indus-
tria nueva, el Estado ha reducido a moderadas cuotas sus impues-
tos (79), sin que pueda tener la tranquilidad de que Jos complejos
intereses de la agricultura y el consumidor cstin asegurados en
términos de conveniencia nacional (80).

"Los precios a que el aziicar se ha vendido no tienen explica-
c¢ién en la marcha del impuesto, sino en el grado en que las inte-
ligencias entre las fabricas ha podido utilizar ¢l enorme proteccio-
nismo, cuando los “outsiders™ no han querido trabajar a precios
inferiores y de competencia con el trust. La prohibicién del esta-

(78) En La Hacienda Espaiola, ob. cit., pig. 223, se habia referido a que
una causa del bajo consumo de azicar en nuestro pais es “que el pueblo
consume mucha fruta”.

(719) Cfs. La Hacienda Espaiola, ob. cit., pags. 222-223, donde se com-
prueba esta afirmacién en un significativo cuadro,

(80) Es, desde Juego, permanente el valor de estas afirmaciones.
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blecimienio de nuevas fibricas en el radio de 80 kilémetros, con-
signada en la legislacion del 7, impulsé al alza los precios del
azucar; la supresién de esa medida en 1910 produjo el efecto de
una reduccién. La competencia interior o la reduccién del arancel,
medidas ambas diversamente pdligrosas para cuantiosos intereses,
son las unicas medidas a que por la persistencia de los interesados.
en la produccién industrial en su afin de ganancias inmoderadas,
tiene que ver el Gobierno reducido sus medios eficaces. Y ambas
son, como digo, peligrosas, porque si a cllas se apela para garan-
tizar el productor de remolacha un precio remunerador, ligandolas
al movimiento que alcancen los precios de esa remolacha, es claro
que abrir las puertas al azicar extranjero—en circunstancias como
las anteriores a la guerra—cuando el precio del mercado internacio-
nal se movia alrededor de 25 pesctas la tonelada, de ser eficaz, lo
seria precisamente contra csos mismos intereses de los agriculto-
res que se quiere proteger, y si se utiliza la medida de estimular la
competencia del nterior, se corre el ricsgo de fomentar ¢l cultivo
alli donde no se obtiene el fruto con los mecnores costes, alimentar
esperanzas, elevar precios del suclo, provocar €l empleo de capitales
que, a la larga, tendrian que sufrir algin dia, cuando una com-
petencia entre las fabricas decidicse la suerte a favor de las mejo-
res zonas y de las fabricas de mejor emplazamiento.

“Por otra parte, el Gohierno no puede olvidar que es precisa-
mente la sobrecapitalizacién de las fabricas existentes, lo que em-
puja los precios y lo que hace luchar denodadamente a los repre-
sentantes de las indusirias establecidas. En su trabajo del “Times”.
el profesor citado (81) acentiia el mayor coste produccién de azi-
car en Espaiia; pero en el proyecto del seiior Cobidn se ha hecho
la cuenta de los costos de produccién de una manera que, defini-
tivamente, demuestra la enorme distancia entre esos costes y los
precios de venta y de paso la desproporcionalidad de los rendimien-
tos del Estado con los heneficios privados. Siendo ¢l coste de pro-
duccion de 100 Kkilos de aziicar inferior a 86 pescias (cuando cl
impuesto es de 35), v tcniendo en cuenta el costc eu relacién con
distintos tipos de fabricas, que en ¢l mencionado proyecto ce de-

(81) Se refierc Berxis a FrLores ok Lemus.
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terminan (se¢ toma una fabrica con un capital de 4 millones de
peselas, bien emplazada y explotada, y se supone que su produc-
cién es de 10.000 toneladas, de 5.000 (sic), y que, por ser malas
las condiciones de las cosechas, se redujese el rendimiento a 10 por
100 ¢n tres casos los beneficios liquidos obtenidos, a un precio de
venta que no exceda de 112 pesctas, som, respectivamente, de 65
por 100, de 32,5 por 100 y del 27,50 por 100.

“Ante una situacién semcjante es indudable que la convenien-
cia nacional exige una politica econémica distinta. Mientras man-
tenga su proteccionismo ¢l Estado, estd concediendo a la industria
un drato de favor que relativamente es superior al que en otra
clase de circunstancias dispensaron los Estados de fuerte exporta-
ci6u con las primas pagadas antes de la convencién de Bruselas.
Esta en ¢l cazo de tomar medidas a favor de los precios del azucar
y medidas que no excluyen la proteccion™ (82). Por ello, y no
entramos mas a fondo en la cuestién, por ser materia ajena a este
trabajo, llega a proponer Bernis para resolver la cuestién, hasta
creacion de un monopolio estatal azucarero (83).

4.° Indusiria alcoholera.—Multiples preocupaciones—y fla me-
nor no e¢s la sanitaria, tan descuidada por la opinién, pese a los
estragos que el alcoholismo causa en algunas zonas cspaiiolas—im-
pulsan a Bernis a tratar con gran detenimiento la evolucion de
esta industria en nuestro paiz. No dejan de seguir teniendo interés
sus palabras: “El Estado espafiol ha dado las condiciones para que
naciese y se desarrollara en el pais una industria alcoholera nucva,
con las aduanas protectoras; ha tenido que resolver, con perjuicio
para el tesoro, el dificil conflicto entre la produccion de alcohol
vinico e industrial, a cuyas consecucncias era imposible volver las
cepaldas; ha llegado a una intervencion en la produccién no su-
perada con ocasién de ninguna otra industria; cada vez mas tiene
gquc mirar con temor la suerte que corre €l consumo humano de
alcohol y la desatencion en que se encuentra la aplicacién de aquel
producto a fines industriales, médicos, cientificos, €tc., que piden
una difcrente consideracién. De un lado, 1a necesidad le lleva a
todas estas preocupaciones y sacrificios y esfuerzos y pérdidas para

(82) Cfs. La Hugiendu Espaiiola, ob. cit., pig. 223-226.
(83) La Hacienda Espanola, ob. cit, pags. 226 y 228.
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sus ingresos, y por otro liene que rendirse a la evidencia de que
ninguno de los primordiales intereses que con el alcohol se suscitan
ha tenido solucién cumplida.

"Consumo de lujo, que implica capacidad, debe ser sometido a
fuertes cargas. La legislacion del senor Osma cs reducida al in-
cumplimiento primero, es sustituida después por un gravamen que
¢l sefior Alvarado elevé a 55 pesetas por hectélitro (30 menos los
vinicos). Poco a poco se ha ido sacrificando al impuesto iinico y
espacial, asi la contribucién industrial como el de consumos de
los Ayuntamientos. No es extrano que la recaudacién por ese im-
puesto en el promcdio de 1907 al i1, no haya pasado de 15 milloncs
y medio de pesetas.

"Hay, ciertamente, un aspecto que no conviene olvidar en este
momento: Espana, afortunadamente, no ofrece el consumo de al-
cohol que vemos en otros pueblos. Pero las diferencias entre las
recaudaciones y las cuotas tributarias de Espaiia y otros paises, es
tan grande que con cllo basta para juzgar el miserable resultado
fisral del impuesto. El régimen del sefior Gonzilez Besada no
puede ser considerado mas que como un paréntesis abicrto en la
politica del aumento considerable de gravamen. Son demasiado los
cjemplos de otros pueblos que redujeron y volvieron a elevar, para
que s¢ considere como un noli me tangere el actual estado de mo-
depacion.

"Desde este punto de vista fiscal, Espaiia, con impuestos de 25
y 55 pesetas, no obticne 16 millones en el promedio citado (84),
mientras hallamos impuecstos que dan recaudaciones de centenares
de millones de pesctas y pueblos de tan escasa pohlacion y con
hajos precios para el alcohol, comno Suiza, que obtiene seis millo-
nes; Italia llega a 38 millones; Francia, Inglaterra y Alemania
cuentan por centenares de millones los resultados de esta impo-
sicién, esto es, fiscalmente el régimen es en Espafa un fracaso;
lo mismo ocurre desde otros puntos de vista.

"La fiscalizacion de los muy numerosos y dezcentralizados pro-
ductores de alcohol en los campos no es un problema ni tinico en
Espaiia, ni mas grave y dificil aqui que en otras partes, ni practi-

(84) Recuérdese: de 1907 a 1921.



468 JUAN VELARDE FUERTES {R. E. P, XI-2

camente indominable ... La Direccién de Aduanas se queja en su
Memoria de 1913 de las dificultades de administracion de este
impuesto: 3.499 alambiques habia declarado el afio 1904; a 7.013
llegaban los conocidos en 1913. Los pequeiios destiladores fran-
ceses “bouilleurs de cru” pasan de 300.000. Alemania, que posce
todos los tipos, cuentan (en 1906) en el Sur y en Alsacia-Lorena
con 50.000 pequeiias destilerias de frutas o vino; con una gran
produccién en las provincias del Este; con 3.296 destilerias de
patatas en Prusia, mas 1.419 de cereales entre las destilcrias agri-
colas, muchas que destilan melazas en pequefio, y en total tiene
Alemania (1906) 5.892 destilerias de patatas; 7.966 agricolas, de
cereales. 758 de cercales dc las que se consideran industriales, v
29 dc melazas” (85).

De lo antedicho deduce Bernis una serie de wedidas que dcben
aplicarse para regular la industria alcoholera, sin olvidar “los in-
tereses demasiado servidos de los propietarios de locales donde se
vende el aleohol ... “y que conviene tenerles en cuenta ya en un
gistema de licencias—Inglaterra—ya de otra manera eficaz. Una
accién social para combatir el alcoholismo dehe desenvolverse pa-
ralolamente al lado del nuevo régimen ... Y esa obra debe iniciar-
la ¢l Estado, tomando modelo del sistema de Gotemburgo™ (86).

Resume asi su postura, aclarando de paso detalles complemen-
tarios de la industria alcoholera espaiiola: “La politica econémica
en cuanto a precios del alcohol, debe ser informada en un doble
sentido; elevar la tributacion hasta ¢l punto desde el cual por efec-
to de la elevacion de los precios, la demanda se reduce en términos
que la recaudacién bhaja respecto al alcohol empleado en el consu-
mo humano y reducir los precios hasta llegar a los de coste de pro-
duccién en el consumo dedicado a fines industriales. Dificilmente
los actuales productores podrian hacerlo. La concentracién indus-
trial en la produccién que representa la alcoholera, ha preparado,
organizandolo, e! comercio del alcohol, pero no ha experimentado
hastante en cuanto a precios hasta el punto de llegar a los miximos
en unos casos, y hajar a los minimos en otros. La produccién del
alcohol industrial, por otra parte, se hace en Espaia ain dc un

{85) Cfs. La Hacienda Espaiiola, ob. cit., pags. 209-213.
(86) La Hacienda Espaiiola, ob. cit.,, pags. 214-215.
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modo deficiente: la instalacion de las fabricas —de algunas fabri-
cas importantes— revela la pobreza de capital con que se cuenta:

de la misma téenica en la elaboracién se hacen juicios desfavora-
bles” (87).

Los transportes.—Bcrnis no considera detenidamente, en lo que
he podido leer de él, mas que ¢l transporte ferroviario, haciendo
unas leves referencias a 'la navegacién, no ocupandose del trans-
portc por carretera mi, por supucsto, del aéreo.

De la navegacion hace alusién en Fomento de las exportacio-
nes (88) diciendo: “Los recursos espaifioles en buques y medios de
transporte maritimo (es inexplicable la poca atencion que se tiene
a la pavegacién por canales, olras veces preocupacién muy preferen-
te de la politica econémica espafiola) son bien escasos, a pesar de
lIa legislacion protectora y subvencionadora... Los pueblos que no
cuentan con una marina suficiente estan expuestos en su comercio
a irregularidades en ol trafico, de las que se libran los extranjeros;
a retrasos, de lo que también los extranjeros se hallan libres; a fle-
tes difcrenciales en beneficio de¢ los competidores; a que sus nego-
cios scan conocidos y cuenten los competidores con informaciones
valiosas para hacerles la competencia; a los daiios que para el pre-
scnte y porvenir se derivan del comercio indirecto, en el cual, con
marcas extranjeras, se venden sus productos en mercados extran-
jeros™.

Mas el transporte ferroviario, en cambio, motivé numerosas p4-
ginas del profesor Bernis. Aparte alusiones ocasionales, habla am-
pliamente de la cuestion en El problema de las subsistencias (89),
en la Contribuciéon al estudio de nuestros problemas ferrovia-
tios (90), cn Los proyecctos de fomento del Sr. Cierva (91) citadas

(87) La Hacienda Espaiiola, ob. cit., pig. 216. En cuanto al modo de lu-
char contra el alcoholismo en la esfera de la venta al por menor, sin citar
datos concretos sobre la situacion en Espana, en la misma obra, pags. 219-222.

(88) Ob. cit., pdgs. 18-20.

(89) Ob. cit., pags. 67-74 y 92,

(90) Publicado este articulo en Estudio, julio 1915, ano III, tomo XI,
numero 31, pigs. 1-14; agosto 1915, aio III, tomo XI, num. 32, pags. 171-181,
y scpliembre 1915, aio 1IH, tomo XI, nim. 33, pags. 339-353.

(91) Conferencin cit.
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estas obras por orden de aparicién cronolégica, asi como en Fo-
mento de las exportaciones (92).

En El problema de las subsistencias aparece su primera exposi-
cion de la cadtica organizacién ferroviaria espanola, claramente vi-
sible al contemplar su “cumule laberintico™ (93) de tarifas, que e¢s-
tudia numéricamente con bastante detenimiento (94), llegando a
las siguientes conclusiones, para las tres compaiias M. Z. A., Norte
y Tarragona, Barcelona « Francia {95):

2

;72 1arifas con 412 precios para cereales!

”;72 tarifas con 348 precios para harinas de ccreales!

”¢Qué se pensari al saber que para vinos existen 87 tarifas con
849 precios! que para carbones minerales son 377 los precios de las
68 tarifas; que para maderas hay 88 tarifas con 387 precios? Es
decir, que para cinco clascs de mercancias existen 2.760 tarifas y
precios aplicables.

"Desde cl punto dc vista mas estrecho de sus propios intereses,
debicran las compaiiias salir de este caos que exige un servicio de
intervencion que no dejara de ser impotente por costoso y nume-
roso que se haga...

»Si se pasa, mediante un calculo fundado en el estudio de las
tarifas y de su aplicacién mas drecuente, a determinar el precio mec-
dio que en distancias de 10 a 10 kilometros se paga a las Compa-
fifas, resaltard una completa ausencia de sistema. Al ver elevarsc
los precios por tonelada y kilémetro como al verlos reducirse, asi
como al notar entre los precios en trafico local, de transito y com-
binados una ausencia de relaciones y de todo principio, precisa con-
fcsar que no bastan las difcrencias entre los maximos legales y el
descnvolvimiento de precios especiales, de acuerdo con aquellas
difcrencias, para explicar las incoherencias. Son las defectuosas ta-
rifas definidas para un recorrido entre dos puntos determinados y
los intermedios —objeto de amargas considcraciones—; son las di-

(92) Ob. ecit.

(93) Ob. cit., pag. 67.

(94) Ob. cit. , pags. 69-72 y 4.
(95) Ob. «ir, pag. 3.
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recciones favorecidas, comentadas por los informantes ante la Ca-
mara de Comercio a veces con sangrientas referencias personales;
es la falta de estudio del trifico por zonas y de las direcciones que
pueden merecer trato diferencial... Jo que explica el bizarro movi-
vimicn!o de Jos precios segun las distancias.

"Con los datos (que siguen)... quedara comprobado cémo es po-
sible que nucstro sistema de transporte (ferroviario) contribuya a
agravar ]a anormalidad en la circulacion y en la formacién de los
precios.”

Por tanto, es l6gico que “la cara desorganizacién producida por
la conce:ion de tarifas de transportes diferenciales sin suficiente y
previo estudio ni por las compaiiias ni por el Ministerio de Fomen-
to que las aprucban, para ciertas direcciones o entre puntos deter-
mwinados y sus intermedios... ha creado artificiales zonas para la
compra y la venta a que aludia D. F. Martinez ante la Camara de
Comercio™ (96).

Anilisis mas detenido es el publicado por Bernis en forma de
tres articulos bajo el titulo de Contribucion al Estudio de nuestros
problemas ferroviarios (97). Comienza aludicndo a la enorme altu-
ra de las tarifas ferroviarias en Espaiia (98), con zonas —por ejem-
plo, Sevilla-Huelva— donde las companias “pueden ﬁ_]:ar'los precios
y condiciones que tengan por conveniente; pueden rechazar un
transporte” (99), o llegando a tarifas con precios de favor, lo cual
“s¢ trata de algo prohibido por inmoral en la legislacion ferrovia-
ria (internacional)” (100). Todo este panorama hace cxclamar al
profesor Bernis: “Estos precios, deshbarajuste colosal también en su
contenido... hace de una densidad asfixiante la vida del comercio.
Pero su significacion nociva se agiganta cuando se piensa que en el
trafico combinado entre varias Compaiiias, vuclven a apareccr to-
dos cllos, complicando las itcraciones de las mercancias sobre la red

(Y6) El problema de las subsistencias, ob. cit.,, pag. 92.
(97)  En Estudio, arts. cit.

(98) Trabajo cit., pags. 2.

(99) Trabajo cit., pag. 21.

(100) Trabajo cit., pag. 4.
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qucbrada y llena de soluciones de continuidad, que ha tendido el
capitalismo especulador sobre el cuerpo de la patria” (101).

A continuacién expone, en los mismos términos que en El pro-
blema de las subsistencias, la enorme confusién y multiplicidad de
las tarifas (102), afiadiendo: “A esta confusién se une una gran ar-
bitrariedad en los precios de transporte. Manifiéstaze esta arbilra-
ricdad en las tarifas de zona, concedidas entrc dos estaciones y sus
intermedias para una direcciéon y no para la contraria” (103). Por
via de ejemplo observa en cinco mercancias ~——carbones minerales,
cereales, harinas de cereales, maderas ordinarias de construccion v
vinos comunes del Reino— tan curioso fenémeno (104). Asi el vino
de Alicante a Cérdoba cuesta por tonelada 40 pesctas, y de Cérdo-
ba a Alicante 83,35 (105).

La razon no se cncuentra, como se hablé en la Conferencia fe-
rroviaria, en las diferencias del perftl de la via en una y otra direc-
cién. Bernis lo demuestra contundentemente (106), pues “unas ve-
ces la direccion a es la mas cara, y otras precisamente su contra-

ria” (107). O sea, por ejemplo, que la tonclada de harinas Badajoz-
Madrid cucsta 28 pesctas, y Madrid-Badajoz 32,30, mientras que la

(101) Trabajo cit.,, pag. 4. Quedun ya lejanas aquellas excesivas alabanzas
al ferrocarril habituales en la sociedad espafiola en el siglo x1x y que podria-
mos ver cxpuestzs en estas ingenuas frases de D. Benito Pérez Galdés: “jOh
ferrocarril del Norte, venturoso escape hacia el mundo europeo, divina brecha
para la civilizacion!... Bendito sca mil veces el oro de judios y protestantes
franceses que te dio la existencia... Por mil razones te alabamos, ferrocarril
decl Norte; y si no fuiste perfecto en tu organizacién, y en cada viaje de ida
o regreso veiamos faltas o negligencia, todo se te perdona por los inmensos
beneficios que nos trajiste, joh grande amigo y servidor nuestro, puerta del
trafico, llave de la industria, abertura de la ventilacion universal, y respiradero
por donde escapan los densos humos que ain flotan en el hispano cerebro!™;
cfs. La de los tristes destinos, Episodios Nacionales. Cuarta seric, Libreria y
Casa Editorial Hernando, Madrid, 1929, pags. 61.65.

(102) Trabajo cit., pags. 4-5.

(103) Trabajo <it., pag. 5.

(104) Trabajo cit., pags. 6-7.

(105) Trabajo cit., pag. 7.

(106) Trabajo cit., pags. 7-8.

(107) Trabajo cit., pag. 8.
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tonelada de madera Badajoz-Madrid cuesta 30 pesetasz, al par que
el precio dol transporte ferroviario de esta ultima mercancias de
Madrid a Badajoz es de 25,75 pesetas, La causa es clara. Tales ta-
rifas “se han formulado para permitir a las Companias la obten-
ciéon del maximo beneficio, dentro de circunstancias dadas de com-
petencia del cabotaje o de otras lineas” (108), cuestion que deja
perfectamente aclarada Bernis (109).

Escribe este autor ademas: “Manifiéstase, asimismo, la arbitra-
riedad de nuestras tarifas en Ja frecuencia con que se cobran para
productos manufacturados cobran para productos manufacturados
preccios mas baratos que para las primeras materias. Esta excepeidn,
al principio fundamental de la tarificacion practicada por nuestras
cmpresas, que cs el de la tarificacion ad valorem, se manifiesta re-
petidamente” (110).

¢La causa de todo ello? Apoyandose en datos procedentes de Jos
propios ferroviarios, dice Bernis: “... en definitiva lo que preva-
lece... no es cl punto de vista de los precios ad valorem de las mer-
cancias, sino este sistema en cuanto dadas unas circunstancias, sca
el mas eficaz para asegurar a las empresas ¢l maximo de beneficios.
Lo que ocurre es que, por regla general, en la clasificacion segun el
valor de la cosa transportada, esta la solucién que conviene a sus
intercses” (111).

El resultado es que, estudiando los precios del transporte ferro-
viario de una mcrcancia tomada al azar, puedc observarse “como a
mayores distancias los precios absolutos de] transporte para una
mercancia son menores que a distancias mas cortas; se observa la
acrobatica condicién de los pies —pie, o carga de la tarifa, es el co-
ciente de dividir el precio correspondiente a un transporte por la
distancia kilométrica— y las largas convulsiones con que se mueven.
Estos fené6menos podran ser el unico camino hallado por las em-
presas para repartir a volco precios que seran —hasta de esto
dudo— los que, en condiciones dadas, aseguran el maximo de in-
aresos, pero en todo caso son el dato expresivo de la dispersion,

(108} Trabajo cit., pag. 8.
(109) Trabajo cit., pags. 89.
(110) Trabajo cit., pag. 9.
(111) Trabajo cit., pag. 10.
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dc la disolucion, de los azotcs, que se causan a la economia na-
cional” (112).
Cowo consecuencia, demuestra Bernis que los precios para

(13

cl
transporte de nucstras mercancias en pequena vclocidad... son, en
Espaiia, excesivos, caros, prohibitives por lo care” (113). Para cllo,
sucesivamente calcula “el promedio —en francos o pesetas— real y
cfectivo pagado a las Compaiias por tonelada y kilémetro™ (114)
en Suiza, Dinamarca, Noruega, Suecia, Francia, Alemania, Austria-
Hungria, Holanda, Norteamérica y Espafa, situacién de carestia
espaniola quec se agrava” si buscamos la comparacion entre los pre-
cios maximos y minimos en aplicacién dentro y fuera de Espa-
na” (115), lo que hacc con especial detcnimiento cn los referentes
a Alemania ¢ Inglaterra (116).

Pero ademas Bernis demuestra (ue las tarifas espaiolas “son
vxcesivamente caras, prohibitivas. Y esto considerando el costo dc
produccién o costo del transporte y la utilidad del servicio para
quien usa las lincas™ (117).

Por todo ello afirma, apoyandose en cifras que le permiten lle-
gar a tan dura conclusién (118) : “... en nuestros ferrocarriles halla-
mos que el interés de sus cargas —financieras— no es superior al
de otros Estados; también hemos visto que su recaudacion por to-
nelada kilométrica es wmas ulta que en terccros paises y que sus gas-
tos de explotacién, en conjunto, son mis hajos quc en el extran-
jero” (119). Pero datos complementarios (120) ensombrecen adn mas
¢l panorama, resumido por Bernis asi: “La consideracion acerca
del costo del transporte nos ha Hevado a ver que en Espaiia, donde
Ia recaudacién por el transporte de una T K —tonelada-kilsmetro—
es superior al de muchos paises, ¢l coeficiente de explotacion es
mas reducido, no mas alto el interés de sus obligaciones, inferiores

(112) Trabajo cit., pag. 1L
(113) Trabajo cit., pag. 171.
(I114)  Trabajo cit., pag. 172.
(115) Trabajo eit, pag. 173.
(116) Trabajo cit., pags. 173-175.
(117) Trabajo cit., pag. 175,
(118) Trabajo cit., pags. 175177.
(119) Trabajo cit., pag. 177.
(120) Trakajo cit., pags. 177-181.



sUr10-picBRE. 1960) Ef. PROFESOR BERNIS... 475

los gastos de explotacion independientes del trafico, nulo ¢l expe-
dientc para fomentarlo con transportes baratos, misterioso y opaco
el dato de sus libros —de contabilidad—: Desde cl punto de vista
de los costos no hay razén para que los transportes secan mas caros
(jue en otras partes. Pero no es eso, las Compaiiias lo saben, lo que
explica nuestros tipos kilométricos; las Compaiiias tratan de em-
beber en el transporte ¢l miximo del aumento de valor que recibe
una mercancia al pasar del punto de produccién al de consumo, esto
cs, cllas estan para fijar sus precios a la utilidad del servicio para
quien lo recibe, procedan en su politica de precios como los mono-
polios que llama Pizou monopolio de discriminacién de tercer
erado” (121).

Y estc monopolio se manticne —aparte de las poderosas razones
que emanan de que altos cargos de las Compaiiias ferroviarias son
importantes personajes politicos de la Restauracion (1.22) — por'teda
una seric dec factores de diversa significaciéon: “la incomunicacién
maritima cntre el Mediterraneo y el Cantabrico, el alcjamiento res-
peeto de la costa para grandes circulos interiores del territorio, la
faja de Portugal con la significacién que alcanza como barrera adua-
nera, ¢l muy desigual desarrollo de nucstros puertos y la debhilidad
de la marina mercante espaiiola, por un lado; la incompleta y
embrionaria red de nuestros ferrocarriles, las prodizalidades locas
del Estado espanol con los concesionarios de otras fechas, el haber
ahbandonado ¢l omnimodo poder de las empresas la interpretacién
de Jas leyes y hasta la potestad administrativa reglamentaria
—R. 0. de¢ 28 de septiembre de 1871— finalmente, la arraigada
costumbre, contra ley, de colocar a los extranjeros que negocian en
Espaita en un plano de privilegio, por otro lado; han sido condi-
ciones utilizadas por las Compaiiias con una constancia‘y una dis-
crecionalidad solo comparable a las que han tenido para llegar
por compras, fusiones y acuterdos, sicmpre mantenidos en el miste-
rio, a esas concentraciones de fuerzas e intereses que, por ejemplo,
reprecentan las Compaiiias actuales del Norte y de M. Z. A., cuyos
representantes concluyen por creer que el problema de los ferro-

(121) Trabajo cit., pag. 181.

(122) Trabajo cit., pigs. 1-2 y 342.343. Mas adelante estudiamos ampliamen-
te esta cuestion.
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carriles espanoles es el problema de sus negocios privades™ (123).
" Por ello “sera algo de dominio publico el dia que esas estadis-
ticas —de la explotacion de las Compaiiias ferroviarias— no se
guarden en un absoluto escondite que las mercancias sc mueven sélo
en ciertos trayectos y desaparccen los trificos cuando el precio de
iransporte alcanza cierta cantidad... Con las tarifas en la mano,
‘calculando Jos precios de transporte para cicrtas distancias, podria
HNegarse a priori a decir respecto de varias mercancias cuando em-
pieza a ser prohibitiva la tarifa mas barata de las urgentes™ (124).
Tarifas que constituian un conjunto sin par en el mundo civilizado
y que se habian formado como consecuencia “de conversaciones y
regateos tenidos en la oficina de los jefes de Trafico por comercian-
tes animados del afan de hacer negocios y Companias corroidas por
el anhelo de llevarse la parte del ledn, pero sin que se oigan a ter-
ceras personas...” (125), logrando las companas ferroviarias repar-
tirse “con los comecrciantes e industriales una parte del sobreprecio
~que el protcccionismo arancelario y financiero ha impucsto a loe
consumidores” (120).

Por todo lo dicho hasta aqui se comprende su violenta reaccion
ante el sistema de apoyo a los ferrocarriles ideado por La Cierva,
tenicndo ademdas en cuenta que la “seguridad para accionmistas y
obligacionistas, en la obtencion de esta renta, o sea, los intereses y
dividendos de los proyectos de La Cierva que, como dice Bernis,
alcanzan “una cuantia superior a todo lo conocido y lo pensa-
ble” (127) — s¢ promete sin mirar al cstado lastimoso en que se en-
cuentran las redes o, mejor dicho, sin quererlo mirar” (128). Afir-
macién que ratifica con estas frases: “... todo hombre que estudie

las promcsas del Sr. Cierva, no puede dejar de compararlas con la
inminente bhancarrota que amenazaba a nucstras entidades ferro-

(123) Trabajo cit., pag. 342.

(124) Trabajo cit.,, pig. 343.

(125) Trabajo cit., pag. 350. Este ensayo de Beanis, publicado en Estudio,
aparece resumido por él mismo en Fomento de las Exportaciones, ob. cit., pa-
gina 20.

{126) Fomento de las Exportaciones, ob. cit., pag. 21. Detalles complemen-
tados para el caso de los minerales, también en ecta obra, pigs. 124-125.

(127) Cfs. Los proyectos de Fomento del Sr. Cierva, ob. <it., pig. 11.

(128) Los proyectos de Fomento del Sr. Cierva, obh. cit., pig. 11.



JULIO~-DICERE. 1960] El. PROFESOR BERNIS... 471

viarias, ni puede cerrar los ojos a la evidencia de que los beneficios
repartidos en estos dos ultimos aiios y la actual colizacién de las
accioncs son el resultado de la capitalizacion de auxilios generosa-
mente concedidos por el Estado espafiol. El Sr. Espaiia decia, en la
dizposicién que lleva su firma, que desde el comienzo de la guerra
no habia sido reparado ni renovado el material rodante” (129), a
lo que hay que anadir que el “activo no vale lo que figura en los
balances de las Compaiiias, porque estd cnormemente depreciado,
y lo que hubiera dcbido gastarse en conservarlo en estado de efi-
ciencia ha sido aplicado a dividendos por las resoluciones espasmo-
dicas de los Conscjos de Administracion una vez cada afo... A evi-
tar una mayor depreciacion en ese activo ha contribuido la politica
cconémica de los dos ultimos afios con los anticipos y auxilios que
el Sr. Cierva, si no recuerdo mal, cifraba ya en 180 a 200 milloncs
de pesctas” (130).

Asi pues, y con ello terminamos esta vision del espantoso pano-
rama creado cn rama tan vital para la economia espaiiola como
los ferrocarriles, éstos han constituido su capital con “las subvencio-
nes pagadas por el Estado y por las provincias y pueblos... las exen-
ciones concedidas de impuesto de Aduanas para la importacién de
wmaterizl, los derechos de faro, barcaje, portazgo, pontazgo, intere-
ses garantizados, auxilios indirectos en forma de prérroga de plazo,
bicoes de propios vendidos, prestaciones personales, todo ello apar-
te de¢ las subvenciones directas en forma de pagos o entrega de
obligzaciones de ferracarriles; en fin, un trozo de la historia del tra-
hajo nacional transferido a las Companias™ (131).

La Banca.-~Mz ha resuliado imposible consultar dos obras de
Bernis, que seguramcnte completarian la visién que pretendemos
presentar de cste autor sobre el sistema bancario cspaiiol. Son éstas:
El Banco de Espaiia y la Economia Nacional y una conferencia pro-
nunciada en ¢l Centro Mercantil de Sevilla. Pedregal, fechando su

(129) Los proyectos de Fomento del Sr. Cierva, ob. cit., pig. 12.
(130) Los proyectos de Fomento del Sr. Cierva, ob. cit., pig. 15,
(131) Los proyectos de Fomento del Sr. Cierva, ob. cit., pag. 15.
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juicio €l 26 de enero de 1933, con motivo de las comentadas opesicio-
nes a la Catedra de Hacienda Publica de 1la Universidad de Madrid,
dice quc la primera dec ¢llas es un “cstudio hecho con ocasion de la
ley de ordenacién Bancaria” y la segunda sirve para divalgar “cl
funcionamiento del Consejo Superior Bancario con... consideracio-
nes sobre la union de la Banca”. Es todo lo que sabemos de ambas.

Podemos agrupar las opiniones de Bernis sobre este importante
asunlo en los apartados siguientes:

1) Banco de Esparia—En Coitsccuencius econémicas de la gue-
rra (132) dice que nuestro Banco de emision *“no ha hecho nada
ante las elcvaciones de precios en el interior y la subida (o sea, ei
cmpeoramiento) de nuestro cambio. Para este Instituto era indife-
rente defender el limite a la cantidad de dinero y muy apetecible
desarrollar la circulacién fiduciaria. Quizd puede decirse que de
todo ello hizo un motivo de especulaciéon y que ganaba precisamen-
tc dedicindose a una actividad que €l tenia la obligacién de difi-
cultar™.

Es 16gica, por tanto, que en La Hacienda Espaniola (133) ezcri-
ba: “Encuéntrase en la legislacion dcl Timbre de otros paiscs un
impucsto que ya Villaverde traté de implantar en 1900, y que cn-
contramos recibido como algo de reccesidad y de justicia en otros
paiscs, no asi en el nuestro, donde aquella iniciativa de Villaverde
no prosperé cn las Cortes: me refiero al impuesto de emision de
billetes de Bancos, para ¢l cual aquel ilustre hacendista proponia
el tipo de uno por mil. No quiero pasar mas adelante sin expresar
que la ausencia de ese impuesto, precizamente en la emision mis
voluminosa, mas facil y mas lucrativa de todas las que se hacen en
un pais y ademas, respecto de una entidad cuya espléndida situa-
cion financiera se revela en la cotizacién de sus acciones, no esta
en modo alguno justificada, y es un caso mas de como las exencio-
nes o las lagunas sc encuentran en el sistcma tributario espaiiol,
precisamente en relacién con los negocios mis lucrativos y las enti-
dades mas poderosas. En todas partes la lucha por el impueste —o
por la exeneién— esta a da orden del dia, y las relaciones de poder

(132) Ob. cit., pags. 305-306.
(133) Ob. cit., pags. 261-262.
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son tan importantes en esta zona de ja tributacion, como en toda:
las demas de la Economia. Ticne el hecho de e:a exencion, como
el de otras analogas, una interpretacion, pero no ticne una justifi-
cacion, y el Estado, que no ha podido hasta ahora hacer cesar I
exencion, no puede pedir otras cargas con la autoridad deseable™

2) Banca oficial.—Son muy duras las palabras que al Banco
Hipotecario Espaiiol dirige Francisco Bernis. Asi, en su Economin
Politica le dedica un comentario critico a ecsta instituciéon desta-
cando que “practicamente esta por resolver en Espanu el crédito
hipotecario institucional, mejor aun, estd impedida, estorbada, su
sana y suficiente implantacién” (134). Ratifica a:i una opinién que
liubia publicado ¢n Fomento de las exportaciones (135) : “Nada tan
dificil de administrar como ¢l monopolio para ayudar al nacimiento
de una banca. En Espana, sobre todo con el Banco Hipotecario. :¢
anticiparon los estadistas a crear, precisamente, el resorle mas peli-
groso v menos dilatable, Toda la organizacion del ahorro rural que
vienc de abajo; todo el crédito personal y de organizacién que sc
federan y reciprocamentc se garantizan, resulta extraiio a nuestro
primer establecimiento de crédito agricola™.

3) Banca privada.—No dejan de tencr interés los datos hists-
ricos que en Consecuencias cconomicas de la guerre (136) expone
sobre ¢l nacimiento de unsa acciéon corporativa de la Banca privada
espanola, a través de la creacion de la Asociacién de Banqueros de
Barcelona, Asociacion de la Banca Espatiola del Centro de Espaiia
y Asociacién del Norte. El convenio con el Banco de¢ Espana dc
1 de julio de 1908 fué el premio que recibieron por esta accion
corporativa, y por él sc “concede a la Banca Espaiiola una honif-
cucion en las operaciencs de descuento con el Banco dc emision
de 1 por 100 (137). El Decrcto de 29 de octubre de 1919 :zobre
los Consejos de camhio acentua el papel de la Asociacion de ban-
qucros (138).

El resultado final dcl procczo de crecimiento de la Banca pri-

(134) Ob. cit., pags. 953.955.

(135) Ob. <it., pag. 951.

(136) Ob. <cit., pags. 24-25.

(137)  Ob. cit., pags. 322-323 y 328.
(138) Ob. cit., pag. 323.
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vada espaiiola es expuesto asi por Bernis: “Particularmente la Ban-
ca, por la intervencién que ha tenido en la fundacién y financia-
cién de todo lo que hay de nuevo en nuestra Economia, se encuen-
tra extraordinariamente robustecida. Los préstamos bancarios se
reembolsan sin que el principal se reduzca, y pariicipan, cuando
lo ‘hay, del aumento decl interés ..., entrando (la Banca) desde el
afio 21 en una nueva y mis firme fase con la revisién y transfor-
macién de su activo, la elevacion de la cifra de sus depésitos y una
mayor libertad de movimiento, (siendo) el definitivo apoyo de toda
esta obra, el Banco de emision ...” (subrayado mio) (139).

Finalmente sciialaremos la atenta consideracién que mecrecié al
profesor Bernis ¢l funcionamiento de las Cimaras d¢ Compensa-
cién con interesantes alusioncs al caso de Espaina (140). En nues-
tro pais, al confrontar su situacién con el extranjero objcto de ani-
lisis por Bernis —Inglaterra, Suecia, Francia y Austria—, se encon-
traba con el hecho de que ‘“el Consejo Superior Bancario creé las
Camnaras, dictando las bases para que se organizaran y funcionaran
tres en un plazo perentorio, impuesto por el Real decreto de 9 de
encro de 1923, y cumplir asi la condicion de que se hizo depender
por cl Ministro Pedregal la exencion tributaria de los cheques cru-
zados. Pero ni al nacer, ni Juego durante los anos transcurridos, que
casi legan a ocho, se ha logrado que el Banco de Espaiia contri-
buya a que la labor de las Camaras alcanzase su maxima virtuali-
dad y eficacia, incorporandose a su obra™ (141).

A continuacién Bernis sc preocupa de deshacer las objeciones
que cfectiian los enemigos de la participacién en el funcionamiento
de las camaras, exponiendo la situacién del extranjero (142) y la
necesidad de que asistan los Bancos de Emisién “a las Camaras
porque ticnen un iaterial compensable y de esta manera utilizan
los beneficios que la compensacion como método en los pagos in-
evitablemente lleva consigo. Tienen materia compensable, porque

(139) Ob. <it., pag. 328.

(140) La capacidad de desarrollo, ob. cit., pags. 3536.

(141) Cdmaras de compensacion en el extranjero. Informe dirigido al Ex-
celentisimo Sr. Presidente del Consejo Superior Bancario, firmado conjunta-
mente por Francisco Bernis y Félix Suarez Inclan R. Castellanos y fechado en
Madrid el 17 de noviembre de 1930.

(142) Camaras de compensacion en el extranjero, ob. cit., pig. 8.
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los Bancos de Emision son, mas o menos, ademas de Banco de¢
Emision, Banqueros, aunque en su actividad como Banqueros no
se regulen por una aspiracién de competencia con la Bauca Pri.
vada, y ademas perque son Bancos de Emizidn, y como tales Ban-
cos de Emision se hallan con la Banca Privada en una relacion de
redescuento, y ademads les interesa, y aun estan obligados a moderar
su circwlacion fiduciaria cuanto sea posible™ (143).

Este ultimo punto es espccialmente destacado, de manera sig-
nificativa, por Bernis, tanto en el ejemplo que presenta dc la:
ventajas de la compensacion, tomado de la obra de Schmidt Bar-
geldloser Zahlungsverkehr (144), como en las siguicutes frases:

“En particular, las ventajas que representa el ahorvo de circu-
laciéu fiduciaria han sido oidas a altos funcionarios de los Bancos
de Inglaterra, de Suecia y Austria” (145).

“Es también —ila existencia de¢ la Camara Dbritanica de Compen.
sacién— un bheneficio material, en cuanto que no ¢s un deseo del
Banco de Inglaterra aumentar su circulacion fiduciaria, y una ine-
titucion que evita el movimicnto de numerario y ademas logra
liquidar los saldos por asientos entre las cuentas, significa una ga-
rantia de reduccion en la circulacion fiduciaria” (146).

“La circulacion fiduciaria —en Suecia-— seria mayor si no sc
utilizara la compensacién cn Jos pagos (pues parte del Banco de
Suecia)” (147).

Y volviendo a Espana, hace notar Bernis: “Como confirmacion
dc la influencia que sc atribuye en Inglaterra, Austria y Sueccia
a la compecnsacién para ajustar la circulacién fiduciaria de una
manera cconémica, consideramos del mayor interés recabar de lus
Camaras Espaiiolas explicaciones de por qué se ha reducido la
cifra de las compensaciones, desde que s¢ organizé el Centro de

{143) Cdmaras de compensacion en el extranjero, ob. cit., pags. 8-10.

(144) Cdmaras de compensadion en el extranjero, ob. cit., pig. 10.

(145) Cdmaras de compensacion en el extranjero, ob. cit., pigs. 11-12.

(146) Camaras de compensacion en el extrunjero, ob. cit., pag. 12.

{147) Cdamaras de compensacion en el extranjero, ob. cit., pag. 37; en la
pag. 63 seitala que el Banco Nacional austriaco opina, en cuanto a las venta-
jas de sn enlaboracién con Ia Cimara de compen:acién, exactamente Jo mi:mo
que cl de Suecia v el de Inglaterra, '
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Contratacion (148). La Secretavia (149) ha podido oir quc ello obe-
dece en gran parte al desplazamiento de operaciones (antes apor-
tadas a la Cimara) hacia el Centro de Contratacién, que no figura
entre las entidades compensadoras. La elevacién de la circnlacién
fiduciaria se ha producido precisamente al mismo tiempo” (150).

Presenta asi Bernis un aspecto de la estructura hancaria cspa-
fiola habitualmente poco estudiada, pero de indudable importancia.

Los servicios comerciales.—Bernis claboré nn trabajo sobre los
Almacenes Generales de Deposito ue no he podido consultar en
parte alguna. Unicamente conozco dos referencias. Una del propio
Bernis, en Fomento de las exportaciones (151), doude dice: “En
mi folleto sohre almacenes generales de dcpdsito he considerado
algunos de los aspectos del crédito cn rclacién con les atascamicn-
tos de la circulacién de mercancias.” La otra es de Pedregal, con
motivo de las ya mencionadas oposiciones a la Catedra de Hacienda
Publica, quien alude al Discurso sobre los Almacencs Generales de
Depésito, que, “pronunciado en Salamaneca de 1916, exponc sus
ventajas —de los Almacenes Generales de Deposito— con referencia
a los antecedentes legislativos: Alhdéndiga de Madrid, Docks de
Barcelona, Alinacenes Generales de Depésito de Bilbao, Compaiia
Salmantina, etc.”

También s¢ ocupa Bernis del funcionamiento dc las cooperati-
vas de consumo en El problema de bas subsistencius (152), dicien-
do: “La principal dificultad de que se han quejado los obreros
cspaiioles para formar cooperativas de consumo es la de encontrarse
atados, por el erédito que reciben en algunos establecimientos (153),
a €stos, v de la dificultad de comprar en otra parte. La equivocada

{148) Se refiere Bernis al Centro de Contratacion en Moneda Extranjera.

(149) Supongo se refiere a la Secretaria del Consejo Superior Banezrio,
que Bernis ocupaba.

(130) Camaras de compensacién en el extranjero ob. cit., pag. 13.

(151} Ob. cit., pdg. 25.

(152) Obh. cit., pig. 101,

(153) Los ecomomatos de empre:a; cuestion ésta que va ligada a la lucha
e todo el proletariado internacional.
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opinién de que una coopcrativa necesita inicizlinente un capital y
una organizacién, deliene el esfuerzo dc nuestro cooperativis.
mao” (154).

El componente exterior.—Hecho conocido a fondo, gracias a las
investigaciones del profesor Valentin Andrés Alvarez, es el de las
crréneas valoraciones de nuestro comercio exterior. Bernis, en Fo-
mento de las exportaciones, al ocuparse del problema de la venta
al exterior de sustancias alimenticias, lo declara también de forma
explicita (155).

La Dbase de la politica del comercio exterior de Espana c¢s el
proteccionismo, como es bien sabido. Bernis dice sobre €l en La
Haceinda Espaiiola (156): “No es tampoco este trabajo el mas in-
dicado para un juicio de nuestro proteccionismo; del encarecimicn-
to que a la produccién realizada por “ultericres elaboradores” oca-
siona el gravamen que empieza en ¢l lingote y acaba en la maqui-
naria; de la imposibilidad de pensar en exportaciones para una
produccién tan encarccida, estando por elaborar toda la serie de
medidas compensadoras, como admisiones tcruporales, devaluacio-
nes, ctc., ciertamente implantados, pero con escasisimo fruto pric-
tico.” Precisamente sobre el régimen de admisiones temporale:
dice Bernis: “Mas importante que el estudio de los preceptos lega-
les es, sin duda, ¢l del movimiento de valores que en cada puchlo
se ‘realiza en régimen de admision temporal. Asi se da el caso de
sjue Estados como Espana, donde el reconocimiento legal del prin-
cipio de las admisiones temporales esta hecho con da mayor ampli-
tud (todas las mercancias que siendo susceptibles de perfecciona-
miento o transformacion, por medios industriales sc importen para
ser modificadas o transformadas por la industria nacional) ofrezca
en sus estadisticas del comercio exterior un movimiento sin impor-

tancia. Todavia mas; la economia nacional espaiiola por causas que

(154) Cfs. en esta mi:ma obra, en las piags. 102.106, los datos numéricos
que confirman las palabras de Bernis.

(155) Ob. <¢it., pig. 9.
(156) Ob. cit., pags. 200-201.
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no son del caso, no parece haber demostrado el convencimiento de
que los términos de la ley ofrecian el margen mas amplio para
elaboraciones industriales con primeras materias extranjcras. Asi
resulta del escaso numero de mercancias para las cuales, segun la
adjunta nota hecha en la Direccién General de Aduanas, se ha soli-
citado admisién temporal” (157). Y por lo que se refiere a las
devoluciones o drawbacks, seitala en Fomento de las caportaciones
las disposicioncs legales que regian en Espatia (158) y critica con-
tundentemente una proposicion de ley de Allendesalazar que a tra-
vés de unos honos a la exportacién pretendia una ayuda especial
a los industriales de Cataluiia, representados por el Fomento del
Trahajo Nacional de Barcelona (159).

Esto nos lleva de la mano a observar como en nuestro pais ¢s
fundamental, para conocer la evolucion del comercio exterior, sc-
guir de cerca la actitud que ante el mismo tomaron los que se
pueden denominar con expresion justa “grupos de presién cata-
lanes™. Asi, por ejemplo, destaca Bernis, al ocuparse de las primas
a las exportacion, que en “Espaiia se produjo un movimiento de
protesta en Cataluiia, al firmarze ¢l Tratado con los Estados Uni-
dos, contra las primas que dicho pais otorgaba a los aziicares y en
la ley de presupuestos de 30 de junio de 1892, consta un art. 5.° que
dice: Se autoriza al Gobierno de S. M. para imponer un derecho
especial a cualquiera mercancia que reciba prima de produccion
o de cxportacion, conciderindose tambhién como tal las devolucio-
nes de derechos en donde exista el régimen de admisiones ‘empo-
rales, en una cuota igual a dicha primera (la redaccién, como se
ve es por lo menos de una insuperable confusién).

"La ley arancelaria de 20 de marzo de 1905, en su baze 6.* re-
produce la facultad del Gobierno para imponer un rcecargo a las
mercancias que gocen de primas de exportacién en los paises en
que se hubieran producido” (160),

En relacion con esto ha de destacarse que “los tratados de co-
mercio, neccsariamente inclinados a concesiones, pertenecen a un

(157) Fomento de lus exportaciones, ob. cit., pag. 66.
(158) Ob. cit., paigs. 84-85.

(159) Fomento de las exportaciones, ob._cit., pags. 97-103.
(160) Fomento de las exportaciones, ob. cit.,, pag. 106.
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grupo de estimulos a la exportacion, no siempre solicitados por los
industriales de manufacturas espariolas representantes de las fa-
bricas mas sustentadoras de ohreros y capitales, sezun pudo verse
en la fuerte agitacion desarrollada en Catalufia sobre todo contra
el tratado con Inglaterra, firmado por Moret el aifio 86, asi como
contra ¢l firmado con los Estados Unidos en 1861. Y, sin embargo,
la politica de tratados no puede dejar de ser realizada como es-
timulo a la exportacién en un pais donde una gran mayoria dc
sus habitanies estin interesados en dar salida a productos abun-
dantemente obtenidos en nuestro suclo y donde el proteccionismo
industrial lleva una larga vida con derechos realmente prohibitives
y sin que sc¢ ohserve cn los precios los efectos de la madurez indus.
trial que es para todos deseable™ (161).

Sin emhargo, no es de una politica forzada de exportaciones con
poderasa ayuda estatal de donde espera Bernis un alza de nuestras
exportaciones, sino de un aprovechamiento natural de las circnns-
tancias cxtcriores. ... la filoxera francesa, reduciendo la produe-
cion de vinos de 83.000.000 de hectolitros en 1875 a 23.000.000 ¢n
1889, explica que la exportacién espaiola pasara de 303.000 hecto-
litros en el afio 1876 a mas de 8.000.000 en ol aiio 90. Tres il mi-
llones de francos entraron en Espaiia en 15 afosz, segin Gwinner;
la balanza comercial espaiicla, que venia siendo pasiva, pasé a ac-
tiva ¢l ailo de 1888; la Casa de Moneda de Madrid recibio
400.000.000 dec pesetas en oro extranjero para su reacuitacion. Nin-
@in estimulo directo a la exportacién, por parte del Estado hu-
biera podido producir efectos 1an importantes.

"Los cambios con el extranjero han servido mas a nuestras in-
dustrias exportadoras durante algtinos afios que todas las protec-
ciones arancelarias imaginables™ (162).

Si, en fin, nuestro pais, a pesar de eso, se decide a estimular
las exportaciones con medidas de ayuda directa, no se puede olvi-
dar que en multitud de casos “la exportacion esta precisamente
imposibilitada por las enormes margenes de proteccion concedidos

(161) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pag. 43.

(162) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pig. 45. En la misma pagina
alude al estimulo que supuso la I Guerra Mundial para algunas industrias
espanolas.
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a productores dc primeras materias indispensables y cn esta situa-
cion los hechos imponen uno de estos dos caminos: o la reduccion
del proteccionismo, o la compensacién en aquello que correspon-
de a la politica arancelaria, del encarecimicnto, que es su conse-
cuencia, cn forma de admisiones temporales, devoluciones y primas.
debiendo advertirse que los dos primeros tépcos dcgeneran facil-
meitte en un sistema de verdaderas primas, como tendremos ocasion
de ver al recoger las experiencias de la politica comercial francesa,
sobre todo en la cra de la Restauracion. Y cuando se opta por las
primas y sc agrava la carga de los contribuyentes, dehe darsc a
éstos una compensacién. Pudicron los hombres de Estado franceses
tcner un motivoe de tranquilidad en haber acabado la Revolucién
con los privilegios de las clases; cualquicr Estado como el nuestro
quc ocurricse ¢n una politica de cstimulos dircctos, habria de des-
arrollar a Hacienda en cl sentido de una mas justa distribucion
de la carga para que coincidiecsen ¢l resultado fiscal y el bicnestar
de los ciudadanos™ (163). Parrafo éste que muestra, ademas, Ia
acertada vision de Bernis sobre la necesidad de coordinar conti-
nuaniente variadas decisiones de la politica ccondmica.

A lo largo de las paginas que anteceden podemos vislumbrar
cudl es la idea central de Bernis sobre cl papel del comercio exte-
rior espaiiol. Conviecne ahora unir a tales puntos de vista algunas
otras informacioncs sobre nucstras rclaciencs ccondémicas interna-
cionales, en las quec ofrece aportaciones de interés.

Recalca la opinion de quc el capital extranjero ecsquilma la
mineria nacional, en ocasiones con la colaboracién “que parece
complicidad por parte de una minoria de felices espaiioles™ (164),
y expone las dificultades de estimacion que presenta la capitaliza-
cién espaiiola en el extranjero, pese a que “nuestros compatriotas
de América (Cuba, Méjico, cte.) significan scguramente una caati-
dad de patrimonio respetable” (165).

(163) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pig. H.
(164) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pig. 13.
(165) Fomento de lns exportaciones, ob. cit., pig. 29.
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En cuanto al problema dc la valoracion de las remesas de emi-
grantes, Plernis verifica una cstimacion de esta partida de nucstra
balanza de pagos para 1925 en *“mas de 500 millones dc pcselas
aruales™ (1606).

Sobrc la siempre candente cuestion del cambio de la peseta
v teniendo en cuenta que sus opiniones se cuiitieron en 1922, sciala
gque “no seria violento sostener que si los cambios han influido en
el desarrollo de los precios éstos veniun cxpresando la existencia
de algo endémico y cronico ...” (167), puntualizando algo mas alla:
“Los cambios sc basan, entrc otro motives, cn nuestra depreciacién
maonctaria, pero no cs ésta su unica hase.”

“La elevacion de los precios que pucden producir sucle ir
acompanada de un desarrollo c¢n ciertas ramas de la produccién y
de la realizaciéon temporal de ganancias por un nicleo de perso-
nas ... Pero en todo caso hay que excluir del cfecto de los cambios
arandes trozos de nuestra vida cconémica: la mayoria de los costos
de produccion en la agricultura y muchos articulos de los cuales
s¢ ha predicado cn Espaiia la carvestia™ (168). Su colaboracion pos-
terior con Flores de Lemus cn los trabajos previos a la elaboracion
del famoso Dictamen de cste tltimo habrian de dccantar estas
primeras opiniones de Bernis.

Finalmente indicaremos quc Bernis ¢s de los primeros ccono-
miztas que se plantea la cuestiéon del impacto econémico de nues-
tros territorios coloniales, 1in primer término calcula el trastorno
que supone para el comercio exterior espaitol la pérdida de lae
colonias. Indica cémo Espaiia, sczin datos de A. W. Flux, colocaha
cn sus dominios comerciales el 24 por 100 de su exportacion en el
periodo 1892-96, mientras que en 1913 las posesiones espanolas no
recibian de la metrépoli un valor superior a 22 millones de pese-
tas, o0 sea el 1,9 por 100. Es evidente que “la pérdida del mercado
colonial ¢s en nuestra historia mercantil un hecho que, desde el
punts exclusivo de vista del interés privado en los exportadores,

(168} La capacidad de desarrollo de lu economia espaiiola, ob. cit:, pag. 47.
(167) Kl problema de las subsistencias, ob. cit., pag. 66.
(168) Fl problema de las subsistencias, ob. cit., pags. 83-89.
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ha causado la mayor perturbacion™ (169), particularmente mar-
cada, como hemos visto mas arriba, en la industria textil (170).

Posteriormente (171) habria de presentar un esquema mas com-
pleto dc la cconomia colonial espaiiola cn los siguientes términos:
“Es muy pobrc nuestra literatura en este respecto. El Ministerio
de Estado publica la Estadistica general de nuestrc comercio in-
terior y exterior en los territorios espafioles del Africa occidental.
Sobre la cuestién de Marruecos ... libros objetivos son muy csca-
sos en espaiiol, mereciendo citarse el publicado por la Real Socie-
dad Espaiiola de Historia Natural, Yebala y el Bajo Lucus... E:
triste la escascz con gue e da nuestra relacidn comercial con los
lerritorios dominados.

“Los puertos de Bata, Benito y LElobey apenas zozan de los
heneticios de Ja bandera espafiola en navegacion mercantil. Son.
en cambio, dc pabellén inglés y, sobre todo, aleman, los huques
que en ellos cargan y descargan. Ni en Santa Isabel y San Carlos
prcdomina nuestra bandera frente a la extranjera. El comercio de
exportacién colonial hacia la metrépoli mas importante es el cu-
cao, caso especial de favor arancelario muy agradable a nuecstros
comerciantes.”

La Renta Nacional de Espana.—Sélo dos cucstiones queremos
destacar aqui: La primera, que Bernis se percaté de la importan-
cia dc cste concepto para articular en torno a él los diversos pro-
blemas de toda vida economica. Centrar trabajos de cconomia cn
la Renta Nacional en 1959 ¢s obra sin originalidad alguna. Mas
hacerlo en 1917 suponc una aportacién cicentifica del mas alto
valor y que conviene rccoger.

La segunda, que gracias a los cefucrzos de Bernis se dispone
de una interesante y original valoracién de la Renta Nacional de
Fspana citada y manejada desde su publicacion.

Por tratarsc del aspecto de la obra de Bernis mas ampliamente
citado y difundido (172) y por haber yo mismo contribuido a su

(169) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pig. 43.

(170) La Hacienda espaiiola, ob. <it., pig. 197.

(171)  Economia Politica, ob. cit., pag. 927.

(172) Cfs., por ejemplo José A. Vanpewrds, La riqueza y la renta de la
Peninsula Ibérica, en Revista de Economia Politica, mayo-agosto 1955, vol. VI,
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puntualizacién en otro lugar (173), me considero excusado de tra-
tar aqui mas ampliamente esta cuestién, ciertamente la probable-
mente de mayor valores cientifica entre todas sus aportaciones.

La poblucion.—El analisis de la poblacion puede hacerse en
cerrada coordinacion con ¢l de la Renta Nacional. En primer tér-
mino, porque se trata del divisor del Dividendo Nacional. En el
segundo, por ser la poblacién base de uno de los mas inrportantes
factores de la produccién.

De ambos aspectos prescnta Bernis informaciones de cierto in-
eré:. Para ccnocer el volumen de la poblacion espanola resulta
fundamental tener datos sobre un fenémeno tan poco estudiado
hasia ahora en nuestro pais como es la emigracion. Bernis publica
una serie que pretende cifrar el valor de la emigracién y la inmi-
gracion desde 1882 a 1915 (174), achacando la cuantia del volumen
de cmigrantes—que califica de ‘grave sangria—al montaje de la
ceonamia espaiiola sobre una doble base: monopolios en la indus-
tria y los servicios .y latifundios en la agricultura (175).

El otro aspecto puntualiza (176) de qué forma en Espaia, pese
a ser pequciia su densidad dc poblacién, “el hombre vale poco”;
Ja organizacion de su obra y la utilizacién de su tarea se caracte-
rizan por el consumo de fuerza humana, no por su prudente empleo
y la importancia de la técnica y el capital. Desde la accién militar,
pur ejemplo, en Marruecos, que sc hacc mas con hombres que con
cafones, hasta la explotacién del suelo y el acarrco de sus produc-
tos en los que la fuerza humana en general tal vez predomine a la
misma animal, Espaia echa a la hoguera de la produccién mas

irazos quc peseias y carbones. Esta situacidén, si e€s como me la

nim. 2, pig. 201, o La Contabilidad Nacional de Espaiia (Cuentas y Cuadros
de 1954), Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales. Instituto
de Economia “Sancho de Moncada”, Madrid, 1958, pags. 28-30.

(173) En el articulo La Contabilidud Nacional de Esparia, en Anales de
Economia.

(1714) Economia Politica, ob. cit., pigs. 908-909.
(175) Fomento de las exportacionces, ob. cit., pag. 11.
(176) Fomento de las exportaciones, ob. cit., pags. 11.12.
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represento, es uno de nuestros radicales defectos, peor gue la tala
de los montes, que la exportacién de minerales sin bheneficios, que
el enflaquecimiento y debilidad organica de una buena parte de
nvestra ganaderia™.

Sobre estos problemas de la poblacion activa espanola algunas
otras aclaraciones se deben a Bernis. Acerca de la pequefez de
los salarios en el caso concreto de la industria textil ya hemos ha-
hlado mas arriba. Pero, en lo que yo conozco, nadie ha citado cl
excelente resumen que del comienzo de la organizacién del trabajo
en Espaiia, a partir de 1848, ha cfectuado Bernis. Los primeros
propagandistas espanoles del socialismo, los primeros desérdencs
causados en nuestra Patria por el prolctariado, ¢l auge del anar-
quismo sobre la socialdemocracia y sus consccuencias, nitidamente
mosztradas en el caso de la Union ferroviaria, son expuestos de muy
intercsante mancra (177), compictando ¢l panorama con un rezumen
de la organizacion del trabajo en nuestro pais, que no puntualiza-
mos por hallarse en buena parte supcrado (178).

El problema de la distribucion de la renta.—Con asombrosa
clarividencia consigna Bernis: “La distribucion de la renta nacio-
nal interesa al cconomista tanto como la cuantia de dicha ren-
ta” (179). Es, por ello, logico que el problema dc Ja distribucién
preocupase mucho al profesor de Salamaunca.

La forma de la distribucién de rentas y patrimonios en nuestro
pais, con duatos exactos, la resulta dcsconocido. Pero teniendo en
cuenta la poca amplitud de las obras henéficas, tanto privadas
como oficiales, y algunes datos inédites fechados en 1915 que ma-
neja (180), llega a Ja conclusion de que coexisten un gran numero
de personas con escasos ingresos y una poreién no despreciable de

19

espaiioles con enormes propiedades, con lo que “sin reservas sc

(177) La Haciendua espaiioly, ob. cit., pags. 17-19.

(178) La Hacienda espariola, ob. cit., pigsz. 21-22,

(179) La Hacienda espaiiola, ob. cit.,, pig. 115. En el mismo scntido, pagi-
na3 31-32.

(180) Se trata de los que basaron el proyecto de impuesto sobre Jo: patri-
monjos.
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pucde afirmar que la desigualdad ha echado raices en nue:tra So-
ciedad y rapidamente se desarrolla™ (181).

Algun dato complementario aporta Berniz. En primer lugar,
teniendo en cuenta la pequeiiez de la renta por individuo compa-
rada con la que se percibe en el extranjero—habida cuenta de la
presién tributaria—y teniendo presente que parte de los espano-
les viven como los ingleses, franceses o alemanes, es logico suponer
que existe en E:zpana un “consumo atrofiado o pobre que arguye
en la masza estrechez de renta y bajo tenor de vida”, junto con una
“participacion demasiado alta del capitalista, tcniendo en cuenta
que existe escaso desarrollo industrial” (182).

Por ello, ¢i encontramos datos acerca de bajo nivel de vida en
Espafia para capas amplias de la poblacién, nos encontraremos con
un fuerte indicio de hasta qué punto esta mal distribuida la renta
en nucstro pais.

A csta cuestion del nivel de vida dedico Bernis alguna aten-
cion., En La Hacienda Espariola consigna (183) : Ciertamente, no
se encuentran cn Espafia tan agudamente como en otros paises los
casos de empobrecimiento y de abandono, visibles ¢n otros pueblos
mas fuertemente desarrollados en indusiria, pero tampoco es facii
hallar cn e:os pueblos una retribucién nominal tan haja como la
nuestra; una extension tan considerable de dreas urbanas, por la
quc no ha pasado aun la obra de reconstruccion y saneamiento
moderno; unos albergues en los campos tan miserables y tan caros;
un consumo d¢ mercancias inferiores—garbanzo mejicano, sal de
Portugal—o de articulos sustitutivos de otros mas caros y consumo
mas extendido en otros paises—bacalao—; un gasto de agua tan
pequeiio; un ahorro tan déhil; una emigracion, que relativamente
a2 una tan escaza poblacion :ea inds alta, como dezgraciadamente
podcmos verlo cn nuestra patria™.

Dates ain mas concretos aporta en El problema de las subsis-
tencias. En primer término se refiere al consumo del pan (184).

(181) La Hucienda espaiiola, ob. cit., pigs. 28-29.

(182) La Hacienda espaiiolu, ob. cit., pigs. 123-126. Repite el concepto cn
la pag. 240.

(183) Ob. cit., pags. 124-125.

(184) Ob. cit,, pags. 6-25.
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Estudia sus precios en Espaia y el cxtranjero; la evolucién de los
mismos en el tiempo; las causas de la care:tia en las ciudades y
cn los pueblos pequefios—aqui porque la pequeitez de mercado
es un automatico factor de carestia (185)—; ¢l encarecimiento que
supone el que el kilo de¢ pan sea méas caro que el de harina, pues
“de 100 kilogramos de harina salen con una corta hidratacién
120 de pan; con mayor hidratacién, mayor numero de kilogramos
todavia ... La Nacién puede pedir ... que quede cubierto con
cxceso el coste de la panificacién por esos 20 kilogramos de pan
que producen sobre los 100 kilogramos de harina, y no solamente
quede cubierto con exceso, sino que en una organizacién econé-
mica, no congestionada de intermediarios, ni martirizada por fuer-
tes empresas, basie para la amortizaciéon del capital panificador y
para el beneficio dcl panadero™ (186), contrastando estas afirmacio-
nes no sélo con una presentacién global de lo que ocurre en Es-
pafa (187), sino con el intercsante caso concreto de Madrid y Sa-
Jamanca (188).

A continuaciéon expone lo que acontece con el mercado de la
carne (189). enconirandose con que “el gran encarecimiento esta
cn las ciudades populosas™ (199), exponiendo sobre ello algunos
datos que aclaran dc dénde procede la carestia y cémo actian en
este eenlido los intermediarios, completindolo todo con un demo-
ledor estudio critico de las estadisticas ganaderas existentes en el
paiz en aquella fecha, asi como con datos del comereio cxterior,
de los aranceles y del caso concreto de las importaciones de Por-
tugal.

En el mcreado de las patatas puntualiza asi el papel de los inter-
mediarios (191) : “Los indudables beneficios reportados por la agri-
cultura, introduciendo para la rotacién de cultivo ¢l de la patata
y la remolacha, sin rcstar superficie cultivable a los cereales, ha

(185) El problema de las subsistencias, obh. cit., pag. 12.
(186) El problema de las subsistencias, ob. cit., pag. 12.
(187) El problema de las subsistencias, ob. cit., pags. 10-11.
(188) Fl problema de las subsisrencias, ob. cit., pags. 13-14.
(189) El problema de las subsistencias, ob. cit., pags. 26-38.
{190) El problema de las subsistencias, ob. cit., pig. 29.
(191) El problema de las subsistencias, ob. cit., pags. 39-40.
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sido quiza predisponente para que los agricultores no se esforzasen
en sostener el precio de sus patatas: razén que de no ser anulada
por la obra del intermediario debia mantener muy bajos precios
para este producto”.

No tan a fondo considera los casos del arroz, bacalao —aunque
aqui dice que “mereceria este articulo un c:pecialisimo estudio por
¢l extraordinario consumo que tiene en Espana™ (192)— azucar,
garbanzos, judias, eal, café —cuyos datos de¢ consumo comparado
demuestran ue e} poder ccondmico de los espafioles, “aun crecien-
do, esta eireunscrito por limites de gran modestia” (193)— y algu-
nos otros productos, incluida el agua (194).

Después analiza la evolucidén en el tiempo —de 1891 a 1908,
con datos originales— y la situaciéon en ¢l espacio -—compara con
Gran Bretaiia, Francia y Alemania— de precios y salarios. Conclu-
ve con las siguientes afirmaciones: “La comparacion —internacio-
nal— del indice de jornales para los ainos 1891 a 1900, que sigue,
como el que hasta 1908 se ha visto anleriormente, son necesario
compiemento para formarse un juicio sohre la cxistencia y grado
dc la carestia, Estos indices son la consecuencia del poderoso mo-
vimiento obrero por la dificil conquista de una situacién mejor.
El problema de las subsistencias no sc aprende del estudio de los
precios de las mismas, sino de la reclacién entre estos precios y el
poder en compra de la clase trabajadora. Motivos de conservacion
para principios sociales, razones de justicia en la defensa de los in-
tereses del capital y de la empresa, inspiran el grado de resistencia
opuesto per las leyes a las reivindicaciones obreras, a la politica de
sus socicdades dc resistencia para conseguir aumento de jornal,
pero precisa congratularse y saludar con satisfaccion ese hecho de
{a elevacion de los jornales, abonado ademas por el aumento secu-
lar en los precios de las cosas.

“Si se conszideran los puntos ganadoes cn e:tos indices —de mo-
vimicnto de jornales—, recordando que en los precios de las sub-
sistencias en cstos paises demuestran también pérdidas de tantos o

(192) El problema de las subsistencias, ob. cit., piz. 45.
(193) E! problema de las subsistencias, ob. cit., pig. 53.
(194) FEl problema de las subsistencias, ob. <it., pig. 55.
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de punlos en los indices, puede llegarse a la conclusion de que en
estc periodo —1891-1900— las clases poco acomodadas mo han re-
sultado en Espaia tan beneficiadas como en ¢l extranjero, aunque
ne tan perjudicadas como se nos ha querido hacer creer con noto-
rio desconocimicnto de los hechos™ (195).

Complecta este trabajo una copiosa e interesantizima bibliogra-
fia, con gran acopio dc raros folletos, acerca de problemas del ni-
vel de vida de las clases mas necesitadas en Eszpaina (196).

Acomete también Bernis el pcliagudo problema de los gastos
familiares de consumo. Tomando 13 presupuecstos familiares de Sa-
lamanca calcula el gaslo por quet., Teniendo en cucnta todas las
limitaciones cn cuanto a los presupucstos escogidos, y que quedan
fuera tanto los muy pobres como los muy ricos, llega a las ciguicn-
tes intercsantes conclusiones:

“El primer efecto que producen cn el obscrvador nuestros da-
tos, es la confirmacién de algo que Sombart ha expuesto con :u
acostumbrada Drillantez; las clases sociales no coinciden con la
clasificacion patrimonial de las familias. Entre Jos presupuestos obre-
vos utilizados en este estudio los hay con un gasto total por quet
superior al que arrojan presupuestos de la clase II (calificada por
Bernis de claze media)...

“La clase obrera gasta en su conscrvacion fisica una cantidad
(e cs, si se la compara con Ja de la acomodada, mas baja en ab-
soluto, pero mas alta en ¢l nimero relativo con la consecuencia de
que la participacion en los hicnes superiores de la cultura cera tan
facil a los que gozan una posiciéon comoda, como dificil para los
que entregan su vida al trabajo manual. La clase mncdia es en esto
—tamnbién en otros muchos respectos— una excepcion.

Y es una conseccuencia de este estado de cosas, que si en Sa-
lamanca —aceptando como 1ipicos mis datos— descanzara el peso
de la tributacién sobre los gastos para la conservacidn fisica en su
conjunto, la clase obrera cstaria oprimida, beneficiada la rica v,
sobre todo, la nedia.

“Otro comentario sugicren los dutos anteriorcs, si s picnsa en
el mastu de satizfaccion a que cada clase leva sus diversas nccesi-

(195) El problema de lus subsistencias, ob. cit., pigs. 66-67.
(196} El problema de las subsistencias, ob. cit., pags. 3-5.
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dade:. La elase media gasta poco en su conservacion fisica... porque
pasa hambre y frio. Mucstran los mimeros quc es una clase previ-
sora, bucna administradora de sus escasos recursos, que domina el
deseo y sc sobrepone a Ja necesidad... pero estas virtudcs deben iv
dc !a mano con un tenor de vida empobrecedor del cuerpo. Por czo
el cuidado de la salud es para ello la cifra relativa mas alta y no
muy inferior en miimicros absolutos a la que emjlea Ia rica para
cstas atenciones.

"Fijandeme en las nccesidades particulares, la vivienda ¥ Ia
calefaccién de la clase media, significan un niimero relativo tan
alto, que convendria llamar sobre é] la atencion de Jos que alar-
iteundo de liberales nos han treido el impuesto de inquilinato para
acabar con los consumos —con lo que a semejanza de los que quie-
ren hacer chocolate sin cacao pretenden hacer una reforma tribu-
taria “social” sacrificando cualquicr clase social... que no sea pre-
cisamente la rica. Los bajos nuiuncros por csie concepto, en rela-
cioén con el de otros paisecs, también en la clase obrera, son bastante
para suponer c¢omo cs en Espafa cl problema de las viviendae.

“La alimentacion animal —exceptuando la clasc media— esta
cn razoén inversa de la posicion social.

“En bebida, los ntmeros de la clase obrera deben tencr una
explicacion en ¢l excesivo esfuerzo fisico que han de realizar per-
sonas menos (uite medianamente alimentadas. La clase media me-
rece un clogio a cste respecto.

"Los gastos de ve:tido —altos en los nimeros ahsolutos y rela-
tivos— para Ja clase media embeben lo que resta esta clase a otros
conceptos mis necesarios para la raza” (197).

Ya hemos visto en lo expuesto hasta ahora ¢omo achaca Bernis
al exceszivo grado dc monopolio las excesivas desigualdades de ren-
tas en Ecpafia. Pero por su interés conviene puntualizar algo mas
csta cuestién. Su posicién central, a mi juicio, queda recogida cu
este significativo parrafo de La capacidad de desarrollo de la cco-
nomia espariola (198) : “Existian desde hace tiempo en mi pais di-

versos miclcos de hombres de condicion heterogénea, rn cuyas ma-

(197)  Lsiudios Economicos, trab. cit.. pagz. 26-27.
(198) Ob. c¢it., pags. 19.22,



496 JUAN YELARDE PUERTES (R. E. P, XI-2

nos se hallaba la direccion del empresariado, a saber: elementos,
aunque de antiguo ya totalmente nacionalizados, de origen semita.
mantenian una posicién conspicua en la Banca y en la industria;
espaiioles enriquecidos en Ultramar, llenos de un nuevo patriotis-
mo, llamados “indianos”, contribuian al desarrollo de la periferia
¢spaiiola y tomaban en el pais una influencia directora; téenicos v
financieros destucados por extranjeros dueios de buenos negocios
en Espafa, para dirigirles ¥y mejorarlos, cran aceptados y reconoci-
dos como una “élite” de nuestro grupo director; de la nobleza terri-
torial, a veces por el estimulo de muy altas iniciativas (gse refiere
aqui Bernis a la Corona?) se hacian desplazamientos hacia la vida
activa de Ia industria y de las finanzas; mantenia y mejoraba su
pozicion en varius de las principales secciones de nuestra produc.
cion, y principalmente en la industria hidroeléetrica, la orden de
los jesuitas; del comercio han paszado, enriguecidos, unos cuantos
cemerciantes a la direccién de nuevas organizaciones creadas, v,
finzlmente, la politica dié a los Conzejos de Administracién, en los
ultimos anos, varius hornadas de hombres cmprendedores: semitas,
indianoz, extranjcros, palricios, jezuitas, comerciantes y politicos,
convinicron cada vez mias en la direccion de las industrias, de la
Banca y del comercio... La cohesion y unidad de movimiento, que
faltaban antes en esta minoria directora de clementos tan hetero-
g¢éneos, ha sido alcanzada durante los 1iltimos once aiios (1914-1924).
El interés en la obtencion y seguridad de los beneficios ha resultado
mas fuerte en numerosas ocasiones que las exageraciones naciona-
listas, confesionales v profesionales dc las gentes que forman csia
sclecta legion. El poder de la propia determinacién y la seguridad
de la situacién de monopolio existen hoy para el empresario espa-
iiol, que ha demostrado saber estimular en su servicio al Poder pu-
hlico, cualquiera que sea la forma d¢ Gobierno con que se cjerza.
Ha podido, ademas, atraerze a dos nuevos téenicos que ha producido
¢l pais; ha aceptado, sometiéndose a ellos y asimilandoseclos, los
procedimicntos y métodos técnicos cxtranjevos. Cuenta con la devo-
cion de la cscasa clase media espaiiola y no tiene por ahora temor
a las masas obreras, acallado por un paro forzoso que alimenta al
ejército de rescrva, y por el fortalecimiento del principio de auto-
ridad dentro de Fspaiia. Una cierta diferenciacién se ha producido



JULIO-DICBRE. 1960) FL PROFESOR BERNIS... 497

a favor del proletariado de la ciudad; pero ha hajado el nivel en
el tenor de vida del proletariado campesino. Habiendo crecido la
riqueza hastante mas de priza que la poblacidn, las fortunas resul-
tan conccntradas ¢n manos de minorias, contindose por docenas
las supeviores a 40 millones dc pesetaz, y habiendo varias que se
acercan al ccnienar... Los “hombres econdmicos™ quec sienten cl
placer intelectual de¢ la riqueza no cran un tipo genuinamente
cspanol. Hoy ¢l afan dc la ganancia esta en plena tensién en cl
alma de los directores”. Todo cllo queda coronado por el Estado.
pues “los efectos de la regulacion econémica del precio de los capi-
tales y Ia intervencion del Tesoro han coincidido en favorecer al
capitalizsmo, y un nuevo tipo de instituciones han nacido en mi pais
para utilizar, bajo ¢l control del Estado, las colahoracioncs y la
re:ponzahilidad social de nuestras clases directoras, como son:
¢l Conscio Superior Bancario, ¢l aiio 1922; el Conscjo Supe-
rior Ferroviario, el 1923, y el Consicjo de Economia Nacional, en

1924™ (199).

Unién de intercses privados de tipo monopolistico que cuando
los proyecta Bernis sobre ¢l cuadro de nuestros ferrocarriles le ha-
cen cscribir estas duras palabras: “Tengo para mi que en la serie
de aiios en que se autorizaban fusiones y transferencias—entre com-
paiiias ferroviarias—-sin exigencias minimas por parte de la Admi-
nistracién espaiiola (aiios cn los cuales desfilan por las paginas del
Garcés los nombres de nuestros primeros politicos y de nuestros
mas ricos magnates actuales o de sus préximos ascendientes), el
resultado final debid ser que la obra de concentracion y de reventa
se tradujo en una elevacién del pasivo, a la que no correspondia
ningun contravalor en €l activo. El agua vertida debié ser mu-
cha” (200), rccalcindolo atin mas al decir: “Durante el Consorcio
—ecl consorcio con cl Estado—las compaiiias explotaran, en el fu-
nesto sentido de la palabra, las lineas; el Estado las mejorara, en
¢l mas cindido sentido del vocablo. La tinica tarea evidente de las
compaiiias, durante la época del Consorcio, sera la de intervenir
cn la compra de material precisamente nacional, que resultara ser

(199) La capacidud de desarrollo de la economia espanola, ob. cit.. piag. 37.
(200) Los proyectos de fomento del Sr. Cierva, ob. cit., pags. 15-16.
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el fabricado por los industriales norteiios que hoy mandan en la:
compaiiias ferroviarias” (201).

Cusstion esta ultima que recalea al seiialar (202): “El Estado,
perdida por completo su autoridad frente a las empresas—{errovia.
rias—, administrado por los hombres que aconsejan y cobran a las
compafiias—en cl consejo y en el cobro no esta lo censurable, sino
en coincidir eu pasividad con la condicién de consejeros—...”; todo
queda completado al escribir: “*Me cuento entre los que viven con-
vencidos de que un Estado administrado por los conscjoros de lax
compaiias ferroviarias no tiene, no pucde tener, frente a éstas, Ia
autoridad neccsaria, y no deja de scr sorprendente que los espaiioles
dc altura, atraidos por las empresas, scan los que regentarin luego,
o han regentado ya, los Minisicrios o la misma Presidencia del
Consejo. Vive ¢l Estado espaiiol en una incomunicacion juridica
con los ncgocios ferroviarios, porque ¢s demasiado densa la cor-
tina que se han encargado de correr entre la legislacion y las com-
paitias los mirmos grandes parlamentarios”™ (203).

Situacion que pone a la ccomomia espaiiola “en manos de la
jlutocracia industrial, inds o menos revestida de tunicas democri-
ticas” (201), que de esta forma orientan la politica economica “para
felicidad de financieros interesados v de accionistas mas o meno:
preferentes de azucareras v ferrocarriles” (205), cuyo maximo ex-
ponente pudiera cifrarze cn lu Ley Alba de 2 de marzo de 1917 d¢
proteccién a las industrius, a las indusirias monopolisticas en lu
realidad (206).

Como de esta concentracion no se escapan los intermedia-
rios (207), ha llegado Espaiia a una situacién que Bernis califica
con una frase dcl profesor Jaffe publicada en los Schmollers Jahr-
Luch: “Trescientos hombres, todos los cuales se conocen entre si,

(231)  Los proyectos de fomento del Sr. Cicreu, ob. cit., pag. 23.

(202) Contribucion al estudio de nuestros prodlemas ferroviarios, ob. cit.,
pagina 2,

(203) Contribucion ul estudio de nuestros problemas ferroviarios, ob. cit.,
pige. 342-243.

(294) Foincnto de las exportaciones, ob. cit., pag. 49.

(205) Fomento de las exportacioncs, ob. cit., pig. 223.

i206) Fomerio de lcs exportaciones, ob. cit., pigs. 223-225.

(207) Cfs. El probiema de lus subsistencias, ob. cit,, pags. 11, 12, 13, 46 y ¢2.
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conducen la historia econémica... y buscan sus sucesores en su in-
mediato alrededor™ (208).

Como puede deducirse, estas afirmacioncs sobre la situacion mo-
nopolistica de la economia espafiola constituyen, juntamente con
las afirmaciones sobre el papel de la Renta Nacional, la maxima
aportacién del profesor Bernis al conocimiento de nuestra estruc-
tura econémica.

El sistema fiscal.—La realidad tributaria cspanola y sus posi-
hilidades de reforma constituyen la esencia de una de las mas con-
siderables obras del profesor Bernis.

Flores de Lemus, con fecha 25 de cnero de 1933, indicaba sobre
csta obra, La Hacienda espariola: “Recuerda el vocal que suscribe
que lo principal de esta obra se contenia en una Memoria relativa
al estudio de la Hacienda espafiola y a su posible roforma escrita
por el sefior Bernis en los primeros tiempos de la guerra y entre-
wzada por su autor al Gobierno, cree recordar el que suscribe que
por conducio del seiior Sanchez de Toca, y que el Gobierno de en-
tonces entregé para su examen al autor de estas lineas.

*Aquella Memoria, adicionada con ciertas referencias a sistemas
tributarios extranjeros v con algunos retoques mas constituyen el
libro que se examina™ (209).

No puede constituir nuestro propdésito resumir una obra tan am-
pliamente mancjada por nuestros especialistas en cuestiones fiscales.
Unicamente consignaremos, de forma esquematica, las que a nues.
tro juicio constituyen sus aportaciones mds originales:

Pags. 39- 41: Expo:icién diagramatica del conjunto del sistema
tributario espaiiol.

(208} La Heacienda espuiiolu, ob. cit., pags. 30-31.

(209) Del expediente de oposiciones citado, Archivoe del Ministerio de Edu-
cacién Nacional. En las mismas oposiciones Rodrizuez Mata, vocal, en comen.
tario fechado en 24 dc enero de 1933, reprochd a Bernis que en Ia pag. 113
seitalase “como caracteristica del sistema tributario espanol que los contribu.
ventes tienen que llegar al limite maximo del esfuerzo tributario”, y Vinuales,
opo:itor, impugné por arbitraria la cuantia de la carga tributaria en relacién
con la rigqueza nacional de Espana que fija en su obra Bernis, asi como la
asignada a gastos v consumos.
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Pormenorizacion de lo anterior, de forma muy clara,
analizando cada figura tributaria.

Medida de la presién tributaria en Espaiia,

El problema esencial que plantean los gastos socia-
les cn Espaiia.

: El peso de la oligarquia financiera en la marcha de

nuestra politica tributaria.
Exposicién de la regresividad del sistema fiscal cs-
paiol.

: Papel del impucsto de Aduanas en el cuadro general.
202-207:

El pceo del impuesto de consumos sobre la economia
espafola,

Problemas fiscales de los monopolios de tabaco v
cerillas.

: Los impuestos de lujo en Espaiia.
258-261:
254-260:

Los impuestos espaiioles sobre las herencias.

Los ingresos procedentes de juegos sobre ¢l azar
(loterias, etc.) y sobre emision y contratacién de va-
lores.

Impuestos sobre la contratacién de valores muebles
¢ inmuebles.

El impuesto de cédulas personales.

: El poder lecgislativo ante nuestro panorama fiscal.
287-288:
296-297:
298-305:
. 312-315:
326-329:

La contribucién rustica.

La contribucién ristica.

Las contribuciones urbana e industrial.

La contribucion de Utilidades.

Un panorama conjunto y critico de la realidad tri-
butaria espaiiola.

Datos complementarios a ta} panorama.

El sistema fiscal local.

Mas informacién :obre la regresividad impositiva
espariola.

El papel que juega y debe jugar el sistema tributa-
rio en la economia espaiiola.

Juan VELARDE FUERTES



