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LOS MOVIMIENTOS ASOCIATIVOS EN UN DESARROLLO
' ECONOMICO

Las afirmaciones y consecuencias que al final de esta conferencia
se expongan, si bien afectan a la agricultura, puedo afirmar, desde un
principio, que son perfectamente aplicables a la ganaderia en particu-
lar y, si me apuran, al Sector industrial de muestra Patria, ¢n el que los
Movimientos Asociativos son, y sobre todo, tienen que ser en el futuro
una de las armas mas poderosas para conseguir ¢l objetivo basico de
todo desarrollo econémico, que es el incrementar la Renta Nacional v
conseguir una mejor distribucion de esa misma Renta, o, lo que ¢s lo
mismo y siguiendo la terminologia “tomista”, lograr el bien comiin,
que es el reflejo o la traduccién de otro concepto muy empleado por
los expertos en Economia, que, como comprenderan, es el bicnestar eco-
némico, objetivo fundamental de toda politica econémica.

Centrandonos ya en ¢l campo de la agricultura, que cs lo que pri-
mordialmente nos interesa en esta ocasién, no thay que olvidar que mu-
ohos de los males que a la misma aquejan se derivan de unas conside-
raciones estructurales, durante mucho tiempo mantenidas, v que es di-
ficil cambiar en un reducido espacio de tiempo.

Como perfectamente se conoce, hubo tiempos en que la agricultura
fue el principal medio de vida de un hombre y su ejercicio considerado
como la actividad mas noble.

No hace mas alla de trescientos afios, el nivel de vida de los agri-
cultores era a lo sumo ligeramente inferior al de los habitantes de las

Conferencia pronunciada por don Rodolfo Argamenteria Garcia en el XIII Curso
de Formacién de Empresarios Agricolas. Oviedo, 1966.
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ciudades, y las diferencias entre las técnicas agronémicas, seguidas en
los diversos paises, eran practicamente insignificantes.

Posteriormente, hacia el siglo xvi, la brecha existente entre el stan-
dard de vida rural y humana, asi como las diferencias en el nivel de
proceso agricola de los diversos paiscs, fueron agrandandosc hasta llegar
a la situacion presente. Bien puede afirmarse que actualmente las dife-
rencias entre ¢l mivel de renta de la agricultura y el de los habitantes
de las ciudades, asi como entre la renta “per cépita™ de los paises sub-
desarrollados y la de los mas avanzados, es francamente abismal. Amhos
problemas parecen estar, por otra parte, intimamente correlacionados.

No hace muchos meses, el mariscal titular del Departamento de De-
fensa de 1a China roja afirmaba textualmente: “Pensemos cn el planeta
como un todo. Si América del Norte y la Europa Occidental pueden ser
consideradas las ciudades del mundo, Asia, Africa y Aménica Latina
constituyen €l campo del mundo. En un cierto sentido, el movimiento
revolucionario representa hoy el especticulo de un cerco de las ciuda-
des por parte de las masas rurales.”

Aungue los términos en que se expresa la aludida personalidad poli-
tica china son quiza exagerados, no es menos cierto que él eleva a cate-
goria de lucha mundial las reivindicaciones de paridad que pueden es-
cucharse en cualquier asamblea de agricultores, y no es menos cierto
también que, en opinién de muchos, es precisamente csta mayor aten-
cion al problema agrario lo que hace mas atractivo ¢l comunismo chino
ante los paises del llamado “tercer mundo™.

Con todo lo anterior queremos significar en este preambulo de esta
conferencia que ¢l problema agricola no se puede minimizar tratandolo
como un aspecto de la politica comercial o un problema de tipo coyun-
tural a corto plazo. La crisis agricola o, en terminologia de RoaIN, “su
estado permanente de inadaptacién”, es un problema mundial gue apa-
rece bajo diversas formas, ya sea unas veces como dificultad en colocar
excedentes, caso de los Estados Unidos, o paiscs de monocultivo, o ya
sea como fracaso en la planificacion socialista de la agricultura, caso
de la Union Soviética; o ya sea, finalmente, como dificultad en llegar a
acuerdos internacionales sobre productos agrarios, de lo cual es vivo
ejemplo lo ocurrido en los paises del Mercado Comin Europeo.

El problema agricola, por otro lado, es ciertamente grave, ya que
afecta a una gran parte de la poblacién (a mas del 50 % de la mundial
y mas de la tercera parte de la espafiola), poblacién que ademais tiene
como misién nada menos que la de alimentarnos a todos.
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Dentro de csta situacion cabe investigar cuales son o hayan podido
ser sus causas, tanto en el plano estitico como en el econémico. Es cierto
quc la agricultura queda sujeta a una seric de condicionantes nacidos
de su propia esencia y que, signiendo a FROMONT, serian los dos si-
guientes:

— Caracteres que se derivan de la dependencia frente al ser vivo.
— Caracteres que se¢ derivan de la dependencia frente al medio de
produccion. ' :
Estas mismas caracteristicas especificas de la agricultura influyen cn
la dificultad de adaptacién de la misma al mundo cambiante de hoy,
pero, por otro lado, hay que tener en cuenta una serie dc. problemas
que se derivan de las peculiaridades de la distribucion, oferta y de-

manda de los productos alimenticios.

La misma disminucién de la produccion activa agraria, caracteristica
de los periodos de desarrollo, proveca también con su dindmica unos
cambios profundos en el potencial productivo agricola, que seria inge-
nuo olvidar. Y asi, cuando en ctapas primitivas de la vida econémica
de un pais la mayor parte de la poblacion se dedicaba a la agricultura,
los problemas especificamente agrarios se reducian a mantener y a ase-
gurar una produccion de subsistencia.

Mas adelante el problema se plantea en términos de aumento de pro-
duccién con destino al mercado, mejorando en lo posible la produccién
de subsistencia.

Y, finalmente, en los mads avanzados estudios del proceso de des-
arrollo con una poblacién activa agraria porcentualmente baja con rela-
cion a total, la cuestién adquicre todas las caracteristicas de una eco-
nomia de mercado.

Por otro lado hay que reconocer quc los cconomistas clasicos pres-
taron poca atencion al sector agricola y, a lo sumo, lo consideraban
como un paso particular de la economia gencral.

Es mucho mas cerca de nuestros dias cuando surgié una ciencia de
la economia agraria, a caballo de la agronomia y de la ciencia econé-
mica; ciencia que luego sc ha ido despegando claramente hasta consti-
tuir una rama especifica de la Ciencia Econémica.

En Espana, actualmente, una de las orientaciones basicas de la eco-
nomia agrania la constituye lo que podriamos llamar economia de la
produccion agricola en su doble vertiente, empresarial y micro-eco-
nomica. .

Este segundo aspecto comprende las relaciones existentes entre los

— 228 —



LOS MOVIMIENTOS ASOCIATIVOS EN UN DESARROLLO ECONOMICO

factores de produccién de productos obtenidos y las leyes generales que
rigen la utilizacién de los recursos disponibles y, en general, cualquier
problema de orden macro-economico referente al conjunto dc la pro-
ducci6n -agraria. ’

En este campo y. en especial, en la gestion dec explotacione: v en el
de conscguir unas dimensiones 6ptimas para la empresa agraria es
donde el caracter especifico de la economia de empresa agricola aparece
mucho -mas claro.

Hay que anadir que esta economia de la empresa agraria no se limita
s6lo a los aspectos empresariales y macro-econémicos. Existen ademas
otras divisiones, tales como el estudio de precios y del comercio de los
productos agricolas, el estudio de la politica agraria, la sociologia rural
y. en general, una serie de cuestiones intimamentc concxionadas con
los movimentos asociativos por los que propugnamos.

No sc nos oculta la diversidad que presenta la agricultura y, como
muy bien s¢ ha dicho, las investigaciones agronémicas no sélo tienen que
mirar al mercado agricola, sino a cada uno de los mercados agricolas
sin duda; por ejemplo, cl mercado de la leche no se parece al de los
detergentes y, por tanto, annque los principios generales sean los mismos,
cada uno de los temas concrctos habrin de ser estudiados de forma
particular. .

La F. A. O. al estudiar estas cuestiones sefiala expresamente el tema
de la planificacion en la agricultura, pero considerando temas generales
los temas concjetos. :

Asi cuando afirma: *“‘en general, los éxitos en la agricultura parecen
ser pocos, lo cual hace pensar que la planificacién o, al menos, la apli-
cacién efectiva de planes de fomento concretos resultan particularmente
dificiles™.

La misma F. A. O. toca una serie de cuestiones que no me resisto
a decirselas a ustedes para que vean cémo en el fondo se va a parar al
tema de la dimensién 6ptima de las empresas agricolas que, partiendo
de la base actual, no es mas que un intento de promocion de los movi-
mientos asociativos ante el desco de la expansion econémica o del des.
arrollo econémico.

Estas cuestiones son las siguientes:

Necesidad de establecer un régimen de aprovechamiento de la tierra
de explotacion agricola y ganadera, que conserve y potencie los recur-
sos de suelos y aguas.

Las grandes fluctuaciones anuales y estacionales ¢n la produccién
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v la baja clistica de la demanda de la mayoria de los productos agri-
colas provocan una gran inestabilidad dc Jos precios. Aunque suele con-
cederse bastante importancia a la estabilidad de precios en el plano del
consumidor, parcce tenerse en cuenta, con menos frecuencia, el grave
efecto paralizador que la inestabilidad de precios ejerce sobre la pro-
duccién destinada al mercado.

Los maximos estacionales de demanda de mano de obra tienden a
reducir la produccion agricola y aumentar la dificultad de pasar mano
de obra a otras ocupaciones. Esto impone, asimismo, los problemas ge-
melos «de encontrar sistemas de cultive en que se necesite mano ‘de obra
con caracter mas constantc y dc encontrar procedimientos para apro-
vechar utilmente mano de obra subempleada durante los periodos en
los- que el trabajo flojea.

La gran proporcién de capital de ejercicio, ncecsario en la agricul-
tura, sobre todo en paises en vias de desarrollo. Esto da la impresion
de que la relacién entre capital y produccion en la agricultura cs muy
baja y puedc llevar a una subestimacién de las necesidades de inversién.

La herencia extraordinariamente gravosa de instituciones anticuadas
en la agricultura que, hasta que se remedie, suelen entorpecer su desen-
volvimiento racional. Esto se aplica especialmente a las condiciones de
tenencia de la tierra, crédito y comercializacién.

La pequeia cscala y el caracter disperso de la produccidn agricola.
Como el curso de la produccion dependen de la decisiéon auténoma de
mavores ¥ pequenos productores -dispersos a los que no cabe obligar
coactivamente, resulta esencial conseguir su cooperacién, si se uicren
poner en prictica eficazmente los plancs de desarrollo agrario.

La naturaleza dispersa de la produccién agricola hace que zea mu-
chisimo mas dificil que en otras industrias obtener estadisticas fidedig-
nasz. difundir informacién sobre métodos perfeccionados o aplicar me-
didas (por cjemplo: de reforma agraria, crédito o ecstabilizacion de pre-
cios) encaminadas a aumentar los incentivos para potenciar la pro-
duccion.

En el caso de Espana, el problema es idéntico o incluso agravado,
sobre todo cn algunas regiones. Y asi hemos conseguido como conclusion
una serie de problemas quc abarcan desde ¢l fenémeno meramente pro-
ductivo agricola hasta el problema concreto de la comercializacion de
los productos agrarios.
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Insistentemente se habla en Espaia de los siguientes temas, todos
cllos en intima conecxion:

— Falta de tipificacion y normalizacién de los productos.

— Inexistencia de una capacidad frigorifica adecuada para el alma-

cenamiento de productos excedentes.

— Falta de informacién entre los mercados mayoristas y minoristas.

— Alejamiento del productor de los grandes mercados agrarios.

— Mala organizacién del transporte, y como sintesis, de toda ato-

mizacion, de todo cuanto se refiere a la agricultura.

Por estas razones s¢ viene propugnando hasta la saciedad, pero sin
conseguir todavia el éxito que seria dc descar, agrupar a los productores
a través de Grupos de Colonizacién, Cooperativas, etc., lo que traeria
oconsigo ventajas indiscutibles; creaciéon de Lonjas de Contratacién, que
beneficiarian a la agricultura; reagrupaciéon de detallistas y mejor do-
tacion de sus establecimientos.

Los esfuerzos son extraordinarios, pero, repetimos, todavia no han
logrado el éxito apetecido.

Prueba dc cstos esfuerzos son las ultimas medidas adoptadas en el
tltimo Conscjo de Ministros, celebrado en Barcelona el pasado dia 28 de
junio, concediendo exenciones fiscales para aquellos valores que su-
pongan inversién en la agricultura y, en el mismo sentido, las ventajas
fiscales que la Ley de Reforma Tributaria ha permitido a estos movi-
mientos asociativos, llamense Cooperativas, llamense Grupos de Colo-
nizacién.

Estamos, pues, ante un problema bien claro, cual es el de promover
los tantas veces repectidos mowvimientos asociativos o, en términos mas
sencillos, promover la agrupacién de agricultores en una especie de re-
forma agraria en intima relacién con ¢l desarrollo econdmico y social.

Se ha cretdo muchas veces que la reforma agraria se limitaba a al-
sunos campos concretos del sector agricola, y la verdad ¢s que la refor-
ma agraria es mucho mas amplia que para atender a un aspecto, pero
si hubiese que¢ determinar un denominador comun, bien puede decirse que
la reforma agraria se mueve en torno dc esa tan repetida dimension
optima de la empresa de la cual se derivan, como consccuencia 16gica
¢ ineludible, mayor rentabilidad, mayor bienestar social y, en general,
mayor atraccién haocia la agricultura por parte de la poblacion de los
distintos paises.

No quiero extenderme con definiciones ¢ interpretaciones de personas
v entidades del maximo rango mundial, pero baste, a titulo de muestra,
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citarles, por- ejemplo, la consideracién que hace CONSTANTINO STERE,
personalidad de! movimiono populista rumano, quien afirma que “hay-
que crear un campesinado vigoroso que posea la tierra que cultiva y
que por ‘medio de un sistema cooperativo una a las virtudes de la peque-
na propiedad las ventajas técnicas que hoy dia sélo son accesibles a la
gran explotacion”; o la afirmacién del Profesor BANDINI, quien seiiala
que. la reforma agrania ¢s un término muy amplio “en la cual se inclu-
yen la regulacion de los contratos de arremdamiento, la politica de in-
versiones, los contratos de trabajo, la asociacién de agricultores, el soste-
nimiento de los precios y la formacién profesional”.

Otro' economista agrario indiscutible, JacoBY, afirma, por ‘e¢jemplo,
que la reforma agraria “comprende toda accién organizada que se pro-
pone méjorar los actuales sistemas dc tenencia de la tierra, la concen-
tracion parcelaria, la reforma de arrendamientos, etc., y que ademas
dicha reforma ticne que ir acompafiada de otras reformas en el sistema
econdémico’y social ¢gue se hallan estrechamnente ligados con ella, como
son los servicios de crédito, donde también es posible el movimiento
asociativo, la comercializacion, la ensenanza...”.

Por ultimo, en esta seriec de juicios de valor de personalidades del
mejor criterio no puede faltar Ja declaracion de la F. A. O. que, en.1961,
afirmaba lo que sigue: “E] programa de reforma agraria ticne dos obje-
tivos especificos: el primero, ¢l de climinar los obstaculos en la produc-
cién agricola que se derivan de la estructura rural del pasado. El segundo
objetivo consiste en la eliminacién de todos los elementos de explota-
cién e injusticia social dentro del sistema agrario; ofrecer la seguridad
a los que trabajan la tierra y garantizar igualmente el status y las opor-
tunidades dc todos los sectores de la poblacién rural.

Si se repasan los planes de desarrollo franceses, de los cuales se han
extraido un sinfin de ideas para nuestro Plan de Desarrollo Econdémico
y Social, podra observarse ¢émo esta preocupacion por los movimientos
asociativos esta también latente en todos los Planes.

Hace unos dias ha llegado a mis manos una serie de publicaciones
belgas relacionadas con la Cooperacion. Es indiscutible que tales publi-
caciones cuentan las excelencias de los movimientos asociativos, pero
cuando se estudia a fondo el tema nadic puede negar que, eliminando lo
que pueda ser superfluo, en ¢l fondo late 1a misma idea de asociacién v,
mas aun, de dimensién éptima. Lo mismo para la agricultura propiamen-
te dicha que para la ganaderia y, naturalmente, para la industria.

Y para terminar esta visién en el mundo occidental, baste recordar
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el trabajo “Las reformas agrarias en ¢l mundo. Principios y formas de
aplicacién”, publicado en 1964, se decia textualmente: “No hay Plan de
Decarrollo Economico verdaderamente eficaz para el conjunté de la na-
cién si no va acompaitado dc un reajuste de las estructuras agrarias, y no
puede haber reforma agraria con pleno éxito si no esta integrada dentro
de un plan de desarrollo econémico.”

Y la misma Resolucién 2/63 de la XII Conferencia Biemal de la
F. A. O, celebrada en 1963, sobre la “Agricultura en el Desarrollo Eco-
némico”, reconoce exactamente lo mismo hasta el punto de sefalar que
“la relacién que existe entre la agricultura y el resto de la economia s
de caracter reciproco, vy, por tanto, si s¢ quierc alcanzar tasas de creci-
miento como las fijadas por 1a O. N. U., es preciso que los distintos Go-
biernos intensifiquen sus esfucrzos en acelerar ¢l desarrollo agricola, te-
niendo en cuenta todas las oportunidades”.

En Espafa, otro economista agrario del maximo valor, Gémez Ayau,
insiste otra vez en la idea de los movimientos asociativos con exposi-
¢ion contundente: “La organizacién cooperativa v asociativa en general
~—segin se desprende de la experiencia mundial— se considera como uno
de los medios més adecuados para superar desde el priiner momento los
obstaculos que se oponen al desenvolvimiento de las nuevas unidades de
explotacién. En las primeras etapas puede ser convenicnte exigir la par-
ticipacién cn tales movimientos, ya sean cooperativos o de otra indole,
como ¢ondicién obligada. para poder recibir tierras dc reforma. En otros
casos, ocurre al revés: es el antiguo espiritu comunitario tradicional el
que puede servir de cauce a un cambio de actitnd que abra camino a un
moderno cspiritu comercial abierto a toda inmovacién. Los servicios de
extensién agraria constituyen un factor indispensable desde el primer
momento y en ellos han de participar directamente los agricultores.”

Estas afirmaciones, tomadas de conferencias y Congresos Internacio-
nales, corroboran una vez més nucstra idca sobre la ventaja que ofrece
este sistema que se propugna. Y asi, por ejemplo, en la reunion de Punta
del Este,-del Consejo Interamericano Econémico y Social, se volvié a in-
sistir sobre el programa de¢ reforma agraria integral, orientado a la cfec-
tiva transformacion de las escrituras, siempre bajo la idea de reformas
agrarias con visién muy amplia.

En cuanto a los paises del Este, podria hacerse una exposicién muy
paralela a la que acabamos de exponer. Hay un trabajo del jefe nacional
de la Obra Sindical de Colonizacién, titulado “Aspectos Sociales de la
Reforma Agraria en Polonia™, en el que, después de resumir una seric
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de intervenciones de personalidades agrarias, refleja con toda claridad
como las ventajas de los movimientos asociativos para el desarrollo eco-
némico son indiscutibles.

Sin entrar en la exposiciéon de cifras que con todo detalle algunos
iran dando, quicnes intervengan después que yo en este curso, si quisiera
indicarles a ustedes que las formas de organizacion de la produccién
agraria en Polonia y, en cierto modo, en la mayoria de los paises del
Este, consisten hoy en las siguientes:

Los circulos agricolas con gran tradicién y grandes vicisitudes, pero
que a partir de 1957 fueron restablecidos para la utilizacién en comtin
del instrumental técnico, precisan una cxplotacién agraria.

Las cooperativas locales para el abastecimiento, venta y servicio para
¢l campo que no sélo organizan el suministro de toda clase de maquina-
ria y utiles, sino quc también operan como agentes de venta.

Las cooperativas de ahorro y préstamo.

Las explotaciones agricolas del Estado.

Y, por ultimo, las cooperativas dc produccion. agricola que. subsisten
con caracter voluntario y que adoptan algunas de las tres f6rmulas que
a continuacién les voy a exponer:

Las de tipo I, para el cultivo de la ticrra en comiin. En estas coopera-
tivas la produccion vegetal en las tierras aportadas por los socios se rea-
liza mediante la utilizacion de las maquinas y tractores adquiridos colec-
tivamente, mientras que la produccion animal se realiza individualmen-
te en parcelas familiares, y en general pequenas, y los forrajes son pro-
ducidos parcialmente en comun.

Las de tipo II se explotan en comun, no sélo la tierra, sino los aperos,
maquinas y animales, ampliando colectivamente la base a locales y de-
pendencias. El reparto de los beneficios se realiza principalmente segan
la cantidad de trabajo realizado y s6lo en un 20 a 40 por 100, segin la
tierra aportada.

En las de tipo 111 se aplica el principio socialista de distribucién de
los beneficios segun la aportacion de trabajo, sin que por ello deje de
haber alguna pequeia parcela familiar y el derecho de mantener en
clla una cantidad determiinada de animales domésticos.

Asi, pues, ¢l movimiento asociativo es un fenémeno mundial del que
la experiencia demuestra que no surgen mas que beneficios para todos
aquellos que sec asocian, sin perder por el hecho de la asociaciéon su pro-
pia personalidad.

Lo que si es cierto es que si el fondo de toda reforma agraria es el
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movimiento asociativo manifestado de una u otra forma, y buscando siem-
pre la dimensién éptima de la empresa, no es menos cierto que todo ello
tiene que ser consecuencia de la psicologia del hombre y de la inversion
de capital humano.

Schultz, en una exposicién verdaderamente significativa, dice lo si-
guiente: “Mirese como se mire, no podemos obtener los frutos de una
moderna agricultura, ni la abundancia de los productos de la industria
actual en los paises en vias de desarrollo, si no se tienen en cuenta las
inversiones en capital humano.”

Y para concretar, creemos de]l maximo interés reproducir la frase que,
en la Ponencia del I Encuentro Internacional de Catélicos sobre la vida
rural habida en Roma, en 1962, pronuncié el ministro de Agricultura
de la Republica de Venezuela, doctor Jiménez Landinez, quien se ma-
nifesté asi: “Nos hemos atrevido a decir que no es la reforma agraria una
parte del desarrollo, sino de lo contrario: el desarrollo un aspecto de la
reforma agraria integral.”

Esta preocupacién de los movimientos asociativos, como ya ha que-
do reflejada en cuanto acabo de exponerles a ustedes, también es pre-
ocupacién en Espaia y signiendo ademas la misma linea no sélo en la
agricultura y ganaderia, sino también, y de modo muy importante, cn
la industria.

Nuestro Plan de Desarrollo Econémico y Social, del cual ya han trans-
currido dos aiios y ‘medio desde que se puso en marcha, ha reflejado,
como tantas veces hemos dicho, una serie de dificultades 16gicas que,
naturalmente, se han ido obviando y es de suponer que se atemien total-
mente o casi totalmente en ¢l II Plan, ya en vias de elaboracion.

Estas dificultades deciamos en otras ocasiones que eran algunas de
tipo legislativo, otras de orden financiero, algunas de tipo fiscal, otras
de formacién, otras psicolégicas y otras estructurales. Quiza las que mas
nos interesan ahora scan precisamente las estructurales.

Es cierto que todas son auténticamcnte importantes, y la politica cco-
némica tiene que tratar de salvarlas, pero no es menos cierto que las mas
dificiles de salvar, y en cierto modo, las que mas preocupan, son las tan-
tas veces repetidas dificultades de estructura. Lo coyuntural, con ser tras-
cendente. se soslava con mayor facilidad; lo estructural, herencia a veces
de celos, lleva consigo un cimulo de cuestiones entretejidas en forma tan
rigida que su cambio se presenta como una dec las tarcas que ¢l econo-
mista y €l politico ticnen que abordar con ¢l maximo tacto, la maxima

firmeza y la maxima seguridad en sus calculoz. Es aqui, precisamente, en
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este cambio estructural, donde estd sin duda alguna el problema de la
agrupacion de empresas, ya que ¢l panorama espariol ¢s en cste aspecto.
justamente, lo contrario a dicha agrupacién, puesto que la naturaleza v
mentalidad cspaiiola suele ir en contra de ella y, sin embargo, la realidad
econémica v financiera de Espafa exige mas que nunca la- azociacién v
la agrupacion.

No obstante lo anterior, tampoco se¢ puede afirmar quc antes de em-
pezar un Plan de Desarrollo hubiese sido preciso un cambio’ estructural.
Esperar al cambio estructural hubicse sido posiblemente buscar la solu-
cién a la expansiéon economica de Espana tan a largo plazo que los pro-
blemas coyunturales no se resolverian con la rapidez (ue cl caso requiere,
Yy, por otra parte, los cambios coyunturales pueden ser base, v lo z0n segun
la experiencia histérica de nuestro pais, para cambios estructurales inelu-
dibles, pero que, por su naturaleza, como deciamos, nunca se presentan
con la rapidez que los fenémenos econémicos muestran en el mundo
de hoy.

Por tanto, parcce imprescindible que los cambios ecstructurales y los
cambios coyunturales dchan ir paralelos, aunque scan de distinta natu-

¢

raleza.

Y surge aqui la gran pregunta en la gque vengo insistiendo en toda
la conferencia de hoy: jes quc interesa la gran dimensién? ;Interesa la
gran dimension en la agricultura? '

Solo sc puede contestar analizando las ventajas ¢ inconvenientes de
la gran empresa mirando aquellos paises de mas desarrollo econémico vy,
en particular, mirando aquellos paises y, por ende, aqucllos mercados con.
los que Espaita ha de seguir comerciando y justamente a aquellos que
han sido sus principales abastecedores o sus principales clientes.

Puecde afirmarse que el saldo cntre ventajas e inconvenientes es cada
dia mas dudoso, pero en cualquier caso no es favorable a la gran dimen-
sion o, si sc prefiere, a la empresa gigante. A

Es cvidente que la aplicacién de los principios de la dimensién del
trabajo se consigue mejor en la empresa de grandes dimensiones que en
la pequeiia. No es menos cierto que las ventajas en orden a la producti-
vidad se manifiestan también mas claramente en la empresa de gran di-
mension. En orden a los costes casi se podria decir lo mismo, aunquc
Justamente esté en este extremo el motivo de las dudas a que se vienc
aludiendo.

Mas no es menos cierto y significativo que también la gran dimension
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presenta en el momento actual ciertas desventajas que a veces la hacen
inconveniente.

Lo que =i es cierto ¢s que la empresa diminuta o microcmpresa, si no
tiende a desaparecer, esta pidiendo una dimensién de tamaiio. Aunque
referido mas a la industria que a la agricultura, la Comision Nacional de
Productividad de Espaiia, en uno de sus trabajos, afirmaba que no es fa-
«il, en la practica, por la dificultad que encierra, llegar a saber cuindo la
embresa tiene una dimension éptima; mas, en cualquier caso, la micro-
empresa parece que esta llamada totalmente a desaparecer.

Una vez mas, y al menos a nuestro juicio, en el medio esta la virtud;
sin tender a la empresa gigante, debe desaparecer la pequeiisima em-
presa, no de una forma directa, pero si de una manera indirccta y a sa-
tisfaccion de todos.

Este es el objetivo de los movimientos asociativos que, sin perder la
personalidad de quienes se asocian o perdiéndola voluntariamente apa-
rece un ente productivo al que es posible aplicar las ventajas de la ra-
cionalizacién - del trabajo en todas sus facctas y lograr las ventajas que
en ¢l orden econdmico y financiero se presentan para la empresa rentable.

En este orden de ddeas esta toda la accion de la Organizacién Sin-
dical, tanto en su aspecto de colonizacién como en el aspecto de coope-
racion..

En esta mizsma linea, creemos que esta lo que se ha venido en llamar
¢l desarrollo comunitario; desarrollo que ticne una seric de objetivos
que en poco s¢ diferencian de los objctivos de toda politica econémica,
lo cual es natural, si se tiene en cuenta que un desarrollo comunitario en
el fondo, no es mas que un desarrollo limitado a una zona, a una region,
0 en algin caso, a una determinada actividad.

En una de las ultimas publicaciones del Ministerio de Agricultura
Esparfiol, se incluia un trabajo sobre este tema, en ol cual se sefalaban
dos objetivos de un desarrollo comunitario. Alli se afirma que estos ob-
jetivos eran los cinco que se exponen a continuacion:

1.° Aumentar el aspecto receptivo, psicolégico y social de la pobla-
€ién que se encuentra apegada a sus tradicioncs y mentalidades.

2.° Hacer gue la poblacién se integre en los programas generales,
evitando en lo posible tensiones de crisis.

3.° Pasar de la pasividad de la poblacién, a una fase de colabora-
cién con caricter econémico, y con un hondo sentido de responsabi-
lidad.

4.° Ofrecer una flexibilidad para acomodarse, desde la situacién real
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y actual a aquella obra planificada, a través de organizaciones pnvada~
o publicas, cualquicra que sea la naturaleza de ellas. :

5.° Tender a un sistema en el cual la poblacion afectada, sc identi-
fique totalmente con el futuro.

Es decir, el desarrollo comunitario es una especie de sintesis de Ia
idea de comunidad y del famoso principio de adhesién limitado a un
campo parcial del desarrollo econdmico, dentro de un perfecto equi-
librio.

Y ‘he aqui entonces, c6mo los movimientos de colonizacién y los mo-
vimientos de cooperacién, aparccen como uno dc los instrumentos mas
eficaces en orden a esta accion conjunta, en orden al establecimiento de
servicios comunes y, sobre todo, en orden a canalizar los ahorros por
modestos que sean, por un camino de maxima rentabilidad.

Sin querer complicar las cosas, el desarrollo comunitario, viene a ser
un desarrolle dentro del desarrollo. Y justamente, al propugnar estos
movimientos asociativos dentro de un Plan de Desarrollo, parece im-
prescindible sefialar cuales podrian ser esas practicas, que se piden
siempre ante una teoria general, pero en la seguridad de que estos des-
arrollos comunitarios tienen que ser sobre la base de una accién con-
junta, de una concentraciéon de esfuerzos por parte de los que, como
tantas veces hemos definido, llamamos sujetos activos de todo desarrollo
econdémico.

Asi en estas reglas, habia ante todo que buscar el sentimiento de
comunidad de las persomas potencialmente afectadas; proseguir aquellas
actividades en las que la gente misma esté interesada: utilizar las orga-
nizaciones existentes dentro de la poblacién campesina; dar responsa-
bilidad a la poblacién tan pronto como pueda asumirla; aceptar las di-
ficultades que logicamente, han de presentarse, y por supuesto, no es-
perar un resultado espectacular en los primeros momentos.

Esta es en sintesis y a muy grandes rasgos la apologia de los movi-
mientos asociativos en un desarrollo econémico que yo, queria hacerles
a ustedes, en el dia de hoy y para finalizar, darles a ustedes unas con-
clusiones que como mias, son perfectamente discutibles y, sobre las que
estoy seguro, cambiaran ustedes impresiones a través de las distintas
sesiones de trabajo que van a tener durante estos dias.

Estas conclusiones y con ello termino, son las siguientes:

1.* Hay una herencia estructural extraordinariamente marcada que
exige una reconsideracion total con miras al futuro, pero por lo arraigado

— 238 —



LOS MOVIMIENTOS ASOCIATIVOS EN UN DESARROLLO ECONOMICO

de la misma no se puede pensar en un cambio inmediato, lo cual exige
acciones a corto plazo o de caracter coyuntural.

2. A consecucncia de lo anterior, es preciso que todo el movimiento
de agrupacién de empresas, compagine la accién futura con la realidad
presente, de forma que la accion en el futuro sea inflexible en orden a
que no se establezca ni una industria mas que no tenga la dimension
adecuada.

3.* Es preciso, en cuanto al presente, realizar la accién por sectores,
por una especie de procedimiento de aproximacion sucesiva, de manera
que cn aquellos sectores en los cuales el éxito sea mas factible, se inicic
la accién mas inmediata para que sirva de aliciente a otros sectores mas
retraidos a este fenémeno de concentracion.

4* Es preciso fomentar y crear scrvicios comunes cuya rcntabilidad
sea clara y de los que se sirvan las empresas actuales, con el convenci-
miento que cllo no trae consigo la pérdida de la personalidad juridica.

5. Es preciso, por tanto, una legislacién flexible, atractiva y coordi-
nada. Flexibilidad que esté acorde con el caricter dinamico de un pro-
ceso de expansién econémica como el que tiene Espaia.

6. La Organizacién Sindical es quiza el cauce mas indicado para
fomentar tal movimiento de agrupacion, con sus estudios técnicos, para
determinar la agrupacién éptima en la agricultura, para compulsar Jlos
sectores donde la agrupacién es mas factible y para fomentar el fenéme-
no de agrupacién por los medios sindicales normales.

7. Es preciso que el fenémeno de la agrupacion de empresas deje
claro que es un principio que traec un incremento en la rentabilidad, un
incremento en la productividad, considerando que para ¢l logro de esto
ultimos es preciso no sélo atender al incremento del factor trabajo, sino
a la aportaciéon decidida del factor capital.

8" Todos los medios deben ser empleados para crear conciencia de
las ventajas que se derivan de este fenémeno de Agrupacién de Em-
presas. .

El desarrollo equilibrado debe ser, ante todo y sobre todo, el gran
lema de nuestra expansion economica y social.
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