EL ELEVADO COSTE
DEL DESARROLLO ECONOMICO

Prefacio

Es, o debicra ser. un lugar comin que las politicas econémicas,
d2] m:smo modo que los bienes cconomicos, implican costes en
cefuerzas y sacrificios constantes o en alternativas descartadas. Un
viejo ejemplo es el del proteccionismo arancelario cuyes costes se
iraducen en precios mas altos para los consumidores nacionales y
en una contraccion de la demanda exterior para las exportaciones
del pais protector. En fecha mas reciente, se ha comprebado que
el pletno empleo, como ohjetivo politico, ha llevado consigo, para
sorpresa de algunos de sus panegiristas, costes de inflacién por re-
gla general y, en ciertos cascs, juntamente, los costes que implica
una productividad reducida.

Sin embargo, los costes del “desarrollo econémico” son diferen-
tes. Que sean subestimados parece ser cosa caracteristica, en particu-
lar en los paises menos desarrollados. Los argumentos en favor tien-
den a hacer del desarrgllo econdmico la excepcion que confirma la
regla de que las politicas econémicas implican costes econémicos.
Quiere decirse que le aceleracion del desarrollo, en particular si-
cuiendo orientaciones industriales, se propone, a veces, como pa-
nacea y remedio universales para todos los males heredados de las
eccnomias primitivas, enteramente como si el desarrollo econémico
fuera gratuito por completo o, al menos, como si ningiin hombre
razonable pudiera dudar de que cualquier cuantia de desarrollo
realizado a no imporla qué velocidad, mecreciera la pena de ser
conseguida, sean cuales fueran los costes de la misma. Quienes sos-
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tienen esta opinion prescinden del analisis 'de la mayor parte de los
‘costes. ‘

Entre los economistas mas preparados de los paises de avanza-
do desarrollo econ6mico, una mayoria acepta la opinién razomada
.del profesor Boulding de que el “progreso econémico” no sélo es
un fin ¢n si, sino también el supremo (aunque no exclusivo) obje-
tivo de la vida econémica (1). (Aun cuando sin desconocer, ni mu-
cho menos, la existencia de cierto nimero de costes econémicos y
sociales del desarrollo economico, Boulding cita y aprueba aquel
juicio de Adam Smith, que dice: “El estado progresivo es, cierta-
mente, el estado euférico y satisfactorio para todos los diferentes
.6rdenes de la sociedad. El estado estacionario, es insulso; el de
-decadencia, deprimente.”) ,

Para la opinién vulgar, el desarrollo y el fomento econdémicos
han llegado a adquirir la significacién de disolventes universales o
universales disfraces. Mas bien que implicar costes por su propia
virtud, disuelven -u ocultan los costes de otras politicas econémicas,
por cquivocadas que scan. Por ejemplo, los efectos de la manipu-
lacion de los precios y de la manipulacion de los salarios en la re-
«duceion de la produceion y del empleo descienden arrastrados por
la gran corriente del desarrollo econémico, desaparecen en ella y
‘no dejan su impronta fuera de los diagramas y ecuaciones de la
-economia estatica, Para los restriccionistas, el desarrollo es como la
tierra de los doctores en medicina de Moliére: cubre sus fracasos,
mientras que sus éxitos brillan a la luz del sol.-

Como me temo que esta concepcién peca de demasiado unila-
teral y optimista, trato de reunir y presentar en estc ensayo, €n
lineas generales, los costes econémicos y los costes sociales anexos
que debieran imputarse al desarrollo econémico mas continmente
de lo que se hace en la actualidad.

A pesar de una atmésfera inevitable de chubascos desapacibles
v de un inevitable regusto aspero y amargo, la moraleja de la fa-
‘bula no debe considerarse como preferencia por una noble y sal-
vaje economia a lo Rousseau ni tampoco como un refugio dé ere-

(1) Kennetn E. BouLping, “Economic Progress as a Goal of Economic Life;’,
-en el libro de A. DupoiLey Warp (editor), Goals of Economic Life (New York:
Harpers & Bros, 1953), pp. 76, 83. ' ’ '
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mita a las orillas mismas de Walden Pond. Los costes de la falta
de desarrollo pueden superar incluso a los del desarrollo; no pre-
tendo afirmar lo contrario. Mi propuesta es mucho mas modesta,
a saber: que cada pais ponderc con mas cuidado los costes de sus
planes de desarrollo. Acaso, obrando asi, s¢ encontrara con que
dichos costes aumentan was que proporcionalmente al volumen
que regula la velocidad de los planes mismos. No debe considerar-
se que la enumeracion y seiialamiento de estos costes implica su
inevitabilidad. También hemos de prestar atencion a los diversos
planes y propuestas que se presentan a las Naciones Unidas, pero
que no ticnen su origen en dicha entidad y a las organizaciones
economicas auxiliares de la misma cuyo objetivo es hacer conside-
rablemente menos costoso el desarrollo en lo futuro, prescindiendo
de los intentos realizados hasta ahora (2).

Los costes cldsicos

¢ Qué fué lo que hizo a la “ciencia tétrica” tan tétrica? Mas que
ninguna otra, dos caracteristicas de las doctrinas clasicas. Una, cl
principio de la poblacion malthusiano, con su corolario la “ley
del bronce” o teoria dc los salarios basados en la subsistencia. La
otra, la “tendencia hacia un minimo de los heneficios”, que sobre-
vive en la actualidad como clave de arco en las obras de econo-
mistas tan dispares como Marx y Keynes. ;Y cual fué, en la eco-

(2) Aprovecho la oportunidad de esta referencia a las Naciones Unidas
para manifestar mi agradecimiento a Ja Secretaria de la Comision Econdmica
para Asia y el Extremo Oriente (ECAFE). Muchas de las ideas de este ensayo
fueron desarrolladas en la sede central de EpAFE, en Bangkok, Tailandia, en
ocasion de discusiones con mis colegas, secuela del cumplimiento de mis obli-
gaciones como asesor econémico. Sin embargo, ni la ECAFE, como tal, ni nin.
guno de los miembros de su personal quedan implicados en ning:ma de mis
conclusiones o errores. .

Una deuda secundaria tengo también contraida con otro grupo de colegas de
Ia Universidad Doshisha, de Kyoto (Japén), en la que se presents, en un semi.
nario de economia, un bosquejo preliminar de este tema. Los profesores E(suii
Sumiya y Yasuma Takata me prestaron particular servicio con sus indicaciones.
En Wisconsin, el tema fué tratado mas amplismente, debido a las criticas de
Mr. Pao Lun Cheng y de los profesores P. T. Fllsworth y Kenneth H. Parsons.
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nomia clasica, ¢l principal compensador de estas lagubres tenden-
cias; de una parte, el principal freno y desacelerador del inminente
“estado estacionario” y, de otra, la ceperanza fundamental de elevar
el nivel de subsistencia de las clases trabajadoras? ;Cual fué sino
los procesos de desarrollo y cambio econémicos, incluvendo tanto
¢l fomento de los inventos tales como los ferrocarril:s y la maqui-
naria textil e, igualmente, la emigracion de la poblacién excedente
a América, Australia y otros puntos? (Dz un modo harto caracte-
ristico se dejé a los disconformes la tarea de descubrir y analizar
la posibilidad de existencia de excesos de capital.|

En comparacion con opiniones mas recientes, el dssarrollo eco-
némico era concebido por los economistas clasicos como algo rela-
tivamente gratuito. Beconocieron sélo una scrie limitada de costes
de desarrollo a la que denominaré “los costes clasicos™ y a los que
habran de aiadirse otros costes a medida que vayan apareciendo
en la literatura econdémica.

El principal coste de desarrollo reconocido por la escuzla cla-
sica —en realidad podria decirse con alguna exageracién que es el
unico coste social reconocido por ella— fué un aumento de absti-
ncucia dc consumo con Iﬂ vista en un ﬂ]l()l'l'ﬂ neto. }“:n una econo-
mia estacionaria, el ahorro bruts (o abstinencia) es, por supuesto,
nccesario para la conservacion del capital existente. Pero el volu-
men de tal ahorro es, naturalmente, mayor cnando estan en marcha
el desarrollo juntamente con la conservacion. El aumento de abs-
tinencia requiere compensacién en la forma de un porcentaje de
beneficio (interés) incrementando en todos los ahorros hechos, no
unicamente en los realizados por ¢l aumento de abstinencia. El
coste efectivo o penoso de la abstinencia de cada uno de los que
ahorran es compensado por la sociedad, en su conjunto, ¢n la for-
ma de cstos pagos de interés, Los pagos de interés adicional impli-
citos en la formacion del capital neto constituyen cl coste, para la
sociedad, del proceso de desarrollo econémico, del mismo modo
que la abstinencia adicional constituyc el coste para la ¢lase que
ahorra. Significaria una duplicacién sumar las dos series de costes,
y esto no se hace. Para los economistas clasicos, las necesidades de
capital de los planes de desarrollo se suponen cubiertas por ¢l pro-
ceso dc ahorro voluntario que acabamos de bosquejar, no sélo en
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“el pais de las maravillas”, sino igualmente en la realidad histérica.
Por aiiadidura, otros costes para sectores particulares de la socie-
dad o para paiscs determinados no pudieron pasar desapercibidos
para el tipo de analisis clasico. Sin embargo, pudicron ser limitados
en gran medida, y en realidad lo fucron, a puréntcsis y notas a pic
de pagina por las predilecciones liherales v cosmopolitas de los
miembros de la escuela clasica. Los mas famosos de tales casos son,
probablemente, ¢l desplazamiento de los trabajadores cualificados
por los no cualificados en ¢l momento de la adopcion de la nueva
maquinaria y la mengua de la renta de Jos terratenientes cuando se
descubren fuentes extranjeras de productos agricolas baratos. Ade-
mas, la exportacion de capital fué reconocida, a veces, como factor
de reduccion del “fondo de salarios” nacional o, dicho en términos
modernos, como factor de reduccion de la demanda de mano de
- obra nacional. A quienes invertian capital en procedimientos de
produccion nuevos, se les consideraba perjudicades cuando dichos
procedimientos quedahan prematuramente anticuados al ser susti-
tuidos por otros nuevos antes de que los antiguos hubieran sido de-
preciados. Era natural que se utilizaran como cjemplos notorios al
comienzo de la llamada era del ferrocarril, los caminos y canales
por los que se pagaba un peaje. En medida limitada. este ejemplo
fué incluso goneralizado para reconocer que, ¢n circunstancias im-
probables, pero concebibles, un pais mas viejo podia experimentar
pérdidas por la aparicion de un nuevo competidor. Pero esta herejia
fué confinada, en la mayor parte de los casos, a notas a pie de pagi-
na desde la época ricardiana hasta que las industrializaciones de la
Alemania imperial v de los Estados Unidos comenzaron a amenazar
la supremacia britanica a fines del siglo xix. '

Las generalizadas dislocaciones sociales, éticas, estéticas y reli-
giosas, implicitas en el rapido desplazamiento de la tecnologia pre-
capitalista y pre-industrial, no fueron reconocidas en manera alguna
como costes (salvo por desesperados romanticos). Como tampoco lo
fueron las enfermedade: del hombre blanco, que algunas veces eran
su secuela. La razon de ello es que se consideraban costes implicitos
en la expansion del liberalismo econémico y no en su limitacién.
Ademas, eran soportadas por gentes atrasadas que disponian de
pocos o.ninguno de los medios de las formas civilizadas de protesta
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o reconvencién; y las fuerzas motoras del desarrollo econémico eran
casi por completo inmunes. Tampoco han reconocido costes sociales
de eate tipo las escuelas economicas post-clasicas (exeeptuando de
nuevo a nostalgicos y romanticos). La interpretacién mas benévola
que se puede hacer de su indiferencia seria calificar a estos costes
de costes a corto plazo que seguramente habrian de ser liquidados
y mis que compensados por beneficios econémicos en un espacio de
anos demasiado breve para merecer ser considerados como costes.
QQuien esto escribe comparte el prejuicio genecral entre los econo-
mistas y suprimira, igualmente, cuanto exceda de esta simple men-
cion de la que acaso seu la mas amplia categoria de los costes de
desarrollo. Alli donde las artes y oficios, las costumbres religiosas
v las obligaciones éticas nacionales son incompatibles con la alta
productividad de la era del maquinismo, descaeceran y se marchi-
iaran y, a veces, desapareceran por completo. El mismo George
F. Babbitt las echara de menos cuando hayan desaparecido.

Un tipo especial de coste de desarrollo que denominaremos “ideo-
logico”, a falta de un término mejor, fué el implicado por el
clasicismo econémico en las modificaciones parciales del “sistema
evidente y sencillo de la libertad natural” en heneficio del desarro-
llo, particularmente en los paises cn vias de industrializacién del
Continente europeo v de Norteamérica. El mejor ejemplo a este
respecto ¢s la proteccion a la industria naciente. Pero los monopo-
lios artificiales y temporales fomentados por los sistemas de patentes
v marcas de fafrica pertenccen al mismo tipo. Por supuesto, debe
hacerse observar que la proteccion a la “industria naciente” fué
sicmpre una doctrina semiherética reconocida sélo a reganadientes
por los ortodoxos, al tiempo que las patentes y marcas de fabrica
sufrian también un ataque esporidico en defensa del sistema de
competencia pura. Sin emhargo, aquellas concesiones que se hicie-
ron, de muy mala gana, pueden ser consideradas como anticipacio-
nes de los razonamientos de Schumpeter de que vamos a tratar
ahora, dejando para después a Marx y a la escuela socialista.

Los costes schumpeterianas .

Hace tiempo que se considera a Schumpeter. y con razon,
como el apéstol o profeta del desarrollo econémico. No alcanzd
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esta posicién singular subestimando de algin modo los costes del
desarrollo econémico. Por el contraric, se diria que los coloca en
lugar destacado vy, por otra parte, ha insistido-en que el desarrollo
ha merecide que se paguen incluso esos precios en el pasado. (Por
inferencia, habra de merecer un precio similarmente elevado en
lo futuro.) !

Destaca Schumpeter entre la minoria de economistas que in-
sisten en que no sélo decaerian tanto el interés como el bene-
ficio faltando el invento y la innovacién, como sostuvo la escuela
clasica, sino que, recalmente, desaparecerian (3). Ademas, dos cos-
tes econdmicos no tenidos en cuenta por los escritores clasicos, han
quedado asociados a su nombre tan intimamente que muy bien
pueden denominarse costes “schumpeterianos”.

El primer coste tipicamente schumpeteriano es la inestabilidad
econémica. Para él, como para cierto numero de escritores entre
los que figura en el lugar mas prominente D. H. Robertson, la
irregularidad y el amontonamiento de las innovaciones que afec-
tan al desarrollo son las principales causas efectivas, tanto de las
grandes ondas de la actividad econémica, como de los ciclos eco-
némicos corrientes del régimen capitalista. Wilhem Ropke y Da-
vid McCord Wright han ido mas lejos atn e insistido, con cierta
verosimilitud, en que estos mismos factores produciran perturba-
ciones ciclicas también en la economia planificada, a menos que
los autores del plan retrasen deliberadamente la introduccién de
innovaciones y diseminen mas por igual en el periodo de que se
trate los camhios resultantes. (En las economias planificadas, estas
perturbaciones ciclicas pesiblemente quedarian confinadas a la pro-
duccién y no alcanzarian al empleo. Cierta parte de la mano de
obra, aun cuando siguiendo técnicamente empleada por razones

(3} FEl razonamiento de Schumpeter respecto al interés se aplica a un estado
“estatico” que es, igualmente, estacionario. No ¢6lo han cesado el invento y '
innovacién, sino que el acervo de capital de la sociedad permanece constante.
No hay conexidn necesaria entre el cese de la innovacién y el cese del desarrollo.
No es ostensible de manera inmediata, en ningin caso, por qué un tipo de inte-
rés cero haya de suscitar precisumente el volumen de ahorro necesario para
mantener el capital social intacto —ni mas ni menos— a no ser que se intro-
duzcan supuestos sumamente restrictivos respecto a la preferencia de oportunidad
y a la duracién de la vida humana,
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de caridad o propaganda, seria “superflua” durante las “depre-
siones”, particularmente en aquellas industrias que hubieran ex-
perimentado la maxima expansion. Los costes sociales de la de-
presion podrian, en consccuencia, ser eliminados en gran parte,
cuande no las depresiones mismas; circunstancia pasada por alto,
a veces, por los discipulos de la escuela schumpetériana de tenden-
cias mds conservadoras.)

El segundo coste caracteristicamente schumpeteriano es ¢l mo-
nopolio, con su cortejo de concentraciones de riqueza, de renla y
de poder social y politico. Fn efecto, Schumpeter alcanzé en el
altimo decenio de su vida fama como paladin del capitalismo del
“hombre grande” contra el capitalismo del “hombre pequeiio” de
la escucla neoclasica y de Jos destructores de los trusts americanos,
v esa fama ijgualé a la que ya habia conseguido como expositor
del proceso de desarrollo mismo. El Schumpeter de la ultima
época, acaso tan percatado de los males del monopolio v de la
concentracion como pudicra eztarle cualquier destructor de trusts,
apunté de manera constante a la correlacion histérica entre ta-
maiio y progreso. Por lo que respecta al sistema de patentes, lo
considero como proteccion y estimulo totalmente inadecuados para
el innovador e¢n su sentido caracteristico, que era, naturalmente,
mucho mas amplio que el concepto de inventor tecnolégico de
productos o procedimientas patentables. Consideré los males del
monopolio, incluyendo su restricciunismo de la produccion e in-
cluso su ocasional supresion de las innovaciones que amenazaban
a los valores de capital, principalmente como primas de. scguro
para el jrogreso econémico en sn conjunto.

Schumpeter razona tunicamente para los monopolios privados,
pero los socialistas pueden razonar sobre el monopolio piiblico y
la corporacién piblica en gran escala en forma casi igualmente
persuasiva. Asi, en el Japon de la era Meiji la industrializacion
comenzi cuando el Gobierno asumié las funciones del “empresa-
rio” innovador de Schumpeter en relacion con los primeros fe-
rrocarriles, astilleros y fabricas textiles modernus. El ejemplo ja-
ponés se esta repitiendo en paises que se dezarcollan cerca de un
siglo mas tarde. También Estados Unidos, para citar a un
pais ya desarrollado, una corporaciéon publica asumié lo que ini-

camente puedc ser descrito como innevacién importante con vis-

I3
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ta a un desarrollo economico, a saber: el control de inundaciones
v proyecto de electrificacion del Valle de Tennessee en ‘la década
de 1930-40, v otra corporacién sc cncargé de la investigacion de

la energia atémica durante las dos décadas siguientes,

Los costes marxistas

Prohablemente mas que a ninguno de les que se califican a i
mismos economistas “histéricos” o “institucionales™, la economia
debe a Carlos Marx ¢l haber examinado la teoria clasica del
desarrollo econémico a la luz de los hechos histériecs, en cuanto
interpretados por él. Su particular interés reside, como saben to-
dos los economistas, en haber desvirtuado la teoria de la absti-
nencia de los cconomistas clisicos en consideracién a una con-
cepeion mas perspicaz del coste del desarrollo econémico que ce-
dia en descrédito de la clase capilalist\a. _

Un capitulo (e] XXXI) de la famosa Parte VIII del volumen I
de El Capital, consagrade a la destruccién de la teoria de la acu-
mulacién basada en la ahstinencia, por cjemwplo, termina con la
descripeion del nacimiento del capital “chorrcando desde la cahe-
za a los pies, por todos los poros, sangre e inmundicia”. Pero,
prescindiendo de su ‘mala voluntad, hizo una construccion sélida
que ningun estudio subsigniente puede dejar al margen. '

En algunos aspectos, este ensayo sigue humildemente las hue-
llas marxistas de hace un siglo. Sin embargo, vengo sugiriendo
que ciertos factores de coste aislados por Marx, se aplican tanto
al desarvollo cconémico socialista como el capitalista o, al menos,
que la transicion del capitalismo al socialismo no los ha climina-
do. Estimo que pueden ser mejor descritos como costes de des-
arrollo que como desafucros del capitalismo primitivo. .

Examinando superficialmente la histeria econdmica de la Eu-
ropa occidental, de las Américas, de Australia y, en periodos mas
recientes, la de la Union Soviética y el Asia oriental —en reali-
dad donde quicra que .se désee— podemos encontrar todas o casi
todas de las seis grandes categorias de coste siguientes. No se ne-
cesita microscopio para su localizacion e identificacion. No sélo
estan presentes, ¢inn que son importantes. Son importantes, no sélo
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cen el régimen capitalista, sino también en el del socialismo re-
volucionario.

El primero de los costes warxistas es el trubajo forzado. En
todo pais, el desarrollo econdmico ha sido acelerado por obra de
los latigos que caian sobre las espaldas de los esclaves, de los
peones.y de otros ohligados, vagabundos, “mendigos robustos”, pre-
sidiarios, prisioneros de guerra y, actualmente, “enemigos de cla-
se”, Aceptemos al pie de la letra tedos los relaios sohre la exten-
sion v los horrares del trabajo forzado en las minas de uranio,
en las de sal y en los hosques de pinos de Europa oriental, Siberia’
y China contemporaneas. No por ello deja de ser hipocresia con-

“denar a los paises responsables sin hacer referencia a las practicas
seguidas en otras partes del mundo en las fases y urgencia del
desarrollo corre-pondiente. El “kulak™ o el “criminal de guerra”
de Kabarofsk y el “agente especial™ del valle del Yangtze son los
equivalentes del siglo xx del Tiz Tom y de Oliverio Twist, por
no hablar de la “primera flota” a Australia o de los constructores
de las piramides de Egipto.

El segundo elemento de] coste marxista es la expropiacién di-
recta de la propiedad, frecuentemente acompanada por la violen-
cia, la muerte y la destruccion en caso de resistencia. Las clases
de propiedad ma: a menudo confiscadas son los metales preciosos
{para el capital circulante) y los derechos sobre las tierras de
valor mineral o agricola, particularmente cuando dimanan del
derecho consuetudinario. Sin embargo, ningun tipo de propicdad
es inmune, ya sea real o personal, tangible' o intangible. La pro-
piedad ha sido confizcada a una clase o clases, en la economia na-
cional, para sostener o, al menos, aplacar al resto de la poblacién
durante un periodo de austeridad en el consumo y de desarrollo;
de las disponihilidades de capital. Aleunas veces también pucde
ser coordinada directamente en un plan de desarrollo central. La
colectivizacion socialista de la Union Soviética, la reforma agraria
de China y, en menor extensiéon, la nacionalizacién de Inglaterra,
vienen inmediatamenie a la memoria. Pero los movimientos de
cercamientos ingleses y la liberacién no compensada de los escla-
vos después de la guerra civil americana no son muy diferentes.
La propiedad puede ser confiscada a los habitantes aborigenes del
territorio nacional que no pueden -o no quieren explotar. De ello
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son ejemplo las tierras indias de los Estados Unidos y las pose-
siones negras de Australia y Africa del Sur. La propiedad en for-
ma liquida, arrebatada a los pueblos coloniales puede ser trans-
portada a la madre patria para el desarrollo cconémico de ella
o de aotros territorios. Esto acontecié, por ejemplo, en Méjico, en
Peru y en la India. (El primer ministro Nehru, en El descubri-
miento de la India, trata de documentar y apoyar la ferviente
creencia de su pueblo de que ellos financiaron la revolucién in-
dustrial inglesa, aun cuando involuntariamente, con los botines
recogidos en Bengala y embarcados con destino a Inglaterra por
la Compainia de la India Oriental britanica o por su nababs.)
Finalmente, la propiedad puede scr expropiada a sus anteriores
titulares extranjeros y empleada comn fuente de reinversion libre
de interés. Al finalizar la segunda guerra mundial, tal fué el des-
tino de las propiedades alemanas en la Europa oriental y el de
las propiedades japonesas en Corca y Manchuria. No vamos a dis-
cutir el aspecto juridico o moral de las reivindicaciones alemanas
o japonesas. Méjico en la década de 1920-30 e Iran en la de
1950-60 han tratado de seguir politicas similares con respecto, par-
ticularmente, a las propiedades petroliferas y mineras en poder de
extranjeros.

Estos dos tipos de coste de desarrollo son tratados en El Capital,
en ¢l que Marx selecciona sus ejemplos detalladamente para
ilustrar el crecimiento del capital privado en las primeras etapas.
del capitalismo industrial. En consecuencia, unicamente estos tipos
son marxistas en sentido estricto o por virtud de cualquier deri-
vacién directa. Sin embargo, otros costes sociales parecen estrecha-
mente asociados a estos costes marxistas propiamente dichos vy,
mas concretamente, al segundo, la expropiacion de la propiedad.

Una forma indirecta, sumamente corriente, de expropiacion
parcial de la propiedad es la inflacién monetaria del pais en pro-
ceso de desarrollo. Si se lleva demasiado lejos y con bastante ra-
pidez, puede tener como consecuencia la extincién casi completa
de aquellos derechos de propiedad que estan expresados en titu-
los de valor monetario fijo (titulos de la deuda, hipotecas, paga-
rés, etc.). Cierto mimero de paises, entre ellos Japén y varias de
las repiiblicas latinoameéricanas, han financiado sus actividades de
fomento econémico empleando este sistema. Cometide de la se-
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gunda parte del presente ensayo sera ¢l analisis 1écnico de las ope-
raciones de inflacién en auxilio del desarrollo cconémico. Dicha
parte puede ser considerada como un apéndice o larga nota a pie
de pagina a este parrafo. Sin embargo, baste aqui con subrayar
su importancia y seguir adelante. Merece, al menos, una observa-
cion entre paréntesis que, en el curso de una subversién social de
proporciones revolucionarias, la inflacién puede ser utilizada deli-
beradamente para expropiar al rentista, de la misma manera que se
emplea la reforma agraria para expropiar al terrdieniente o la
nacionalizacién para expropiar al accionista. Por consiguiente, el
estado revolucionario inicia la realizacion de su plan de desarrollo
civil y militar con parte de la propiedad real confiscada. Este fué
el sistema en la Unién Soviética durante el periodo subsiguiente
a 1917; pero desde entonces, cn la mayor parte de los paises con-
trolados por los comunistas, ha sida sustituido por procedimientos
de colectivizaciéon mas directos.

La renta y la propiedad pueden también ser expropiadas par-
cialmente mediante controles directos sobre su uso, tales como los
que se imponen frecuentemente en auxilio del desarrsllo econémi-
co. Dichous controles son caracteristicos de las economias socialistas
o planificadas, como alternativas mas suaves a la confiscacién. En
la medida en que es restringido el consume, ya sea por chra del
racionamiiento o por la limitacion del repertorio de los articulos
de consumo asequibles, estos controles tienen por finalidad esti-
mular el ahorrs por omision. Los ahorreos resultantes, es de su-
poner, son encauzados hacia el desarrollo de una forma o de otra.
Lo quc acaso sea mas importante es que la adquisicion o el uso
dec los bienes de capital, incluyendo las divisas extranjeras, fre-
cuentemente son restringidos para evitar el conflicto con los pla-
nes de desarrollo. Las huidas de capital, la acumulaciéon de exis-
tencias, la construccion de viviendas de lujo y la de almacenes y
lugares de recreo figuran entre los usos mas corrientemente pro-
hibidos o reglamentados.

Problemas espcciales van asociados al trato que se da al capital
con vista a los proyectos de desarrollo cuando el capital es extran-
jero, particularmente cuando participa sobre base especulativa. En
esate caso, el peligro puede ser calificado, con tolerable exageracidn,
de explotacion bilateral. Por encima del coste normal del présta-
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mo (intereses y dividendos, a los tipos normales en cada caso), el
proceso de los préstamos internacionales ha envuelto tanto a Jos
prestatarios como a los prestamistas en costes anormales tan gran-
des que recuerdan el consejo de Polonio a Laertes: “No seas pres-
tatario ni prestamista.” Por lo que respecta a los acreedores, con-
sidérense las enormes pérdidas ocasionadas por la inversion de-
fectuosa, por la corrupcion, por la negligencia, la confiscacion v la
“socializacion”. Del lado de los deudores, considérense las cargas
de interés usurario, beneficios de monopolios injustificables, la ce-
sion forzosa del control de las empresas nacionales, la colonizacion
econémica y, a veces, politica. Los costes implicados, especialmente
para el pais en vias de desarrollo y en posicién de deudor, han sido
grandes. en particular cuando diferian ampliamente los trasfondos
racial y cultural de los paises deudores y acrcedores, como, pot
-ejemplo, en Africa y Asia. Han sido considerablemente inferiores
«cuando existia una base cultural mas firme para la inteligencia reci-
proca, como es el caso en las inversiones europeas en los ferrocarri-
les americanos y canadienses. En cuanto a discernir conductas entre
.deudor y acreedor, resulta tentador, partiendo de un estudio sumario
de la finanza internacional, buscar alguna solucién precipitada por
lo que respecta a contra quién se peca y quién peca, quién ha sido
] explotador y quién el explotado. Sin embargo, tal juicio excede
de }a competencia de quien esto escribe. Oleadas de explotacion
«del deudor en cada pais parecen seguir a oleadas de explotacion
del acreedor, sin que puedan obtenerse halances netos de las pa-
ginas de una historia sérdida. Por cada Cecil Rhodes parce> como
i apareciese en alguna partc y fortuitamente un Mosadec como
compensacion, y por cada Mosadece, un Cecil Rhodes.....

Una iltima categoria de confiscacion parcial indirecta es el des-
pojo de las generaciones futuras en gracia al desarrollo inmediato
por obra de un empleo de los recursos naturales que parece prodigo,
cuando no categoricamente manirroto, a las generaciones futuras,
Las maderas de la parte noreste y centro norte de los Estados Uni-
dos pueden servir como ejemplo de un recurso maltratado en pro
de un rapido desarrollo. Los analisis pesimnistas de la historia de la
agricultura constituyen un relato todavia mas doloroso de “agota-
miento del suelo” y de erosién como costes de la ascension ameri-
cana a la preeminencia agricola mundial. No hay. garantia alguna
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de que la planificacién centralizada haya nccesariamente de consi-
derar un horizonte econémico mas amplio que el, al parecer, tenido
a la vista por el desarrollo privado cn los Estados Unidos. A decir
verdad, pucde deducirse la presuncion opuesta de la sucesion de
planes de dos, cnatro, cinco y seis afios formulados en las “nucvas
democracias” v otros paises socialistas. Sin embargo, en realidad,
los plancs de desarrollo publicos y centralizados parecen tener un
mayor grado de continuidad que ¢l que pudieran sugerir sus cortos
periodos, profesan mas y no menos consideracién a la conservacion
que la demostrada por los innovadores privados, mas en lugar de.
menos consideracion para los intereses de la generacién siguiente.
Se insiste menos en el “rapidamente” del “enriqueceos rapidamen-
te”. Comparadas sue hojas de scrvicios, por lo que respecta a la
conservacion, no pueden ser apreciadas todavia en razon a los es-
casos e inciertos datos de que ze dispone. '

Las economias czntralmente plancadas parecen estar haciendo
las cosas menos bien en materia de suelo exhausto, conservacion
de los minerales y de la madera, que en los espectaculares proyec-
tos en gran escala, talt’as como el control de las inundaciones. Estos.
han sido situados, al menos desde la época de Adam Smith, fuera
del dominio de la economia privada. Sus beneficios sélo lentamen-
te se producen y la mayor parte de ellos los obtiencn personas
distintas de los proyectistas inmediatos o incluso de sus herederos.
Fl desarrollo cconémico individualista de los Estados Unidos des-
conocié en gran medida el problema del control de las inunda-
ciones, que cn la actualidad es abordadov por las autoridades pu-
blicas creadas para este fin por los hijos y los nirtos de los pioneros.
Por otra parte, los planes econémicos centralizados de -China y
de la India ponen, uno y otro, grande ¢ inmediato interés en el
control de las inundaciones. Aun aqui puede ser equivocado y
tendencioso adscribir las diferencias enteramente a los sistemas.
econémicos de que se trata. De igual, si no de mayor importan-
cia, pueden ser los diferentes grados de conocimientos tcenoldgi-
cos y la triste experiencia. Cicertamente, los heneficios econémicos
del control de las inundaciones en el Yangtze o el Ganges, a me-
diados del siglo XX, son mas rapidos y ostensibles que lo habrian
¢ido los heneficios de similares proyectos de control en el Missis-
sippi o el Missouri un siglo antes. -
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¢Son necesarias estas penalidades?
,

No implica falta de respeto a Mr. R. F. Harrod tomar el titulo
de su reciente libro (sobre el plan de austeridad del Gobierno la-
borista britanico de 1945-50) para conclusién de esta seccion. Nos
mueve la admiracion y no la descortesia; pero nuestra respuesta
no sera la misma que la suya. Harrod ve (poniendo una mayor
confianza en los mecanisinos automaticos del mercado econdmico)
un escape facil y natural de la mayor parte de las inclemencias
de )a planificacién laborista. Por nuestra parte, no nos atreveriamos
a sugerir tan facil escape del elevado coste del desarrollo econo-
mico, aun cuando un examen mas a fondo descubre invariable-
mente numerosos casos concretos en los que dichos costes podrian
haber sido reducidos o eliminados sin gran sacrificio para el ritmo
del progreso. '

Sin embargo, ha habido otros que han tenido un suefio mas
grandioso, que han contemplado una mas brillante visién, a saber:
la del desarrollo econémico sin penalidades.

Los organismos econémicos de las Naciones Unidas, el Banco
Internacional para la Reconstruccion y Fomento y, en menos me-
dida, el Plan de CoLomBo también, tienen la aspiracion de evitar
la mayor parte, cuando no todos, de esos costes, incluso el coste
clisico de la abstinencia, al acometer el desarrollo economico de
grandes zonas de la América Latina, del Africa Central y del
Sudeste de Asia (4). Los economistas que preparan los planes y

(4) En diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
interesé de! Consejo Econémico y Social que prestara “mas atencién al desarro-
llo econdémico de los paises subdesarrollados”., Desde entonces, el Consejo
citado y sus comisiones regionales han preparado una serie de dictimenes sobre
problemas de! desarrollo, manteniendo, preponderantemente, la posicién carac-
terizada en este ensayo como “indolora’. Entre e¢llos figuran National and
International Measures for Full Employment (1949, [I, A. 3), Methods of Fi-
nancing Economic Development of Underdeveloped Countries (1949, 11, B. 4) v
Measures for the FEconomic Development of Under-Develgped Countries (1951,
H, B. 2). Para el sudeste de Asia, en particular, otras publicaciones de Na-
ciones Unidas estan cuatologadas en ECAFE. Mobilization of Domestic Capital
in Certain Countries of Asia and the Far East (1951, I, F. 3), pagina 78. El
documento fundamental del Plan de Colombe es The Colombo Plan jor Coope-
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los. informes de que se trata difieren radicalmente por lo que
respecta al ambito relativo de actuacion en la planificacién de los
organismos privados y pﬁblicos, pero concuerdan en lo que es,
esencialmente, una concepcion keynesiana de la economia del
desarrollo. v

No se espera que los paises en vias de desarrollo, abandonados
a sus propios recursos, encucniren que el desarrollo econémico es
un proceso sin dolor. El Plan de CoromBo se esforzé en destacar
este punto: ' .

“El medio tradicional por el cual se ha roto el circulo vicioso
de la falta de ahorros y la falta.de' desarrollo es las inyecciones de
inversion extranjera. Sin el empleo de recursos exteriores, el go-
bierno tiene dos caminos: o reducir el plan de desarrollo o dedi-
car recursos interiores a la obra de desarrollo reduciendo el nivel
de vida. Este ultimo procedimiento podria llevarse a la practica
mediante una movilizacion implacable de la economia, incluyendo
la accion directa para reducir el consumo. Alternativamente, po-
dria realizarse mediante la inflacién. Este seria un procedimiento
mas lento y menos ostensible, pero emplicaria con la misma in-
evitabilidad una reduccién de los niveles de vida; en realidad,
podria también tener otras consecuencias graves porque tenderia
a desalentar los ahorros aun mas y podria afectar desfavorable-
mente a la produccion.

Para los gobicrnos del Sur y del Sudeste de Asia ninguno de
estos sistemas cs viable. La reduccion de los planes de desarrollo,
cuando las poblaciones van en aumento, condenaria al pueblo de

la zona a continuar en la miseria; la reduccion directa de los ni- -

veles da vida no podria lograrse sin un gobierno autoritario;- las
consecuencias politicas, sociales y economicas de la inflacién son
imprevisibles, pero dificilmente cabria esperar que el tejido social

pudiera resistir la tension”a que le’ someteria.

Careciendo de todo medio eficaz de realizar nuevos progresos

rative Economic Development in South and Southeast Asia. (Informe del Co-
mité Consultivo de la Commonweslth: Londres, 1950). Un apuntalamiento teé.
rico es presentado de manera muy completa en el articulo de E. D. Domar
“The Effect of Foreign Investment on the Balance of Pavments”; American
Economic Review, December 1950, pags. 805-826.
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en su dcsarrollo econémico por sus propios esfuerzos no auxilia-
dos, estos paises nccesitan un amplio estimulo inicial en la forma
de inversién extranjera. Necesitan mas mercancias que les permi-
tan llevar adelunte su plan de desarrollo; no sélo hiénes de capital,
sino también articulos de consumo para los obreros empleados en
sus proyectos, La inversion extranjera es la que provee de estas
mercancias.” (5).

Si el proceso de desarrollo economico ha de ser indoloro para
los paises qu: emprenden trabajos de desarrollo, debera ser finan-
ciado en gran medida por la ayuda del extranjero, que o bicn esté
completamente libre de coste (como ciertos programas de ayuda
técnica formulados de acuerdo con el Plan del Punto Cuarto ame-
ricano) o que pueda ser liquidada en fecha posterior con los
ingresos que proporcione cl desarrollo mismo. Si el suministro de
ayuda ha de ser indoloro para los paises principales en el mo-
mento en que es suministrada, debe existir no sélo una garantia
dc alguna restitucién futura del principal e interés, sino también
un emplzo de mano de obra nacional no factible para los ahorros
que son transferidos. Aqui es donde, precisamente, hace su apari-
cién la economia neokeynesiana cn su variante estancamientista.
Porque los ahorros transferidos de los paises mas desarrollados a los
menos desarrollados son considerados como ahorros que no pueden
encontrar opertunidades de inversién en su pais a tipos positivos de
interés y cuya acumulacion opera en una economia cerrada para pro-
ducir para en Jugar de ingreso. Asi pues, lejos de implicar un coste
real para los paises prestamistas, la ayuda al desarrollo econémico
en sus vecinos subdesarrollados se considera como algo que propor-
ciona los beneficios positives del pleno empleo v de la proeperidad
en los negocios de inversién. A largo plazo, pospone por unos afos,
décadas o acaso incluso generaciones, el dia aciago cn que el ca-
pital se acumula hasta =1 punto de cero o de -eficacia marginal
negativa, de forma que el mantenimiento de un alto empleo pueda
exceder de las.potencialidader de una economia capitalista.” (Po-

(5) Govcrnment of Puakistan, Ministry of Fconomic Affuirs, The Colombo
Plan for Co-operative Economic Development in South and Southeast Asia,
pag. 35, reproducido en ECAFE, Mobilization of Domestic Capital, op. cit. pa-

gina 12 f,
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demos llamar a este punto la pesadilla de Klein-Domar (6), aun
cuando presagios similares se deriven del sistema keynesiano por
otros escritores pertenecientes a la tradicién keynesiana, y, en
verdad, no estan ausentes del capitulo- de conclusiones de la pro-
pia General Theory.)

Si la mayor parte de los recursos empleados en el desarrollo
economico quedan ociosos en los paises avanzades, la principal
partida en el costc real del desarrollo queda eliminada inmedia-
tamentc. Al mismo tiempo, la auténtica planificacion, tanto en
escala nacional como internacional, puede eliminar la mayor parte
de los demas costes que hemos catalogado. Las oscilaciones ciclicas
y los monopolios privados del desarrollo econémico schumpete-
riano, por ejemplo, son perfectamente evitables; al menos, en
teoria. En conjunto, el desarrollo sc¢ hara a velocidades uniformes,
aun cuando, probablemente, sera algo mas lento de lo que pudiera
descarse en los paises que.lo emprenden; los retrocesos y depre-
siones entre la terminacién de una fase de desarrollo y el comienzo
de la.siguiente, no son en modo alguno inevitables. Ademas, los
monopolios de que se trata han de ser, en su mayor parte, orga.
nismos estatales o corporaciones publicas del tipo de la Autoridad
del Valle de Tenncssee americana; el restriccionismo de la pro-
duccién en favor del mantenimiento de precios altos es, sin duda,
tahu. Pasando « los costes marxistas o cuasimarxistas, también lo
son ¢l trabajo forzado, los controles de divisas y la inflacién des-
bocada. Frecuentemente se reconoce, .a veces a reganadientes,, la
“inevitabilidad™ o “pecesidad” de controles continuados (controles
de precios, controles de divisas, racionamiento y cupo) sobre los
empleos del capital privado. al menos hasta que los planes de
desarrollo comienzan a tomar cuerpo. Una porcién pequeia de
inflacion suave en dosis irregulares se considera también tera-
péutica permisible contra el acaparamiento en bien de la produc-
cién maxima. Por lo que respecta a la explotacion reciproca del
merdado de capital internacional, ha de ser sustituida por emprés-
titos de grandes cantidades a bajos tipos de interés, con garantias

(6) Lawgence R. KLEIN, The Kevnesian Revolution (New York: Macmillan,
1947), pags. 84 f, 297 f,; E. D. Domag, “Expansion and Employment”, American
Economic Review, March 1947, pags. 34-55.
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para el principal y equidad para ambas partes, lograda por la di-
reccion imparcial de organizaciones internacionales que represen-
tan tanto los intereses de los deudores como los de los acreedores.
El Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento es una
institucién de ese tipo, como lo es también el Comité Consultivo
del Plan de CoromBpo. Los intercses de acreedor y deudor, los paises
desarrollados y los subdesarrollados estan representados en ambos
organismos, aun cuando, en el caso del Banco, en particular, existe
cierta impresién de que el sistema de votacion confierc un predo-
minio excesivo a la partc acreedora. En relacion con )a conserva-
cién, ésta es una parte integrante de los programas de planifica-
ciéon que examinamos; la posicidn estratégica del control de las
inundaciones, en particular, es reconocida y se asignan priorida-
des maximas a los proyectos de control de inundaciones en muchos
de los planes para paises determinados.

Tal es el experimento de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo econémico indoloro. Representa una ostensible ruptura
con el pasado. Es el equivalente econémico de los primeros expe-
rimentos con la anestesia en la cirugia, la odontologia y la ohs-
tetricia. Si logra éxito, iniciara una nueva era en la economia del
desarrollo, del mismo modo que el éxito de la anestesia inauguré
una nueva era en la historia de la cirugia. Desgraciadamente, el
éxito del experimento econémico dista mucho de estar asegurado.

Existe un punto débil en la teoria econémica que le sirve de
fundamento o acaso, diriamos mejor en la politica econémica que
lo orienta. Demos por sentado lo que, en realidad, es discutible,
a saber: la inminencia de la pesadilla de Klein-Domar en la eco-
nomia desarrollada que opera siguiendo directrices ortodoxas. El
capital se acumula en Norteamérica y Europa occidental hasta que
su eficacia marginal en la_inversién privada desciende a ccro, de
suerte que los ahorros son atesorados a todos los tipos positivos
de interés y el proceso del ahorro produce un decrecimiento en
el empleo, mas bien que un aumento, en la renta. Demos por
supuesto, ademas, gobiernos y poblaciones votantes que se dan
cuenta de la nituraleza gratuita de la ayuda al desarrollo econé-
mico de las zonas: atrasadas hasta el extremo de estar dispuestos
a considerar el préstamo internacional en la escala concebida por
los expertos de las Naciones Unidas, ;No se percatarin estos mis-

17
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mos gobiernos y poblacioncs votantes, y de manera mas punzante,
de la gratuidad de los empleos alternativos de los mismos recur-
sos en los proyectos de inversién publica de su pais? ;Es realista
pensar, por ejemplo, en la forma en que lo hace un publico ame-
ricano que va a votar asignaciones presupuestarias para ¢l control
de inundaciones en el Ganges, el Yangtze y el Zambese mientras
que el Mississippi, el Missouri y el Ohio contintan haciendo sus
periddicos . estragos? ;O bien, quién concedera mayor prioridad a
la explotacion del potencial eléctrico de Indonesia que al anmento
de potencial de energia atémica de los Estados Unidos? ;0 quién
financiara escuelas publicas gratuitas en la cuenca del Congo antes
que conceder subvenciones para la formacién universitaria de sus
propios veteranos de guerra? ;O quién sera el que se desentienda
de la escasez periodica de acero en la patria para proporcionar a
la India la capacidad suplementaria de fabhricacion de acero necesi-
tada para su industrializacién?

Lo que parece ser, en la prictica, una ley politico-econimica
puede formularse como un dilema. Si la inversién publica en pro-
yectos de desarrollo econdmico es reconocida, en general, como
libre de coste o incluso como merccedora de su coste, sera llevada
a cabo, en primer término, en la patria. Por “avanzado” o “des-
arrollado” que pueda ser el pais natal, existen siempre nuevas
alturas que escalar y nucvas necesidades que satisfacer. Si, por
otra parte, la inversién piblica no es reconocida como libre de
coste o como merecedora de su coste, tal inversién no se realizara
en manera alguna (7). Cabe esperar, naturalmente, que la ayuda
simhélica, la ayuda de urgencia, la ayuda motivada por ulteriores
consideraciones politicas y militares continuen en notahle medida.

(1) Es incorrecto generalizar partiendo de las obras de una sola autoridad,
por recnombrada ¢ influyente que sca, particularmentc particndo de lo que
puede ser no mas que inadvertencia por su parte. No obstante, ha sido una
confirmacién inesperada de esta tesis encontrar que el profesor Sumner H. Slich-
ter ha omitido toda mencién de la asistencia a paises poco desarrollados de una
lista de las armas para combatir cualquier depresién americana consecuencia
de la nivelacion de la expansidn de los gastos militares de comienzos de la
década de 1950-60, aun cuando proponiendo la construccién de una red nacional
de carreteras de peaje siguiendo el modelo del Portazgo de Pensilvania. “Are
We Headed for a Depression?” Harpers' Magazine, February 1953, pags. 27-29,
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Pero la ayuda en la escala masiva y continua necesitada, por ejem-
plo, para la elevacion libre de coste del nivel de vida chino,
siquiera sea al nivel japonés, dificilmente puede considerarse den-
tro de los limites de la posibilidad.

Ademas, el experimento de las Naciones Unidas fué iniciado
en un momento poco propicio de la historia mundial. Su fecha
fué 1949, cuando cl rctroceso parecia scr la continuacién del auge
de restablecimiento y prosperidad de los tres primeros anos sub-
siguientes a la terminacion de la segunda guerra mundial. Pero
después de los primeros meses del siguicnte ano (1950), la mayor
parte de los principales paises del mundo, incluyendo todos los
prestamistas potenciales para los proyectos de desarrolo en gran
escala, se han visto importunados por las enfermecdades conexas
de inflaciones de diversas velocidades y por gucrras de difersntes
temperaturas. La atmosfera de desempleo y de filas de menestero-
sos en los paises prestamistas, hacia los quc los expertos de las
Naciones Unidas parecen haber dirigido su pensamiento y sus pro-
puestas, se ha desvanecido, al menos temporalmente.

Fn estas circunstancias, puede ser injusto hacer comentarios
hasandose en los resultados conseguidos durante los cuatro o cinco
aiios de desarrollo econémico indoloro. En la medida en que po-
demos juzgar por las cantidades de capital que han sido, real-
mente, adelantadas, por los resultados fisicos logrados hasta la
techa y por la comparacién con los informes sobre el desarrollo,
reconocidamente costosg, en la China continental y en la Europa
oriental, el desarrollo econémico indolore no ha sido indoloro para
los paises prestamistas y ha producido desaleritadoramente poco
desarrollo econémico en los paises prestatarios. No ha sido indo-
loro y apenas ha sido desarrollo econémico efectivo.

Si los paises del sur y del sudeste de Asia, de América Latina
y Africa van a desarrollarse o ser desarrollados adecuadamente, en
las actuales condiciones de rearme, movilizacién e inflacién, ha-
bremes de contar durante largo tiempeo, en primer lugar con los
antiguos medios costosos, si no con los sangrientos. Si se estable-
cen la condiciones para una coexistencia realmente pacifica de los
mundos capitalista y comunista o se descubre otra solucién para
su conflicto, acaso sea posible proporcionar una piedra de toque
mas equitativa para la tesis de la planificaciéon cconémica indolora
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dec las Naciones Unidas. Pero incluso en tales circunstancias idi-
licas, cabe esperar que los impulsos rivales de la ortodoxia fiscal
y del desarrollo nacional en los paises avanzados mantengan su
volumen por bajo de las esperanzas optimistas de 194849 y que
nos importunen la mayor parte de los costes tan friamente catalc-
rados en este cnsayo.

11

El papel de la inflacion

En la primera parte, mas general, por no decir mas superficial,
de este ensayo, el papel de la inflacion quedé reservado para tra-
tarlo separadamente y de manera mas écnica. No obstante, cier-
ltas cuestiones preliminares pucden ser formuladas en forma lega.
En primer lugar, la inflacién no estimula necesariamente el des-
arrello econémico y, si se la'lleva demasiado 1cjos y con excesiva
rapidez, sus ofectos, de ordinario, seran desalentadores para ese
desarrollo. En condiciones de hiperinflacion, el capital abandona
sus actividades ordinarias (incluyendo las dedicadas al desarrollo)
y se dedica a compras especulativas de oro, terrenos, piedras pre-
ciosas, valores extranjeros, para ponerse al abrigo de la inflacién.
Determinados bienes de capital encuentran también su camino ha-
cia las reservas de existencias a fin de csperar a que suban los pre-
cios y, en consecuencia, son empleadas para fomentar la produc-
cién mas lentamente de lo que en condiciones normales se hace.
La velocidad de circulacién de las existencias, por asi decir, des-
cendera y padeceran, en consecuencia, la produccion real nacic-
nal y la renta real nacional. :

Por otra parte, los recursos monetarios creados por la inflacién
pueden ser puestos, desde el principio, a disposicién de los fines
de desarrollo. Si se hace asi, la inflacion, dentro de ciertos limi-
tes, estimula e] desarrollo de varias maneras, ninguna de las cuales
esta libre de coste en términos reales. Algunas de las modalidades
mas importantes se enumeran a continuacién. .

1. La inflacién permite el empleo, o un grado exagerado de
pleno empleo, de la mano de obra y de los recursos de capital que,
de otro modo, quedarian ociosos total o parcialmente. La pleni-
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tud del empleo en otros sectores de la economia hace imposible
la expansién general, de tipo dec desarrollo o de otra naturaleza,
sin aumentos de precios o controles rigidos mientras subsiste un
subempleo considérable en secciones o industrias importantes. Esta
es la conocida situacion de embotellamiento (el “bottleneck”). En
los paises subdesarrollados, el principal “recipiente de subempleo”
sc halla en'la industria agricola familiar y en las zonas rurales, es
decir, en mas de un 80 por 100 tanto de la poblacion como del
territerio de los citados paises. La inflacion parece ser necesaria
para que la mano de obra familiar excedente de la granja oriental
pueda ser asalariada fuera de clla o de que el trabajo esencial del
propio granjero quede asegurado durante la temporada de paro
en la agricultura.

2. Particularmente, si existen “autoridades encargadas del des-
arrollo”, tales como organismos estatales o corporaciones publicas,
la inflacién puede dimanar de dinero o crédito creado directamen-
te por estas autoridades, Disfrutan, pues, estas autoridades de
maxima prioridad para la adquisicion de los recursos escasos que
necesitan antes de que sus precios hayan subido en teda su exten-
sion. Este es un aspecto del fenémeno de ahorro forzoso o de fru-
walidad forzosa que ha sido discutido periédicamente en la litera-
tura econémica desde la época de Bentham. La expansién moneta-
ria o del crédito proporciona a la autoridad del desarrollo los re-
cursos necesitados a expensas del resto de la poblacién. Debe ha-
cerse observar que la inflacién estimula el desarrollo mediante
ahorro forzoso en una economia ahierta en mayor medida que en
una cerrada, porque Jas divisas extranjeras som, frecuentemente, el
recurso mas estratégico que la expansion proporciona, con prefe-
rencia, a la autoridad del desarrollo (8). ‘

Por otra parte, la inflacién por obra del ahorro forzoso no cs-
timula el desarrollo en la misma medida si los recursos creados
son hechos asequibles, inicialmente, para el consumo, aumento de

(8) Esta ohservacién la debo al profesor Takata, que la empled para expli-
car, en parte, por qué el proceso de inflacién, que parece hacer sido eficaz para
el fomento del desarrollo economico japonés durunte la Era Meiji (1867-1912),
en que Japén fué abierto al comercio exterior, no logré hacer avanzar la
reconstruccién durante 194548, periodo en que el comercio internacional fué
estrictamente regulado por la ocupacién aliada.
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salarios, viviendas residenciales, educacion general, servicios socia-
les u otros fines valiosos per se, pero un tanto competidores con
el rapido desarrollo material.- Dosis sucesivas de ahorro forzoso
también pueden ser decrecientemente cficaces si los poseedores de
mercancias neccsarias para el desarrollo y de divisas aprenden a
descontar la inflacion futura de antemano y elevan sus precios tan
pronto como circula el primer rumor de expansiéon del dinero o
del crédito.

3. El desarrollo es estimulado cuando las autoridades pueden,
mediante la expansion del crédito, elevar los precios relativos de
los tipos de mano de obra y de los bienes de capital necesarios
para los proyectos de desarrollo sin imponer en otros sect’ores‘de
la economia las reducciones en los salarios monetarios v en los
precios que, dc otro modo, scrian neccsarias. El caso de la mano
de obra es particularmente importante a este respecto en los paises
en que los salarios de la mano de obra cualificada, capataces, et-
¢élera, han sido tradicionahnente bajos en comparacién con los
de los oficinistas y donde es dificil reclutar mano de obra para
ios proyectos de desarrollo, a los tipos de ealarios vigentes.

4, En sus primeras fases, una inflacién lenta, o incluso una
ripida, incita a los obreros a trabajar mas intensamente por in-
gresus reales que no son mas elevados y que pueden ser mas ba-
jos que su tipo anterior. En menor medida, los posecdores de
tierra y de capital pueden ser inducidos a poner su propiedad en
aceion de manera mas intensa en la misma direccién cuando au-
mentan los ingresos de dinero. Naturalimente, nos ocupamos aqui
de los efectos de la famosa “ilusién del dinero”. El producto del
trabajo extra y otra produccion que la ilusién del dincro cngen-
dra, raramente estara limitado a todo lo que pueda ser denomi-
nado desarrollo, pero puede ser concentrado en esos ramos por
autoridades de desarrollo lo suficientemente expertas y cinicas
para asociar las presiones del ahorro forzoso con las de la ilu-
sion del dinero.

Al hablar de la creacién de crédito y_de la expansiéon moneta-
ria, hemos dejado a un lad: tacitamente la posibilidad de com-
pensacionés simultidneas en la forma de impuestos aumentados o de
contraccion monetaria en otros scctores de la eccnomia. Pero, en
realidad, tales compensaciones son dificiles, cuando no imposibles,



Mayo 1953-pic. 1954] EL ELEVADO COSTE... 263

en los paises sumamente subdesarrollados en razén a sus embrio-
narios sistemas bancario y fiscal. Podemos formular como principio
general que la inflacion es, frecuentemente, inevitable cuando el
desarrollo ecoenémico es financiado por la creacion de erédiio, in-
cluso cuando los bienes de capital pesados que se nccesitan son
importados libres de gravamenes o sobre la base del trueque.

Ocupandonos en primer lugar de la primera cuestion, a saber:
la de las compensaciones a la creacién de crédito, diremos: en les
paises que no tiecnen impuestos sobre la renta desarrollados u
nlros sistemas fiscales progresivos, los efectos distributivos de la in-
flacién, que son malos siempre, pucden ser ain superiores a los
de los impuestos indirectos mas elevados sobre lu tierra y mercan-
cias esenciales, que son las tinicas alternativas factibles. De modo
similar, en los paises que carecen de sistcmas desarrollados de
banca comercial y central, especialmente en los que grandes sec-
tores de la economia operan sobre la base del trucque, es dificil
emplear la politica monetaria como alternativa a la inflaciéon en
razon al lento y tortuoso proceso de su operacion. También los
controles directos son, en realidad, impcsibles de ser puesios en
vigor fuera de los principales centros urbanos de los paises su.
mamente subdesarrollados.

Es menos facil darse cuenta de que la inflacion sigue siendo un
problema incluso cuando los bienes de capital pesados neccesarios
para los proyectos de desarrollo son importados libres de grava-
menes, como sucede c¢n Jos programas de ayuda americanos de
Corea del Sur, Tailandia y otras partes de Asia (9). Dando por
sentado quc el capital fijado sea suministrado gratis, habra infla-
ciéon a menos que la mano de obra y otros costes en moneda
lccal para ponerla a trabajar sean pagados por medios que no
sean la inflacién. Para reducir al minimo la inflacién por este
procedisiento, ¢l Organismo de Seguridad Reciproca de los Esta-
dos Unidos ha exigido de Tailandia y de la Republica de Corea
{para seguir con los mismos cjemplos) la creacién de fondos de
contrapartida en moneda local, jguales en valor a los hienes de
capital que son suministrados gralis, con el fin de hacer frente a
esos costes en moneda local. Sin embargo, como los fondos de con-

(9) Para un anadlisis mis detallado del caso de Corea en particular, véase
ECAFE, Economic Survey of Asia and the Far East, 1951, pags. 295-300,
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trapartida pueden ser creados con los productos de los empréstitos
¢ igualmente con los de los impuestos, la eficacia de este proce-
dimiento cs algo discutible (10).

Andlisis grifico

Algunos de estos argumentos referentes al papel de la infla-
cién en el desarrollo econémico pueden ser ilustrados, y esclareci-
das sus implicaciones,
mediante un anélisis
Dd grafico derivado en
A/ sus principales ele-
mentos de la obra del

B

profesor Don Patin-
kin (11). Sin embargo,

el diagrama 1 es una
“cruz keynesiana” co-
D rriente sin ningun em-
d hellecimiento caracte-
ristico, debido a Pa.
tinkin.

El eje horizontal de

esta figura representa
la renta nacional dis-

EQAF'ED 1 ponible (después de la

imposiciéon sobre la

renta) expresada en .dinero. El eje vertical represenia sus com-
penentes, también expresados en términos monetarios. Usualmen-

(10) Los fondos de contrapartida mencionados aqui difieren del fondo esta-
blecido en el Japén ocupado, donde los productos reales de la venta de los
articulos de ayuda fueron depositados. El tipo japonés es mas cficaz como expe-
diente antiinflacionista toda vez que la compra de lus mercancias de ayuda
suministradas gratis al ‘gobierno japonés no fué financiada directa o indirecta-
mente por la expansion del crédito del consumidor. (El Fondo de Contrapartida
establecido para el préstamo americano de trigo 8 la India en 1951 fué del
tipo japonés.) .

(11)  Don Paminkiy, “Involuntary Unemployment and the Keynesian Sup-
ply Function”, Economic Journal, September 1949, pags. 365-68.
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te, estos componentes se clasifican en: gastos de consumo, inver-
sién privada nacional neta, gastos del Gobierno en bicnes v ser-
vicios y el excedente de la exportacion. (El segundo y el cuarto
de ecstos componentes pueden ser negativos.) El gasto total o de-
manda total DD corta en A a la linea de 45 grados de igualdad
entre la renta y la suma de sus componentes, que puede ser con-
siderada come una curva de oferta. La magnitud de la renta E
correspondiente al punto A es, por consiguiente, nin manifiesto
punto de equilibrio. 4 ’

Debe hacerse observar que DD es una funcion de gasto total y
no simplemente una funcién de consumo. Al considerarla estable
en renta monetaria y en sus componentes, debemos abstraerncs del
cambio de precios tan radicalmente que hagamos de este supuesto
algo ridiculo. (No identificamos ¢l cambio del maximo nivel de.
precios compatible con una funcién de gasto estable expresada en
dinero.)

Sin embargo. en condiciones de pleno empleo, la renta real
total producida es sélo F (que es igual a Q), midiéndose la renta
real a precios del comienzo del periodo de que se trate. ¥ es me-
nor que E y esta seilalado a la izquierda de E en el ¢jc horizon-
tal. Existe un vacio inflacionista AB, colmado en la practica por
aumentos de precio, que hace de E algo distinto de un nivel de-
renta de pleno equilibrio. En tal situacién, s¢ sugieren, de ordi-
nario, medidas para reducir DD a dd, a fin de eliminar el “ex-
ceso de empleo” y el vacio inflacionista y proporcionar equilibrio
establé al nivel de renta F. Ello se debe a que el propio F,
la renta real producida a pleno empleo, es considerada convencio-
nalmente independiente de cualquier nivel de renta, ya sea mo-
netaria o real. De ordinario, el medio mas facil para reducir la
demanda total de DD a dd ha sido hacer un corte en los proyec-
tos de desarrolle econémico, en los gastos de armamento o en los
programas de bienestar social. Sin embargo, en el analisis formal,
nada sugiere dénde han de hacerse las reducciones. (En el analisis
formal del caso contrario, en que E se encuentra g la izquierda
de F, nada indica dénde ha de ser complementada la demanda
para eliminar el vacio, esta vez dcflacionista, y mantener el pleno
empleo.)

Siguiendo a Patinkin, propongo complicar esta presentacién,.
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en bien del realisimo, teniendo en cuenta el efecto de la renta
monetaria total sobre la oferta real total en condiciones de pleno
empleo. Ello implica hacer del nivel de produccién de pleno em-,
pleo una variable y sustituir la linea horizontal QB del diagrama 1
per una curva SS que exprese la variacién.

Empleemos el eje vertical del diagrama 2 para representar, si-
multaneamente, los componentes monetarios de la renta (del lado
de 1a demanda) y la renta real {del lado de la oferta). Por renta
real se cntiende, como de ordinario, la renta monetaria a los pre-
cios prevalecientes al comienzo del periodo de que se trata. La
renta monetaria esta relacionada con la renta real en condicione:s

de pleno empleo por
una funcién de la to-
; ta] cferta real de ple-

. no empleo 88, que re-
// emplaza a la linea QB
R

0 \ del diagrama 1. La
p

8 funcion de la 1total

oferta real de pleno
empleo SS debe ser
distinguida claramen-
D te de la funcién de
oferta monetaria total
en niveles variables

d¢ empleo, representa-

0 3 E 6 da por la linca de 45

eradoes. El cruce de SS

GRAFICO 2 y la linea de 45 gra-

dos da el nivel de

renta de plenc empleo F y la produccién real de pleno empleo

al nivel de precics dado. Cuando E se encuentra a la izquierda

de F, como sucede en el diagrama 2, resulta un vacio deflacionis-

ta BA, que se elimina por la reduccién de precios y por el empleo

a un nivel menor que pleno o sélo por este ultimo. Ademas, la

renta real y la produccion descienden de Q a P, incluso en condi-
ciones de pleno empleo, y por bajo de P si persiste el paro.

Como condicion de estabilidad, SS deberia encontrarse sobre
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DD a bajos niveles de renta monetaria, significando que la deman-
da total no cubre la produccién de pleno empleo. Por otra parte,
5SS deberia encontrarse por hajo de DD a niveles mas altos, sig-
nificando que la demanda total excede a la produccién incluso
en condiciones de pleno empleo y produciendo los fenomenos
del “vacio inflacionista” y del “exceso de empleo”. Una SS hori-
zontal satisface cstas condiciones y, en realidad, es considerada
como una primera aproximacion por la mayor parte de los eco-
nomistas. Patinkin describe SS como una linea recta con una pe-
quena inclinacién hacia arriba, En nuestra presentacién, SS au-
menta, zun. cuando a una velocidad decreciente, hasta llegar a
un punto corrcspondiente a un nivel de renta G, normalmente a
la derecha de ¥. Aqui SS alcanza un maximo de produccién real R
y después desciende. La produccién, real maxima R y el nivel de
renta monetaria correspondiente G son puntos de especial impor-
tancia para la consideracion de economias con problemas de re-
construccion, de desarrollo o de movilizaciéon. Mas adelante tra-
taremos de nuevo de estos problemas.

¢Por qué S8 e inflexiona hacia arriba, ordinariamente hasta
un punto mucho mas alli del equilibrio de pleno empleo? La
inflexion hacia arriba representa parcialmente los efectos de la
general ilusién del dinero; la mano de obra y otros servicios pro-
ductivos ofrecen hcras mas largas o actividad mas intensiva a
cambio de ingresos monetarios mas elevados, incluso en condicio-
nes de inflacién moderada. Al mismo tiempo, un programa de
ahorro forzoso, como el que se propone en heneficio de un plan
de desarrollo, puede desviar de los bienes de consumo a los bie-
nes de capital y a las divisas extranjeras una cantidad dada de la
demanda total real. Si se hace esto, seran favorables los efectos
sobre la produccion real. Sin embargo, é:tas no son explicaciones
completas de la inflexion hacia arriba,” particularmente hacia el
lado izquierdo ¢ porcion de haja renta del diagrama. En este caso,
puede ser causada en gran medida por expectativas mas favora-
bles y por incertidumbres que disminuyen a medida que aumenta
la demunda; en manera alguna van implicitas alteraciones del
precio. Ademas, podemos considerar la inflexion hacia arriba a
la inversa, es decir, como una reduccion de la produccion real en
condiciones de pleno empleo cuando descienden los ingresos mo-
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netarios. Esta reduccién representa los efectos de la resistencia de
los obreros y de los propietarios de fabrica a reducir sus ingresos
monetarios. Estan incluidos, pues, los efectos de las huelgas y de
la produccion intencionadamente lenta, de las reducciones de la
mano de obra, de las renovaciones de capital insuficientes, etc.
¢Por qué ‘puede SS inflexionarsc hacia abajo mas alla de G?
Probablemente, la razén particular mas importante en la mayor
parte de los paises es un cambio de la actividad econémica que
pasa de la produccién corriente a la acumulacién de existencias y
divisas por cuanto la inflacién priva de su fuerza a la ilusién del
dinero. El paro inveoluntario que algunas veces caracteriza a las
hiperinflaciones proviene del mismo cambio de actividad. Una
fuerza secundaria, en los paises que dependen de primeras mate-
rias importadas, es sus precios crecientes y sus reducidos voltime-
nes a medida que la inflacion eleva el valor de las divisas. Final-
mente, existe una tendencia, conocida por los economistas desde
la era mercantilista, en las curvas de los factores oferta a re-
troceder de:pués de que el ingreso real se eleva a una serie de
puntos criticos, ninguno de los cuales corresponde necesariamente
al punto maximo sobhre SS en el diagrama 2. En el lenguaje del
analisis de la utilidad, la utilidad marginal del ingreso real des-
ciende a medida que aumenta su cuantia y la utilidad marginal
de los aumentos de ocio aumenta, juntamente con la del consumo
directo de los recursos productivos, hasta que, en una serie de
puntos criticos, e invierten las funciones de oferta de los diversos
servicios productivos. Cuando han ocurrido bastantes de estas in-
versiones, también puede esperarse que descienda la prodicéién
total a medida que la economia se desvie del trabajo duro para
pasar a una situaciéon estacionaria. El punto de disminucién de
la produccidn total por esta causa puede, concebiblemente, llegar
antes de que la demanda de pleno empleo esté catisfecha (es decir,
a la izquierda de F en el diagrama 2). Esta situacién daria como
resultzdo que la produccién maxima seria alcanzada bajo presién
deflacionista en un nivel algo menor que el pleno empleo. Puede
imaginarse mas facilmente en los paises con distribuciones de ren-
ta extremadamente desiguales, donde el trabajo sc realiza por una
mano de obra de gustos sencillos y demandas limitadas y la pro-
duccién es consumida por una clase ociosa que no trabaja. Aun
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.

cuando es una curiosidad tedrica interesante, este caso no parece
realista en ninguna economia de la que el autor de este cnsayo
tienc conocimiento. : ’

Las funciones de demanda y oferta totales DD y SS han sido
trazadas mo s6lo como estables, sino también como independien-
tes de variables, tales como la distribucién de la renta. La inde-
pendencia del gasto total (incluyendo la inversion inducida) y de
la distribucién. de la renta es, probablemente, legitima como una
primera aproximacion, aun cuando autores socialistas y laboristas
puedan desear un reconocimiento explicito de la posibilidad de
una tendencia hacia arriba resultantc de aumentar el grado de
jgualdad y la participacién relativa de la clase obrera. La inde-
pendencia de lo oferta total y de la distribucién de la renta es
mas discutible, teniendo en cuenta el testimonio (comprobado en
forma incompleta, es cierto) de las economias planificadas central-
mente que adscriben
répidas‘alzas en toda
la longitud de SS a
cambios en la distri-

o°

bucién de la renta en

favor de la clase tra-

bajadora en su con-

A

Jjunto y, en particular,
de los elementos mas
altamente ecualificados

de ella. g8

Para los paises que

D'Dd
pasan por las angus-
tias del desarrollo eco-
noémico, el vacio infla-
cionista del diagra- 0 FEE
ma 1 es, de ordinario, ‘ CRAFICD 3 .

mas significativo que

la determinacién deflacionista del diagrama 2. El diagrama-3, que
combina los elementos esenciales de los otros dos, es propuesto
porque presenta en forma mas realista el persistente dilema politico
que se plantea en los paises que emprenden trabajos de desarrollo.
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En él, como en el diagrama 1, tenemos exceso de pleno empleo con
un vacio inflacionista. Dada la demanda total o curva de gas-
tos DD, E es el nivel de equilibrio de la renta monetaria. Pero
la demanda monectaria de ecquilibrio A excede a la.ochrla real
de pleno empleo B: AB es el vacio inflacionista. Si la demanda
fuera reducida al nivel indicado por dd, podria establecerse
pleno equilibrio al nivel de renta F y ser eliminado el vacio
inflacicnista. Hasta ahora todo va bien. Pero <se produciria
al mismo tiempo una consecuencia menos agradable, a saber:
una reduccién PQ en la produccion real. Al mismo ticmpo,
la produccién real podria scr incrementada sobrepasando a P
{correspondicnte al nivel de renta E), para llegar hasta R (corres-
pondiente al nivel de renta G). Esto podria hacerse por ulteriores
aumentos en el inventario de la demanda total, de DD a D’I)’. Pero
si ]a demanda asciende a D’D’, ¢l vacio inflacionista aumenta con
clla. En el diagrama, cuando la produccién aumenta en, PR, el
vacio inflacignista aumenta de AB al nivel de renta E a A’B’ al
nivel de renta G. En la prdctica, un mayor vacio inflacionista in-
ducido conduce a un ritmo mas rapido de aumento de precios er
una inflacién libre y aumenta la dificultad de mantener contro-
les en una inflacién reprimida.

Enfrentado a funciones de demanda de dinero total y a fun-
ciones de oferta real de pleno empleo, como DD y SS respectiva-
mente, un pais en vias de desarrollo y su plan de desarrollo se en-
cuentran bajo la presién simultinea de tendencias opuestas. ;Debe
ser aumentada la produccion real al coste de inflacién durante el
periodo, por largo que sea, que pueda ser necesario para acabar
un plan de desarrollo determinado o una fase determinada de tal
plan? O, por otra parte, ;habra de comprarse la estabilidad de
Ios precios al coste de un desarrollo retardado, teniendo en cuenta
un breve lapso de tiempo? Existe una presién conservadora,
ortodoxa para lograr la posicion dd, que proporcionaria pleno
cquilibrio, pleno empleo y precios estables en F (12).. Existe una

(12) El Fondo Monetario Internacional esta, en la actualidad (1942-53),
distinguiéndose en ejercer presién en este sentido conservador. Véase un dis-
curso de Ivar Rooth, director gerenme del Fondo, reimpreso en International
Financial News Survey, November 28, 1952, pag. 175, en el que se formula la
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presion radical y nacionalista para, precisamente, la maniobra
opuesta, o sea, un aumento en la demanda de DD a I’D’, para el
maximo de produccién y de desarrcllo en G y, de ordinario, de ma-
nera simultanea, para controles directos destinados a moderar Jas
injusticizs socinles y econémicas del proceso inflacionista. (Cuando
los controles elevan a SS haciendo moverse al punto B’ hacia el
noreste del diagrama 3 y aumentando tanto G como R, tanto me-
jor. Sin embargo, por regla general, lo controles parecen rebajar
a B’ y, en consecuencia, a R, alentar la evasién a expensas de la
produccién y reducir la ventaja para la produccién de la politica
inflacionista alternativa.)

En la terminologia de la obra Economics of Employment (13)
del prof. A. P. Lerner, el punto F (o ) corresponde al “bajo
grado de pleno empleo” y el punto G (o R) al “alio grado de ple-
no cmpleo”.‘ El prof. Lerner calcula el espacio entre F y G (o
entre ) y R) como suficiente, en las condiciones americanas, para
proporcionar empleo para el 8 a 10. por 100 marginal de la mano

posicién del Fondo: “La politica nacional debe comenzar en todos los puises
eliminando la influcion mediante fuertes presupuestos y escaso crédito. Eviden-
temente, esto no es compatible con la opinién de que no debe haber paro en
ningin momento ¢n ningin scetor de la economia.... Los paises poco desarro-
llados deben mostrar cierta moderacion en sus politicas de rapido desarrollo a
toda costa”. Una presentacion mas amplia y mas académica de esta posicién
la encontramos en E. M, Ben~nstEIN e 1. G. Patet, “Inflation in Relation to
Economic Development”, International Monectary Fund, Staff Papers, 111, No-
vember 1952, pigs. 367-84, después de un anilisis de la desalentadora experien-
cia de varios paises, particularmente lus Republicas Latinozmericunas v las Islas
Filipinas, en los que la inflacion ha sido el princip.ul instrumento de desarrollo
econémico.

(13) Op. cit,, (New York: McGraw-Hill, 1951), Ch. 13. Lerner preficre los
controles directos, particularmente sobre los salarios, para evitar la presién
inflacionista en la proximidad del “alto nivel de pleno empleo”. Por otra parte,
el profesor Slichter, ofreciendo lo que parece ser un analisis similar, acepta la
inflacién secular no sélo como consecuencia inevitable, sino como Ja conse.
cuencia deseable de ‘esforzarse hacia la consecucidon del “alto grado de pleno
empleo”, y duda de la posibilidad de los controles directos sobre los salarios.
Véase "How Bad Is Inflation?"” Harpers’ Magazine, August 1952, pags. 53-57. El
profesor J. M. CLaRK parece de la misma opinién: “Aims of Economic Life as
Seen by Economists”, en A, DupLEy WaRD, op. cit,, pag. 45,
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de obra americana. El calculo es de lo mas rudimentario y no
puede ser aplicado a otros paises. Sin embargo, supongamos que
este espacio asciende a sélo la mitad del calculo de Lerner, o sea,
a s6lo un 5 por 100 de la produccién real nacional. Teniendo en
cuenta la produccién nacional total, este incremento no seria im-
presionantemente grande. Pero en relacién con la inversién para
fines de desarrollo, que es susceptible do ser la partida mas flexi-
ble cuando consideramos la demanda total variable, por obra de
una politica consciente, entre limites tales como dd y D’D’, es mu-
.cho mas importante. El propio plan de desarrollo raramente pue-
de absorber mas de un 25 por 100 de la produccién nacional v.
-de ordinario, absorbe menos de un 10 por 100. Asi, pues, la elec-
cién entre dd y D’D’ puede significar la diferencia entre la ausen-
cia de todo plan de desarrollo y un esfuerzo sustancial en esta
direccion.

Enfrentadas con las realidades politicas y sociales de media-
-dos del siglo xx, las naciones. que trabajan por su desarrollo eco-
nomico han elegido, por regla general, la ruta que pasa por el alto
pleno empleo, pero no han soportado con particular ecuanimidad
los costes que van implicitos en su eleccion, es decir, las cargas
y las injusticias de la inflacion. (Casos especiales, como la defla-
cién en Birmania en 1949-52, merecen mencién particular, ya sea
o no de alabanza; (14). En muchos paises existe el peligro de
que ]a situacién de G sea calculada demasiado a la derecha y la
de R demasiado hacia arriba. Como consecuencia, la inflacién
puede ser excedida por el esfuerzo de hacer demasiado con exce-
siva rapidez; la produccion real puede ser reducida por el esfuer-
zo de hacerla exceder de su maximo. De tal resultado tenemos
un ejemplo en ¢l Japon de 1946-47. Sucesivos ministros de Ha-
-cienda, en un intento deliberado de exprimir hasta lo iltimo en
la produccién destinada a la reconstruccién de un pais asolado por

la guerra y con un *

‘paro encubierto” considerable en las regiones
agricolas, dispararon por encima de su blanco y. llevaron la renta

monetaria mucho mas alla de G. La reconstruccion pudiera haber
.

(14) Para un andlisis de la experiencia birmana véase ECAFE, Economic
‘Survey of Asia and the Far East, 1951, op. cit., pags. 292-95.
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sido considerablemente mas rapida si hubiera habido menos incen-
tivos para esperar y acaparar materiales que para producir.

El dilema de estabilidad de precios frente a producciéon maxi-
ma (de bajo grade frente a alto grado de pleno cmpleo), no debe
ser concebido como algo limitado a los paises subdesarrollados o
a los paises que se reponen de la guerra u otra catastrofe. Desde
el comienzo de la guerra de Corea en 1950, los Estados Unidos
y gran parte de la Europa occidental han estado equilibrados
mas o Inenos precariamente a niveles de renta tales como E en el
diagrama 3. Estas rentas monetarias son demasiado elevadas para
eliminar la presiéon inflacionista y, al mismo tiempo, demasiado
bajas para suscitar el maximo esfuerzo productivo. Tanto los con-
troles directos como las compensaciones indirectas a la expansion
militar son mas asequibles para esos paises que para, pongamos
por caso, Chile o Tailandia; pero las presiones politicas y el le-
gitimo temor a reducir la produccién, siquiera sea temporalmente,
han demorado e impedido la eliminacién del paro.

En estas circunstancias, conservadores en materta econémica de
los Estadas Unidos, tales como los scnadores Taft v Byrd y cl ex-
presidente Hoover, han abogado por una poda radical en los gas-
tos del Estado. El efecto neto de sus propuestas seria una reduc-
cion de la demanda total desde DD a dd, por lo menos, y muy
posiblemente a situacién mas baja. Las propuestas de impuestos
radicalmente aumentados y de una restriccion general del crédito
operarian en la misma direccion. Por otra parte, la Administra-
ciéon Truman y el Consejo de Asesores Econémicos han apoyado
politicas de maxima produccién, manteniendo la demanda total
en DD o clevandola hacia D'D’, a pesar dc los aumentos consi-
guientes de las presiones inflacionistas (15). Se diria que la po-

{15} La colision de opiniones se puso de manifiesto ¢on especial claridad en
las audiencias ante la Subcomision para el Control General del Crédito, Comi-
sién Mixta para el Informe Econémico, Congreso de los Estados Unidos, en
ocasién de la liberalizacion de los mercados de valores del Estado por el Sistema
de la Reserva Federal en 1951. Las audiencias fueron analizadas por Herbert
Stein, “Monetary Policy and the Management of the Public Debt”, American
Economic Review, December 1952, especialmente la pigina 872 f sobre la de-
claracion e interrogatorio del Presidente del Consejo de Asesores Econémicos,
Leon Keyserling.

18
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sicion de un pais desarrollado en relacién con el rearme y la mo-
vilizacién tiene una semejanza fundamental con la de un pais no
desarrollado respecto a su plan de desarrollo.

Periodos sucesivos

Si en realidad se adopta una alternativa expansionista (inflacio-
nista) en la situacion del dizgrama 3, y si la demanda monetaria de
equilibrio da lugar a un vacio inflacionista, ;jsera temporal o se
liquidara por si misma la inflacién resultante o sera de larga dura-
cion y acaso explosiva? La cuestion es fundamental para las deci-
tciones politicas, pero no puede ser resuelta con el aparato teérico
guc hemos utilizade en estc ensayo. Este aparato se reficre a un
periodo singular, pero, no obstante, podemos ampliarlo y hacer de
¢l una especie clemental de “andlisis de periados™.

Consideremos unicamente D'D’ y SS en el diagrama 3, suponien-
do que se ha decidido elevar al maximo la produccién real y la
velocidad del desarrollo econémico. ;Cual sera la posicién de estas
funciones, D’D’ y S8, en cl siguiente periodo, una vez que se hayan
elevado los precios o hayan sido establecidos los cantrales? V) ce
movera hacia arriba, a menos que los controles sean extraordinaria-
mente eficaces. Los precios mas altos requieren mas gastos indu-
cidos de la renta monetaria, si no han de padecer los niveles
de vida y la inversion real. Los efectos en SS son mas complejos.
Todo aumento en el nivel de precios elevara verticalmente a SS, por
definicion. Si la produccién real significa produccién medida a los
precios de comienzos del periodo, su volumen dcbe aumentar de
periodo en periodo a medida que suben los precios, incluso si la
produccién fisica sigue siendo la misma. {La ambigiiedad en esta
definicion de “produccion real” es infausta y lamentable.) Ademas,
s¢ producira un alza vertical en 85 a medida que vaya tomando
cuerpo el plan de desarrollo, aumentando la cantidad de capital
disponible y la productividad de los agentes productivos en general.
Sin embargo, al mismo tiempo, SS se desviara, probablemente, a la
derecha, a menos que los controles sean completamente eficaces o
ias ilusiones del dinero excepcionalmente poderoszas. De otro modo,
s€ necesitaran mayores rendimientos monetarios tanto para la mano
de obra como para el capital, a fin de incitar a la realizacién dé
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cualquier aumento determinado de esfuerzo o empleo a medida que
aumenten los precios. Asi, pues, el efecto neto en SS es ¢l movi-
miento en una direccion general noreste en el diagrama, en tanto
que el efecto en D’D’ es un movimiento hacia el norte.

Podemos concentrar nuestra atencién en 8§ y mas particular-
mente ¢n su punto maximo B’ (correspondiente a la produccién
rcal R) por supcner a la demanda total mas sujeta al control cen-
iralizado. Si B’ ee traslada en un angulo de 90 grados con la hori-
zontal, es decir, directamente hacia el norte en el diagrama, se ele-
vara finalmente hasta coincidir con A’. Habra pleno equilibrio y la
inflacién habra sido de la variedad definitiva. Si B’ se traslada en
un angulo entre 45 y 90 grados en el cuadrante noreste, los vacios
inflacionistas sucesives se haran cada vez mas pequeiios de periodo
en periodo, y, finalmente, quedard estahlecido un nuevo equilibrio
pleno a un nuevo y mas alto nivel de precios. Cnanto mis proximo
esté a los 90 grados el angulo critico, mds pequeiia sera la inflacion
requerida y mas rapida su terminacidn.

Si, por otra parte, B’ se trasladara para formar un angulo de 45
urados o menos, aumentarian los vacios inflacionistas o, al menos,
no menguarian en periodos succsivos. La inflacién seria progresiva
o explosiva. S6lo podria ser frenada con medidas radicales que im-
plican verdaderos riesgos de reducciones considerables y continuas
en la produccién y en el emplec.

Innecesario €3 decir que la eleccion de politica entre maxima
producciéon y maxima estabilidad en el dilema del diagrama 3 de-
penderia en gran medida del mejor juicio del economista o esta-
dista sobre los movimientos de puntos como B’, una vez que co-
mienza la inflacién. La respuesta acertada para un pais no desarro-
llado puede ser completamente equivocada para su préoximo vecino,
v no digamos para otro pais situado al otro lado de los océanos en
ctro continente. Solamente podemos catalogar una serie de factores
cualitativos que, cuando concurren, guiarin a B’ por una trayec
toria casi vertical y haran al desarrollo relativamente seguro en
una economia libre mediante una inflacién moderada o marginal.

1. Potentes ilusiones del dinero ahrigadas por los poseedores
de scrvicios productivos.

2. Autoridades monetarias enérgicas capaces de restringir la
circulacion del dinero cuando aumenta ¢l ritmo de la inflacion, a
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pesar de las objeciones de las orgaunizaciones agricolas, comerciales
u obreras, y al coste de paro temporal.

3. Acuerdo general sobre la distribucion conveniente de la ren-
ta entre los principales sectores de la economia.

4. Un aparato dec control dirccto seleccionado y hecho efectivo
para una minima interferencia en los aumentos de la produccién y
de los precios minimos.

5. Rapida repercusion del desarrollo cconémico en la produc-
cion de articulos de consumo aumentada “per capita”.

Los cinco factores contrarios que, cuando actian, guiaran a B’
por una trayectoria casi horizontal, hacen peligrosa cualquier in-
flaceion y aumentan los atractivos de la “hacienda sana”, aconse-
jados por el Fondo Monetario internacional, son:

a) Una experiencia reciente de la inflacion; la ilusion del di-
nero disipada en gran medida.

b) Agricultura, comercio y mano de obra fuertemente crgani-
zados y con peder politico o economico para hacer valer sus peticio-
nes monetarias (16). Autoridad monetaria débil, descentralizada o
inexistente.

c¢) Agudos conflictos de clase con respecto a la distribucién de
la renta y de la riqueza.

d) Controles directos equivocadamente elegidos o ineficazmente
vigentes. Una administracion publica en términos generales rudi-
mentaria.

e) [Excesivo retraso entre el comienzo de los planes de desarro-
llo y la produccién incrementada de articulos de consumo.

Un examen sumario de las economias de la mayor parte de los
paises poco desarrollados, en el periodo de 1945 a 1950 parece de-
mostrar que el segundo grupo de factores es mas potente que el
primero y, en consecuencia, explicar el cambio de opinién en sen-

(16) Limitaciones de espacio impiden un pleno desarrollo de esta fase del
tema, pero si por cada délar de aumento en la renta nacional monetaria, el
total de las reivindicaciones monetarias de los agentes productivos organizados
auments en méis de un délar, como es seguro que lo haré si cada grupoe organi.
zado se aprovecha activamente de la inflaciéon para elevar su parte distributiva,
el resultado es la inestabilidad. Véase M. W. Reprr, “Problems of a National
Wage-Price Policy”, Canadian Journal of Fconomics, February 1948, pags. 46-61.
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N

lido conservader en las organizaciones financieras internacionales.
Por otra parte, no se vislumbra tal cambio de opinién en los pro-
pios paises poco desarrollados ni en la organizacion propiamente
dicha de las Naciones Unidas.
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(Traducciér del original en inglés “The High (‘os: of Economic Develop-
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