VIUE,MS Y NUEVAS FORMAS POLITICAS
DE LA COLONIZACION

L0 En el g wfmmm de estes Cuadernos, Pedro Salva-
dor de Vicente planied el problema del concepto de la
@@E@mzacifim clasificando en fres grupos las definiciones
en use, segin que dieran primacia al elemento demogra-
fico, al econémico o al cultaral, en la aceftn colonizade-
ra, En realidad, cabe afiadiv dos elascs mds : las que des-
tacan la primaecfa del factor politico o de poder, ‘3:‘ las

eclécticas o mixiaz, que son, sin doda, las més abundan-
tes. Para el presente cnsavo es necesario recoger un gon-
cepto integral de la colenizacidn, que no deje fuera nin-
guno de sus elementos tipificadores avn admitiendo gue
se dan en diferemte proporcidm segiim los casos. puesto

gue, deniro de.la unidad concepinal, los modelos perse-
guidos v los resuliados pricticos conseguidos comstiluyen
una variada escala de @p@g de @@i@mza@mn.

en esio ecoincide gon

Asf, para nuesiro estudi

Hoffman (1)—los rasges comunes a toda colonizacién son
oeko ¢ 1) Emigracién, naturalmente mas deeisiva en los
territorios templados de ¢poblacidny. 2) Qcupacién, mis

iniensa en los pafses de administracién directa, 3) Explo-
tacidn, © come se diee ahora, «encuadiamisnioy, €s de-
de sm em

eir, revalorizacidn, mis acusada en las colonias
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tropical. 4) Diferenciacién, que se acentiia mis en las co-
lonias donde se sigue un sistema auionomista, pero que
también existe en los sometidos a un criterio ashmilista. -
5) Jerarquia, caracterizada por un minime de dependen-
cia de la colomia respecio de la metrépoli. 6) Antoridad,
que puede congiderarse como una extensién juridica co-
lomial de la jerarquia, 7) Organizacicn, derivada de la je-
rarquia y de la autoridad, que implicd un mininnwon de
comstitueion institucional localizada con interveneidn del
elements local, plural o simple, autéciono mesiizo o crio-
llo. 8) Finalidad, expresamente formulada o resultante
de la politica soguida, que puede oscilar, Asi eonecebida
la colonizacidn, puede ejercerse mediante infinitos rao-
delos v combinaciones politicas, los cuales s¢ encuadran
en formas que naturalmente varfan sin cesar v cuyos ré-
tulos mo siempre corresponden con precisién a su conie-
nido tal come lo concebimos; a veees porque las mismas
palabras—y, lo que es mds significativo: las mismas
ideas—tienen un aleance diferente, segtin los escemarios
y los tiempos, .
TI.—Las primeras novedades (?) sobre estos réiules
son: A} La progresiva climinacién de las palabras eolo-
riey colonizaciin, consideradas eomo una superviveneis
de tiempos pasados v vineuladas a préciicas incompatibles
con el acmal orden mundial; y B) La subsiguiente adop-
¢ién, va que.de érminos amplios v vagos { «dependencia».
«lerritorioy), va de un concepto finalistico unilateralmen-
tado : «pafses sin gobierno propioy, o como dice’
ia Carta.do San Francisco @que no han eb-
lavia el plenc gebicrne propion. Originande a s
7 otras novedades : 1.9) La estatificacidn de las velacion
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nacionalizacién de esas relaciones, mediante la investi-
dura, teriporal aungue indefinida, de la administracién
de ciertas dependencias (ahora fideiconisos, antes man-
datos). 3.%) La fiscalizacion externa de la gestidn colomi-
radora. 4.4 Ta mayor correlacién entre las facultades v
las responsabilidades coloniales, climinando las formas
desiguales representadas por capitulaciomes, garantias,
‘concesiones y arriendos (si bien a véces reaparecen bajo
formas de intervemeién mencs colonial). 5.7) La restrie-
cién geografica del #mbito de la colonizacién, mediante
la concesién de independencias (c«m o sin asoelacién con
las antignas meitrdpolis), o la integracién em laz antiguas
metrépolis, 6.7 La tentativa de constitucién de sistemas
polfticos, va puramente regionales, va mwmdiales, pola-
rizados en torno a un poder aglutinante, en los que en-
tran numerosas dependencias. 7.9 La redistwibucidn de
poederes en favor de las dependencias. 8.%) La reagrupa-
eidn de dependencias veeinas, sacrificando & las pequefias.
9.8 La disminucién de las transferencias de poder a po-
der de las dependencias. M},“) La mayor representacién
o participacién de los elementos autéetonos. Estas nove-
dades influyen, naturalmente, en la evolucién de las for-
mas politicas de la colomizacién, la eunal subsiste, con o
sin disfraz, hasta que la evolueién pelitica capacitadora
sea completa con la emanecipacién econdmiea v soeial. sin
euya armoniosa conjuncién no puede considerarse com-
pleto el cicle evelutive de un pafs dependiente. Esto es
una gran verdad schre la que todes estén secrelamente
de acuerde, aungue eonvencionalismos v conveniencias
hayan Hevads a declavar v tratar oficialmente como Es-
tados independientes a seciedades eoloniales ne totalmen-
fe capaeitadas pava su emanecipaeifa. La realidad corri-

ge esta disparidad.
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I, ~—~Quedaz, por tanto, fuera del presente estudio
las formas no peliticas de la colonizacién, que constitu-
yen s}ﬂija ‘manifestaciones parciales, pues si biem a veces
la preparan o se derivan de ella, no por ecllo la suponen;
y por tanto,

A) La semi-colonizacitn demogréfica por via de emi-
gracién, Ast las de los pueblos oricuntales, China ¢ India
principalmente, a los Estados o dependencias del Indico,
Pacifico v Caribe; v las de algunos europeos a América,
Africa v mas redacidamente a Orviente, Incluyendo la
‘emnigracién espafiola, autera de colonizaciones privadas,
como la del Oranesado. Y el envio de téenices o profe-
sicnales a ciertos paises. %

By La semﬁ-e@l@mga@idm econdmiica por via de in-
versiom de capitales, realizacion v disfrute de obras de
" valorizacién v fomento, posesién de propicdades com o
sin estatulio @mvﬂe«:a«me otorgamiento de empmsﬁt&%s con
gavantias especiales v otras formas semejontes.

C) Las semi-colonizaciones ﬂim”dl@& y eunltural, que
representan la supervivencia de regimenes legales de ex-
cepeién (capitalaciones, eddigos Import am@s\ e la direc-
cién intelectnal de la vida de um pueblo joven por insti-
tuciones, nsirumentos (idioma) v elemenios generalmen-
te oceideniales; en algunos cases orientales (shora sovié-
ticos, antes japoneses).

Tamp@m son majeria de este emsayo las formas de

136"' neia de wn pueblo en la vide de otre, enando nw
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ven acompafiadas de la colonizacidn, ocupaciones miliia-

res & m_ms?zmma ﬂ‘@ﬂlﬁ;@ ag, aungie en esios wiiymes feid-
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pos asistimos & eclonizaciones apoliticasy en nombre ¢8
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la demoeracia 6 del comunismo en pafses gue lHevaban
un milenis de independensia, )

IV.  Anticipando ol contenido de este ensavo, elasi-
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ficaréd ]las formas politicas de la colonizacién en tres gran-
des grupos, En el primero incluyoe las viejas formas que
desaparecen. En el segundo, las viejas formas que subsis-
ten. En el tercero, las nuevas formas que aparecen.

El buen juicio del lector asignars a cada uno de esos
grupos las proporciones que realmente tiene. No' se irata
de eategorias matemdticas, metas e incomfundibles. El
mundo secial estd en un perpetuo devenir y diffcilmente
puede establecerse el comienzo o ¢l fin de alguno de los
sistemas qgue lo integran, v menos ain de sus formas po-
Miicas, Aqui tomo como periode comparativo para la evo-
- lucién estudiada al gue separan las dos grandes guerras
mundiales del presente sigle. Pero incluso cuando um
cambio aparece comne més roiundo y definitivo, pueden
esperarse posibles regresiones al viejo orden de cosas,
nunea exactamente reproducido. La persistencia de pro-
blemas y situaciones disfrazades s6lo en su preseniacién
explica la supervivencia de sistemas e instituciones bajo
formas diferentes, gque en lo politico son a veces superfi-
ciales envolturas, y en otras ocasiones, instrumentos para
actuar demoledoramente sobre aquellas instituciones, Por
oira parte, la abundancia de excepeciones v la disparidad
del Iéxico eolonial y politico de los pu@]bl@ s hacen a cada
paso mds lmitadeo el aleanee do los coneepios desapari-
cién, subsistencie y aparicién o creacidn, asignados a cada
uno de los tres grupos esiablecidos. Teniendo presente

estas reservas, la clasificacién gue queda establecida pue-
de ser muy 7itil para @@mplezk@_m el estado actual de Ia
cuestion,
V. Considero en franca via de extineidn a tres for-
mas pelitieas, en ofre Hempo muy desarrolladas : Ia colo-
nizacién por compafiias de carta, el vasalloje colornial ¥
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los mandatos; v en estado avanzado hacia su desaparicién
el sistema de arriendos colonidles.

De hecho ne existe actnalmente ninguna Compaiiia
mayestdtica operando en suelo colomial. Las dos tltimas
que existieron fueron : la britdnica del Norte de Borneo
y la portuguesa de Manica vy Sofala {Meozambique). Con
la primera di¢ al traste la ocupacién japonesa, que pro-
voed después de la restauracién del poder inglés su cadu-
cidad v reseate por la C@ﬁmma y el establecimicnto de vna
colonia en su lugar (15 j junio 1946). La segunda conclu-
v6 de vn modo normal, previsto en su carta concesivnal
y en el Acia Colonial Portuguesa (art. 12): la reversién
al Estado al expivar el tiempo legal de vida, credndose
una provineia més en el Africa Oviental T Portuguesa com
sus territorios. Cuando se habla de grandes compafiias
para la explotacidn de Africa o de ofras reas coloniales,
no pensamos en que ficilmente revivan agquella clase de
compafilas, aungue sf pueden crearse consercios interna-
cionales (bajo hegemonfa americana) con facultades eco-
némicas tan amplias que limiten o interfieran los pode-
res politicos de las meirdpolis sin eliminarlos.

El vasallaje era una institueién clasificads por los
europeos comeo medieval, que después de la revolueién
francesa se localizaba, por Io general, en los pafses orien-
tales o de civilizacién oriental, v presuponia formas polisi-
cas arcaicas consideradas como paveeidas 2 algunas de las
relaciones entre el sefior (o suzereno) v el vasallo o feuda-

tario. Turguia habia perdido su suzerariz sobre Avgel v

Tiiner al comenzar el siglo x1x. La gue pesaia sohre Egip-
t0, stenuada desde 1840 e imierferida desde 1820, coséd

de facio en 1914 v de fure en 1923 (Tratade de Laus
na). Los Estados vasallos de Busia (Jiva v Béja } e@éw-
ran el paso a las «vepfiblicas popularesy del Joresm v Bi-
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jara en 1921, horradas luego al constituirse lag Repbli-
cas soviéticas de Turcomania, Ushekia (1925), Casaquia,
Tayikia y Kivguisia (1936). La suzeranic china sohre Co-
rea, compartida ¢1895) con Japsn, desapareeis por com-
7 pleto en 1905, cediendo el pase = wn protectorado japo-

nés, al que siguié la anexién (1910) v la independencia
(1947); igual que las que afectaban a Mongolia (inde-
pendiente bajo influjo ruso: 1915 y 1924). Assam (bri-
tamica, 1826-39), Birmenia (independiente 1785 v bri-
tinica entre 1826 v 1886, independiente desde 1948), v
Annam (independiente desde 1784, pr@ugmgx por Fran-
cia desde 1864). Francia ejercié una fugaz suszerania so-
bre el emirato de Masecara (1834-37), ¢ Inglaterra sobre
dos pueblos oceidentales : las reptiblicas boers de Trans-
vaal (Zuid-Afrikaansche Republiek) v Oranje (Vrijstaat)
enire 1880 v 1901, Todos estos son reeuerdos histdricos.
Las Gltimas relaciones semejantes, pero no ignales, a las
de la antigua suzeranie, son las transmitidas por Inglate-
rra al Dominic de la India sobre log Hstados interiores in-
dios (antiguos «Feudotory States») m@dﬁﬁc&d&s en 1al-
chos casos (Baroda, Haiderebad) y conservadas Ms@@m@
de los Estados fronterizos de Nepal v Butin (1923). Hs
muy dudosa 1a situacién del Tibet, semi-vasallo de Chi-
na, bajo la influencia india (Tratados de 1914),

VI, TLes mandales, ereacidn del Tratado de Versalles
(articulo 22), siguiendo el obligado camine irazade per
el reparto direeto de las e@wqmﬁst adas posesiones alemonas
a mandial, se han ex-

v turcas duranie Ja primera guerr
tinguide, con una sela excepeién de iransitoria subsisien-

d
‘cia : el Africa del Sudocste perieneciente 2l tipo ., ineor-
poracién juridiea al peis m&m&amz*@, que es fa U
Sudafrieana. Bl art. 77, ¢}, de la Carte de San Franeis-

€0 coniiene mma ({:r‘:ﬂmﬂ@iema) {pere ne Una COTRRIN
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para transformar los antiguos mandatos en fideicomisos.
Asf ha sucedido con los de tipo B (incorperacién condi-
cionada v parcial a los territoriod del mandatario) : Came-
riim ¥ Togo (en parte britinicos, en su mayor parte fran-
ceses), Ruanda-Urundi (belga), Tangafica (britnico) v
ios restantos G : Micronesia (ex japonés: vinico couside-
rado como sitnado en «drea de seguridad» v confiado a
los Bstades Unidos), Samea (neczelandés), Nueva-Guinea
(australiana) v el conjunto de Nauru, que antes aduinis-
traban por turnos cuatrienales Imglaterra, Awnstralia y
Nu@va Zelanda, v ahora Aunstralia en nombre de las tres.
Los mandates A (proteciorades con garantia infernacio-
nal) han cedide el paso a reinos independientes, pero alia-
dos del aniiguo mandatario (Inglaterra): Irag desde 1922
v 1932 (Traiade de 1930) vy Transjordania ﬂesde 1946
(Tratade de 22 de marzo) v 1948 (Tratado de 18 de mar-
z0); © a Repilblicas que pudicran haber sido &hd&as de
su anligio mandatario (Francia): Siria v Libano (Mk 3=
45); Palestina ha sido wenumciaday por los ingleses
(15 abril 1948), constrinyéndose en ella el Estado de Is-
rael, reconocido de facto o de iure por la mavoria de los
Fstadeos, v amplidndeode Transjordania con el resto.
El mandate superviviente se rige por su vieja carta
de diciembre de 1920 v 1_ or 1a Constitneidén otorga-
da por la Unidn en 1925 (Acta 42). La Unidén rinde cuen-
ta de su gestidn ol Consejo do Adminisiracion Fidue
como susiiiute de la Comisidn Permanente de Man
na, Fl fotero del mandato se deba
a 0. N. U. {iransiermacién en ﬁ&eww

miso, gue serd un cambie més formal gque ﬁﬂb%&"‘“ Hvor ¥
2
5

ueidn de su gui provineis
I o anrovernabhia de 1s evnar: 5 & 3 noatos
Todo o aprovechable de Ia experiencia de los mandates
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ha pasado a los fideicomises, legitima continuacién de las
anteriores.

VII. Inecluyo aqui como vieja forma de colomnizacidn
en vias de extineiém al territorio de Kao-Lung, «arren-
dado» por moventa v nueve afios em 1898 por China a
Inglaterra, enfrente de la isla de Hong-Kong, virtualmen-
 te Incorporado a la isla para formar una sola colonia. En
la dltima reliquia, de una seric de carriendos», cabezas
de puente sobre las esferas de influencia extranjera en la
despedazada China: el aleméin- de Kiae-Cheu (1898-
1920), japonés hasta 1924 (lnego chine), el inglés de Wei-
Hai-Wei (1898-1930), y el francés de Kuan-Cheu-Udn
(1899.1946). Port Arthur (ruso 1899-1904, japenés
1905-1945) v su zona vecina quedan en una situacién es-
pecial de cendominio tedrico chine-ruse (Tratade 12 ju-
o 1945). No pueden incluirse en este ensayo los arrien-
dos en la zona del Caribe, a favor de los Estados Unidos,
va de tervitorios hispamo-americanos (Guantinsmo de
Cuba, Tratados de 1903 v 1934; Corn, Fonseca y Canal
interocednico de Nicaragua, Tratado de 1916, v Zoma del
Canal de Panamd, Tratades de 1207 v 1936), va de te-
rritorios ingleses (Placentia en Terranova, futura pro-
vineia @am’mheﬂse} Benmmd&sﬁ Cat v Marignana en las
Behamas, Kingston en Jamaiea, Perham v Great Bay en
las AHBM@.S menores, La Brea en Trinidad v Essequibo
RMouth en Guayana, en virind de los acuerdos de 1940-42.
No vepresentan, a mi juicio, formas politicas de la eolo-

nizacidn, sino de hegemonia v peneiracidn esiraify 1.

j

Oivos arriendos de hﬂ@ @@memmﬁ Tampoeco lo som; peroe
el raal reencrde que dejaron han movido a Portugal 2 cen-
eluir eon la «zona comereialy ing ?_ sz en Chinde (Blozam-
bigne) en 19255 v a la Indis 2 acabar en 1947 con Ias

foges, terrains v foctories francesas de Suani {L). Smrat
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(T), Calient (L), Balasore (L y T), Gurpurdar (T), Buan-
char (T), Gorelby (T), Casimbazar (L), Paina (L), Fa-
twa (1), Punarek (T), Begusara ('T), Sorguia (T), Chai-
pra ('I); ejemplo seguido por Pakistdn respecto de Gual-
para (F), Suljet (F), Faridpur (T), Daca (L), Sola (T),
Sirampor (T), Yudia (I.) y Chittatteng (F). En realidad
lo que ests en juego en la India son lés «establecimien-
tos», ahora «Villes Libres», de Chendernager, Yanaon,
Carical, Mahé y Pondichery, Tamhién subsiste ‘el arviem-
do ((c@mezrcmh de Gambela (Eiiopia) al Sudén, y los dos
ingleses a Francia en Nigeria, de indole tedrica.

VIIE.  Pasames ahora a las formas que subsisten, v
comenzames por las colonias strictu sensie. Constituyen el
grueso de las dependencias, pero bajo réiules diversos,
que restringen cada vez el clisico e inequivoco. Asi, bajo
los Estados Unidos se laman «territorios exteriores»
(Alaska y Hawal), cterritorio», sin otras adiclones (Puer-
to Rico) o simplemente «islasy (Guam, Samoea, Swins,
Wake, Howland, Baker v Jarvis), a causa del anticolo-
nismo dectrinario de los Estados Unidos. Hawai v Alaska
estdn préximes a la ineorporacién terriforial como Esta-

- dos en la Unisn. Puerto Rico, aungue con alguna auto-
nomia loeal desde 1916, presenta un futero més incierlo.
«Territorios» o «islasy con las dependencias de Ausira-
YHa (Papua, Nerfolk, Antirtica) vy Nueva Zelanda (Cock,
Unién, Ross). Bajo Helanda, la palabra colonia, herra-
da de la Constitucidn en la revisidn de 1922, v de los
Estatutos eoloniales entre 1925 (India @uummi) v 1936
{Indias Oceldentales) ha cedido el pase a ubﬁ@mmaeiw
nes geograficas: Indonesia, Surinam v—desde 1048—

Antillas Holandesas, amies Curacao, Arvbha, Benaive v .

San Martfn %aLanSan Busiagquio. Bajo Franeia ha =ido

re ﬁ 2 per la vaga denominacién de «territorios»
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(asociados ¢ de Ultramar) algunas veces agrupados. Asi
los grupos de territorios del A, O. F. (Senegal, Mauri-
tania, Suddn, Guinea, Costa del Marfil, Alio Volta, Daho-
mey v Niger) v A. . T, (Gabon v Congo Medio, prd-
wimos a fusionarse, Ubangui-Chari v Chad) mas los te-
rritorios de Somalia; Madagascar (eineo provineias) con
las Comoras y Tierra Adelia; Nueva Caledonia con las
islas Lealiad, los clistablecimientos» de Oceania, melui-
das Clipperton y W, allis: Tnini, y Saint Plerve v Migue-
Jom. Transitoriamente se consideran como «ierritorios de
Ultramary a los de. Ja Federacién Indochina : Reptibli-
cas del Viet-Nan y Cochinchina, Reinos de Camboya ¥
Laos, v territoric moutafiose del Sur. Espafia califica a
Ifni de «territorio de soberanfa», pere sin decidir si in-
prm’ ado a la Mewdpoli o como suelo colonial del

0. E.; v de @onay al Sekia-el-Hamara, que es co-
lonia.

La denominacién clésica se comserva por Bélgica en
el Cengo; por Portugal en todo so Ibm erio (donde la
generalizd el articulo 3.¢ del Acta Colonial, extendién-
dola al stade» de la India), integrado por Cabo Ver-
de, Guinea, Sento Tomé-Principe-Ayudi, Angola (eom
Cabinda), Mozambigque, Ja India (Din Damao v Goa),
Macao v Timor (eon Iifau v Pule-Yake); per Espaia,
en Guinea v Rio de Oro (parte del A, O. E.}, v por In-

w

glaterra, en la mavoria de sus viejas posesiones, aungue
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xpresidn «pafses de la.Manecomuni-
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dadn. Asi son colonias tedas las amerieanas { Bermmdas,

amgics con mﬁ&aﬂ Cayeos v Morant,
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como asidtico). La mayoria de las ocednicas : ‘Borneo con
Labuan, Sarawak (que era un sulianato protegide hasta
15 de mayo de 1946), Singapur y dependencias (Coeos
v Keeling), pere sin los «establechmientosy de Welles-
ley v Malacea, incluidos en la Federacion Malayas; Iiyi,
Gilbest-lillice (desde 1916), las Esporadas, Fénix, Pit-
ecairn v Dugle. A_Egmjms de las africanas : Kefla (donde
subsiste una franja c@smm como «protectorado» arren-

«,=
o

dado al Sultin de Zamzibar), Redesias del Neorte v del

Swvr, Lfascarciias, I%mm:ﬁci@ jy aﬁ@p@nd@m@iasg Santa FEle-
na, Ascensién v Tristén, v formalmente Basuto (que cs
un protectorade); méis la (C@Q:‘Ia ﬁ@ Ozo, v wozos coste-

ros de Gambia, Sierra Leona y Nigeria, virtnalmente las

mmwaﬁeg respectivas v alrededores en la primera v ter-
cera. Tumbitn alvededor de Adem hay un peguefio to-

rritorio colomial, como lo cs Heng-Kong, Groeulandia

[_1

es comsiderada como aposesiénn por Dingmareca. Pedro [,

Bouret v la Anidriida son «dependencias» noruegns, Ru-

sia y Turquia no emplearen nunca la palebera
(@@hﬂ@rm@sg Provineias, Territorios, Pachalik, Vilave-

tos, Sanyak). El Egeo era wna ¢posesiény italiana.

mbie de denominacidn, ni su subsisteneia dan
idea exacta del grado de evolueidn de las formas Tm«%%
eas en cans caso conereiv. Los «ierritoricsy franesse

siguen en lineas generales la @rganizmiém de las &nﬁﬁg@ﬁi

colonias de tomo cemiralizador v asimilista. Sws zsasn
bleas loeales maniiesten a veges idn d

v auidetonos em @@Eetri@s, Y la west
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poli, de eorie eeniralista. Por el comirario, las ecoloniss



en los tltimos tiempos haeia la autonomia; en alpunas
de gobierno puramenie autocritico, aparecen pequeiios
congejos comsultivos (Aden, Gambia, Guayana, Belice);
en las que los poscen awmenta la participacién del ele-
mento no oficial, gue llega a veeces a ser mayoria (IHong-
Kong, Costa de Oro) v dentro de ¢l una creciente parte
es elegida, con intervencién de Tos indigenas. En otros
se crean legislaturas bicamerales lejanarnente parecidas
a la metropolitana. Finalmente, .se ha restavrade ol go-
bhierno parcialmente represcntativo allf donde csiabe en
suspenso (Malta y Chipre, 1947}; se han constituido des-
de 1945 sistemas do gobierno somwirrepresentatives, en Ja-
ragica v Mauricio; v- una colomia auiénoma (Ceylén) ha
pasade a rer deminio (1948). \hmwﬂmem& lo es em su
gobierno imterior Rodesia del Swe desde 1923, por lo
cual ha asistido va a la Cenferencia de ﬂa Mancomuni-
ded de 1947, ¥s euriosa la desaparicidn de los @ltimes
virreynatos (India, A. O. L.).
¥, Los protectorados (arbitrariamente clasificados
como «nternacionalesy o como «coloniales») v los cuasi
proteciorados subsisten aungue con muiaciones que Pe-
velan el «mal ambiente» de que gozan desde 1945, per
considerarlos—erréneamente—como superviveneiss de
wn pasado de «iirania de los jefes» o quiza por 1 mm’ﬁes
anexionistas, ccultados con pretextos democriticos. Den-
iro del Tmperio inglés sc mantiene la duslided entre los
Prote

ected stetes com un soberance (Sultdn, Raya} v los

kN

. K4
siraples protectoraies, gue pueden incluir o no un Esiado
TegE

preiegido. Ha desaparecido el proteciorade de Saras
. ; - 3 L
pero subsiste el de Brunei, v los malavos de Negri-Sem-
m%:'u. , Pahang, Persk v Selangor (va federados en 1895),

gue con los de Kedah, Kelanten, Tremganu, Perlis ¥
Yohore han sido federados desde 1946, Subsiste el de las



' &
islas Salomén (apetecido por Australia) y Tonga (Rei-
no) en Oceania; los sultanatos de Maldivas y Zanzibar,
v los de la costa ardbiga desde Cuvait, Bahrein, Catax,
la Costa Pirata (seis), Oméan, Hadramaut (tres grupos
de sultanatos con Kurfa, Muria y Socotora), Somalia,
Nysdssa, Uganda (con los reinos «}1@ Buganda, Toro, An-
kolé v Bufiere), Bechuana (scis EEUPOS de wibus), Ba-
sute v Suasi (con régules natives), Gambia y Sierra Leo-
n& -(zonas interiores de las homdnimas colomias). Ashan-
ti (restaurade en 1935 como Estado).con los territorios
del Norte de Costa de Oro, v los de Nigeria: Sudoeste,
-Sudeste v Norte, donde estén los emiratos haussas de So-
eoto, Cano, Zaria y oiros. La organizacién inlerna de
ellos ha variado en algunos cases, pero rara vez han au-
mentado los poderes nativos desde 1939 (Nﬂgena., 1947
Uganda, 1944). ’
Dentro del Tmpefio francés, Emum Framecsa actual,

subsisten los de Laos (constituidos por la adicidén en 1946

de todo el territorio homénime a2l Reino de Luang-Pra-
bang), Camboya, Marruecos vy Thanez, desiinados a «irans-
formarse en Jézsmd{@s as@@mdﬂs» ante la protesta de los
interesados. Las reformas francesas de 1947 en Timnez ¥
Marrveees han dado mayor intervencién al elemento ag-
toctone en la Adwministracién, pero no mayor autonomia
a los respeciivos Kstados. Espafia conserva su protecio-
rado jalifiano sebre parte de Marruecos. Holanda ha sus-
titnido a los trescientos (grosso numern) Estados indige-
nas de Indonesia por las Negeres (Estados) o Daerahs (ze-

irtiorios) gue han de formar los Esitados Unides de In-

donesia. Bajo el fideicomiso belga de Ruﬂﬂdmﬂ Urandi sub-
sisten dos SW?E&nm@s? '@umbmn los hay hajo Ias unidades,
adminisivativas del Afriea Occidenial v Ecuatorial fran-

£es8, ATNOHS E}fm@la ha procurade mucho anies de 1939



acabar con los reinos indigenas mis o menos insumisos
Madagascar, Dahomay, Takhit, v lag numerosas del Afri-
ca sudanesa v del Chao). No los hay, en cambio, en las
posesiones poriugnesas y americanas, Los alemanes eons
fundian las palabras «protectorado», «posesiény y «co-
loniay. Ttalia los tuve en Somalia del Norte.

- X. Los quasi-protectorados persisten en el Caribe
como producte de una hegemonia de facto, mnds que de
un vineule juridico, segiin cran anteriormente, Kstdn muy
‘atenuados desde 1933 («politica del buen vecino», abro-
gracién de la enmienda Plait v evacuaciones) Cuba, Nica-
ragua, Pamamd, Dominicana y Haiti som hoy més sobe-
ranes que antes. De guasi-protectoredo podemos califi-
ear a Liberia (Tratados de 25 de marzo de 1943 v 8 de
junie siguiente) v a Kilopia, esta tiltima vestaurada en
1941 por los ingleses v evacuada en 1943, pero vineu-
Inda por dos Tratades (31 de emero de 1943 v 19 de di-
cicmbre de 1944). &4s adelante veremes la nueva forma
de los quasi-protectorados: las alianzas desiguales, des-
tinadas a reemplazarlos con el tlempo. Quasi-protecto-
rado japonés fué de 1931 a 1945 Meanchukuo, y lo es
actualmente la Mongolia soviética,

Les Condominios tienen em los dliimos tlempos el
mismo desfavorable ambiente que gozahan en 1939 : les
paises colonizadores prefieren repartivse al colomizado
(Samoa, Marruecos, Togo, Camertin) antes que compar=
iir una geslidn schremanera propieia a rival lidades v cho-
ques, Subsiste el condeminie desigmal de T?mg?[m@rm ¥

Egipto sobre ol Sudén esizhlecido diplem&ticamen
1899 v medificade wnilateralnente desde 1906. Las
clones entre los consuefios son tormentosas : Tigipio pide

Is qunidad ﬂ_{}i: Valle del T\iﬂm) { mzmzém } e Inglaterra Ie
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También vegeta olvidado el franco inglés sobre las Nue-
vas Hébridas establecido en 19045 v se ha creado uno an-
gloamericano con cardcter provisional sobre las islas En-
derbury v Canton desde 1939, En la O. N, U., la India
ha propuesto que los fideicomises se confiaran a varios
paises. a la vez, peticién estudiada respecto de ciertos ea-
sos (Eritrea, Libia). De «lotmperium», desigual, pode-
mos calificar al complicado régimen de Ténger, segiin el
Estatiuio de 1923, restaurado en parte en 1945, Un régi-
men de gquasi-condominio rusochine de facto es el del
Turguesian oriental.

XI. No sélo la independencia de ciertos paises (Bir.
mania, Corea, Filipinas, Siria y Libane, ete.) ha dismi-
nuido el mimere de paises dependientes, sino también la
incorporacién de otres a los territorics metropolitanos.
~ Han desaparecido los de Karafuto, Formosa y Corea al
Japén, v las de las cuatre provineias costeras de Libia a
Ttalia. Subsisic la de grupo formade por los tres Departa-

entos argehn@s de Orén, Argel y Costantina a Francia,
aumentados por el Fstaiuto argelino (20 de septiembre
de 1947) eon los antiguos «erritorios del Sur» (Ain-Se-
fra, Gardaya, Tugnrt y Oasis), También han sido ade-
més asimilados a la Metrdpoli como «departamentos de
Uliramary Reunién, Martinica, Guadelupe y Guayans.
Finalmente (sin incluir las islas de vicja cultura que haee
siglos dejaren de ser coleniales como Céreega, Faroe, Ba-
leares, Camarias, Azores v Madera), cstén incorporadas

Kepafia las «Plazas de Scheraniay o antignos Presidios

os, tormands wn Gebier-
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ne gemeral eomfiado al Alte Comisarie cspafiol en HMa-
ETHeeos; ¥ a Novuega las islas Svalberd, Jan Mayen ¥
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Osos. Mas adelante examino otras formas politieas de



astmilacién incorporativa en ¢l caso de territorios com-
tiguos.

La altima guerra ha eolocado bajo la forma politica,
eminentemente provisiomal, de «territorios ocupados» a
algunas dependencias: las Riu-Kiu, ex japonesas, que,
como Twoyima, oeupan los Estados Unides. Fezaan, ex
italiane, ocupado por Franeia v dividide a efectos admi-
nistrativos entre Argelia y Ttimesn. Somalia, Eritrea v Li-
bia, del mismo origen, ocupados por Inglaterra, v de en-
re los cuales existe ya wn Estado native em Circnalea :
el Emirato semussita., Groenlandia, bajo la soberania da-
nesa, estd ocupada por los Estados Unides. El Vstado in-
dependiente—en el futuro—de Corea, estd comstituido
de facto por dos monas oenpadas por ruses v mmnericanos,
a pesar de las tedricas declaraciones de evacuacidn e in-
dependencia de las vespectivas Repiiblieas del Norte v
del Sur. v

XII, De las organizaciones asociativas de iipo poli-
tico, gue procedentes del marco colomial se ememadram
en el internacional, existia en 1939 uwna, neiaments des-
envuelta desde 1914, v dotada de un régimen que des-
de 1926 asegura la ignaldad entre sus integrantes (Esta-
tuto de Westminster de 1931): Iz Mancomunidad Britd-
niea de Naciones formada por el Reino Unide, Canadd,
Ausiralia, Nueva Zelanda, Sudéfrica (da 1922 a2 1948).
L Lrador (’;“{@ 1922 a 1933), Imdia, Pskistdn, Cey-

(c'v_es 948} v Rodesia del Sar, Imitademente. La
naturaleza ﬁ’_ﬁ‘w? Ie de las formas politicas britdmieas se
ejz om la eve i Ia
comitn @J%@@:zﬂp a Ia Coropa v hasta Iz palebra cbriié-
- g Tl & i .. 3 Fen

nicay estén en france de revisidn. Uns iendenela de iz
in de

nhres ez los asunfos co-




loniales de cada mme de ellos, ¢ inelneo de redistribuir la
actual distribueién colemial, descargando a la antigna Me-
wrépoli en béneficio de los Dominios més cercanes. Como
Canada ha vecibido a Terranova, y la India y Pakistén
a los Estados indios, Sudéfrica estd llamada a recibir Ba-
suto, Bechuana v Suasi, Australia las islas Salomén y
Nueva Zelanda quizd las Fiyi. La creacién de eolonias o
srupos de colonias en Dominios eregionales» se sefiala
para Africa Oriental (uticleo: Kefia), Occidental, Cen-
wal (mhcleo: el actual guasi-dominio de Rodesia del
Sur) v el Caribe. Todo ello combinade con la creciente
autonomia local, v a veces con la «preeminenciay tedri-
ra de los intereses indigenas.

La segunda Guerra Mundial ha aportade dos nueves
‘sisternas de ese Hipo: la Mancomunidad Neerlandoindo-
nésica v la Unién Francesa. La Mancomunidad abegada
en el Pacto de Linggadvati (25 de marzo de 1947) ha de
constar de dos miembros: Holanda, que incluivd a Su-
rinam v las Antillas; v los Estados Unidos de Indonesia.
Esios a su vez han de constar de tres miembros : la «[Re-
piiblica» de Indonesia, localizada en Java, Swmaira ¥
Madura (de focto operante em parte de esas islag), Bov-
neo y el Gran Este. En la préctica, los holandeses han
ereado los Estados de Indonesia Oriental, Pasundan, Su-
maira Oriental, Swmatra Meridional v Madura, més los
gerritorios de Borneo Oecidental, Berneo Oriental, Bind-
var, Borneo Sudoriental, Bangka-Billiton-Riguw v Gran
Davak, conservando bajo régimen militar o provisional &
Nueva Guinea, Padang, Java Central ¥ Oriental v Kofa-
Barindyin. Es evidente la contradiccién enire este esqee-
ma orginico v ¢l apartade enm Linggadyaii, glendo 2l
muy provisional el fuiure de Ia Mancomunidad v &, comd®
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parcece, ha de subsistir la distribucién de los poderes den-
tro de ella,

La Unién Francesa tiene ya su régimen en la propia
eonstitucién de la TV Reptblica de 27 de octubre de 1946,
donde aparecen sus érganos propios : Presidencia, Asame
blea v Alto Consejo. La Unién consta de Francia, que
incluye a los departamentos (v grupes de departamen-
tos como Argelia) y territorios de Uliramar (con los gru-
pos de territorios), por una parte, v de los Estados aso-
clados (aunque también se habla de territorios asogia-
dos, al pavecer Togo y Camertin, sin aclarar su posi-
cién); de otra parte, Marruecos, Tinez v la Federacién
Indochina. Hay que tener en cuenta des cosas: que la
Constitucién prevé el posible pase de uma categoria a
oira, y que todavia no han cristalizado en férmulas com-
pletas los estatutos de los futures Fstades asociados,

XML, Al pasar a estndiar las «nuevasy formas po-
lfticas de la colomizacién insistimos em que el lector se
ponga en gnavdia conira la esperanza de uma excesiva-
originalidad. Si baje el sol hay poce nuevo, ni bajo el
sol mublado de Potsdam ni bajo el brillante ealifornia-
no de San Franciseco han brotado férmulas mégicas, como
el ruido de clertas propagandas havia pensar.

La primera forma nueva gue Iropezamos son los fidei-
comisos. Ya he sefialade gue son la continuacién de los
mandatos. pero una continuaciéon que no los mejora. Bs

cierto que se sefialan objelivos ambicloses ¥ muny eoncre-

tmen en la Caria




cién de los fideicomisos con olras dependencias (Tanga-
fiica, inglés, con Uganda, Kefia y Zaunzibar; Ruanda-
Urundi, belga, con el Congo; Togo y Camertn, france-
ses, con las del A, Q. ¥. v A. E. F.), a veces su absor-
eién por ellas (Costa de Ore, Nigeria), la escasa autono-
mia de los poderes nativos v otras peculiaridades, deben
sefialarse. Hasta ahora todes los fideicomisos som anti-
guos mandatos B. y C. Conjunto no hay ningunoe, pues el
de Nauru lo posee sélo Australia, si bien por si el Reino
Unido y Nueva Zelanda.

La variacién de la composicién del Conseio de Ad-
ministracién Widuciaria, respecte de la antigua Comisién
de Mandatos, y la ligera extemsién de sus poderes res-
peeto de los de ésta (envio de visitas) som ampliamente
compensadas por el respeto a los aderechos (7) adquiri-
dos» (ariicnle 80 de la Carta) v Iz omisién de toda esti-
pulacién sobre el fin de la Administracién fiduciaria.
Hasta ahora los fideicomisos sélo son una espeeial y -
pica forma pelitica de la colomizacién, que tedavia es
prematuro juzgsr, vy més atin proclamar como «eseuela
para la independenciay o futuro modelo general.

Las alianzas como fermas politicas de la coloniza-
eidn se caracterizan por una serie de peculiaridades, que
ge suelen encontrar em los respeetivos tratades, esiable-
ciéndolas asi : @) La designaldad de las estipulaciones que
autoriza & una de las partes a infervenir en los asuntos
de la otra, sin reciproeidad; b) Su duracién, v la exigen-
tia a voees del muiuo acunerdo para sustituirlas, v ¢) Bl
haberse concertade entre paises que anieriormente esia-
ban en una relacién colonial, apngue no se tratara de me-
wépolis. v eolonias siriciu sensis, pava sustituirla, Sem,
en realidad, wna forma bastanie Hmitada de la ecloniza-
gién; una forma de Houidacién de una colonizacién su-
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perada, que a la vez que conceden o reconocen la inde-
pendencia v garantizan la defensa, la gestidn exterior y
s veees ciertos derechos pecuniarios al aliade débil, ga-
rantizan ciertas sitnaciones creadas en la époea prece-
dente, en favor del aliado fuerte o protector : ocupacién
total o parcial (bases), permanente ¢ temporal (guerra)
del territorio del protegido o su uso; consulta muina en
asuntos de interés comifin y relaciones exteriores (régi-
men aduanere o comercial); suministro de téenicos (ci-
viles & militares), v de elementos (armamento, ete.), sub-
sidio (eventualmente). Alianzas de este tipo existen en-
tre Inglaterra v Egipte (Tratade de 1936), Irak (1930,
Transjordania (1946-48) v Birmania (1947 : limitada al
uso de bases, intervencién em la zona Karen y relacio-
nes mercantiles). Los Estados Unidos tienen un régimen
parecido, pero més laxo, con Filipinas (acuerdos de asis-
tencia v bases de 1947), v Francia los ha tenido con Si-
ria y Libano {1936-41) v los ha imtentado con Viet-Nam
{1947). Esta forma florecerd a medida que los paises ¢o-
loniales se ecapaciten politicamente, marchande més re-
trasadas sus pesibilidades de autoproteccién internacio-
nal y autarquia cconémica.
XIV. La tliima «oovedad» para nuestro estudio es
Ia accién de las orgamizaciones rogionales y especializa-
das, como preparatoria de nuevas formas politicas de la
Colonizacién.
Asf 1a Tiga Arabe, promoviendo la independencia de

i)

Les pafses islimicos bajo dominio ajeno («Frenie de De-
.

fensa del Norte de Africa») o pretendiends la tutela

de parie de las anti guas colomiss, fialianas, e ineluso del

Sudan.

También la Tiga de Relaciones Asiditicss, ocupéndo-
1

se de Indonesia (II Conferenciz de Nuecva Delhi, 1949}
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Mas decididamente, los Kstados americanos establecie-
ron en la Conferencia de La Habana (julio 1940) un sis-
tema de administracién provineial autonémico de los te-
rritorios americanos pertenecientes a palses europeos
para evitar su transferencia a oiros paises europeos. En
él se preveta al final la posible retrocesién del territorio
administrade, asemejindese sus condiciones a las de los
mandatos, Fn la IX Conferencia Interamericana (Bogo-
td, 1948) se establecié una Comisién Americana de Te-
rritorios Dependientes con funciones de orientacién e in-
forme bien modestas. Kl colonismo europeo em América,
amenazado por las reivindicaciones hispancamericanas
(Guatemala, Belice, Argentina, Malvinas) y por la he-
gemonia yanqui, parece destinado a desaparecer o trans-
formarse, pero sin crear nuevas formas politicas en su
ocaso. De modo indirecto, las organizaciones especializa-
das, y a su cabeza la O. I. T., también cooperan a ia
evolucion de las formas politicas de la colonizacién me-
diante la transformacién de sus sectores matives por la
politica social gque capacita a minerias defensoras de la
autonomia o independencia. Y, por tiltimo, los organis-
mos de cooperacién téenica : Comisiones del Caribe v de
los mares del Sur, como antes las de Abastecimiento del
Oriente Medio, ]

XV. Finalmente, hay que recordar la gran canti--
dad de territerios ¥ poblaciones coloniales, oficialmento-
somelidas a la misma forma politica comstitucional gue
sus antignas y coniiguas mebrdpeolis, v a eierios territo-

rigs vesinos a oiros evolucionades son

estuvieron unides bajo mna forma colonisl
ro agui a territorios astmilados
tamenios de Argelia, anieviesm

terriiorios configuos, cn el Artien, (fres
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rica v Australia, En el Artico quizd Larelia v los tervito-
rios Comi y Nenez. En el Ciueaso tenemes a los de la
. R. 8. 8. distribuidos entre la Repiblica Federal Rusa
{Reptiblicas del Daguestan, Cabardines, Oseta del Not-
fe y territorio ¢ircasianc), la de Georgia (Repiblicas Ab-
jasia, Adyaria y territerio Oseta del Sur), de As@rhmvan
(territorio Kavabazh y Reptblica Najicheva) v de Arme-
nia, En Asia y bajo la Rusia soviética, las Repiiblicas Bu-
riata v Yacuia, y los territorios Qirato, Jacasio, de Tuva
y Judio de Biro-Biyan, con los territorios v distritos «na-
cmmaﬁes» de Tos Yamalos, Ostiacos, Chucokias, Coriacos,
Orvdines y Agmes. Bajo la Repfiblica soviética Usbeca al
territorio Karapalealeco. Bajo la Tayica, el Badachtans.
Esas dos Repiblicas y las Turcomana, Kirguisia v Cosa-
ea son en gran parte zomnas coloniales. También lo son
las provineias chinas de Ning-Hsia, Chabar, Sui-Yuan,
Si-Kang y Ching-Hai; las «dreas montafiosasy y iribales
de Birmania (Chin, Karenni, Arakan), la mayoria del
suelo tailandés e iramiano y los vilayatos turcos del Kste.
En Africa del Sur son coleniales los irozos bechuana y
transkeyane de Kl Cabo v gran parte de Natal. En Amé-
rica lo son los territorios del NO. del Canads (Frankiin,
Mackenzie v Keewatin), mas el de Yukon. Muchos de
los Estados del Sur y Qeste nortcamericanos, el territo-
rio de la Baja California mexicana (v hasta 1934 el de
Quintana Roo, en Yuecatin), aparte de amplias zonas en
ios Kstados federales de esta Unién lo parecen, aungue

5 -

en vias de mm'meﬂie mansf @rmﬁ«ﬁén; v asi el ?@‘s‘?’- X
1

H ,m}m‘as*’ las Bega:fzas ¥ Z@l&}'ﬂ, 81k Nzcar:lﬁamfz; Barie de
“los de Punta Arenss v Puerto Limén, en Costa Riea, ¥
iz mayoria de los panamefios de Darien, Boeas del Ters
v Chirigqui. Las «Comisariasy colombianas de Ceajira,



Arauca, Vichada, Vaupés, Caqueta y Putumaifio, y qui-
74 las «intendencias» de San Andrés, Meta Choeéd v Ama-
sonas. La «Regién Oriental» ecuatoriana, con buena par-
te del Pert (Loreto, Madre de Dios, San Martin), Boli-
via (Pando, Santa Cruz), Paraguay (Seccidn Oecciden-
tal) e incluso Argentina (BMisiomes, Chaco, Tierra del
Fuego) con parte de algunas provincias andinas y gober-
naciomes patagémicas. En Venezuela y Brasil no sélo los
territorios propiamente dichos (Delta Amacuro v Ama-
zonas, en la primera; Anapa, Rio Branco, Acre, Guape-
ré, Ponta-Pord e Izuassd, en la segunda), sine gran parte
de sus Fstados federales. En Amustralia, el territorio del
Norte y parte del Queenland v del OQeste'y Sur. Como
se ve vive bajo formas politicas de ceultamiento o dis-
fraz un tercio del maundo colonial, con la esperamza de
su definitiva transformacién, que la mayoria de las Cons-
tituciones establecen para ol momento en que el territorio
afectado retina cierios requisitos de poblacién v riqueza.
Despuds de todo, es un mundé que vive engafidndoses; es
Isgico que suprimiendo el rétulo de colonia se crea haber
resuielto el problema colonial.

Jost Maria ComnEno Torrzs,
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