Ensayos

PRESUPUESTOS PARA LA TEORIA
DE SALARIO MINIMO

I

LA PLANIFICACION DE LA LIBERTAD

Los problemas sociales de nuestro tiempo presentan un as-
pecto muy distinto al que tenian en el siglo pasado, agrava-
da la diferencia por la mayor complejidad que hoy tienen.
Hace un siglo los trabajadores no conocian ni la libertad eco-
némica ni tampoco [a libertad social, y, no obstante, el tipo po-
litico de la época, el que gobernaba, era el citoyen o el ciuda-
dano que tan poca atencidn prestaba a los problemas socia-
les; pero a pesar de ello, cuando gracias a la accidn sindical
empezd a cambiar el aspecto de la cuestion social, lo hizo tan
ripidamente y con tanto brio, que parecia iba a quedar defi-
nitivamente resuelto el problema de las reivindicaciones so-
ciales. Todo ello se consiguié y se debié en muy buena parte
a que las ofertas monopolistas de la mano de obra se enfren-
taron con demandas también monopolistas, lo que hizo cam-
biar radicalmente el aspecto del mercado del trabajo.

En el siglo pasado las cuestiones sociales presentaban un
caracter fundamentalmente privado, y esta aguda calificacion
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que hace Eucken (1), se debia a que era un contrato privado
el que regia las relaciones entre patronos y obreros; pero cuan-
do la cuestion social se va haciendo mds grave, entonces pa-
ralelamente va surgiendo el fendmeno de la publificacion del
contrato de trabajo. La economia del trifico tiende a conver-
tirse en una economia con direccién central.

En este desenvolvimiento de los acontecimientes, que se
van imponiendo con tanta fuerza, se da el caso de que el Es-
tado no puede dar marcha atrds y devolver el caricter priva-
do a la economia; las razones de ello son poderosamente so-
ciales, al menos las que ejercen mis peso e influencia. El po-
der tan fuerte que ejerce el Estado en lo social, que se ha ido
formando acumulativamente, es un poder de liberacién que
evita que las clases débiles sufran los efectos de otros poderes
de grupos particulares mds opresores y animados de miras
particulares, consiguienternente mis funestas para las clases so-
ciales trabajadoras (2).

Se va haciendo preciso tratar los problemas econémicos de
una manera por completo diferente a como solian hacerlo los
economistas de antes de la guerra. Las dificultades técnicas de
la produccién ya no parecen tan gigantes, y ello hace pensar
en la conveniencia de dedicar preferente atencién, como dice
Fisher (3), a los problemas del consumo y de la distribucién.
Esta afirmacidn en boca de un economista resulta extraordi-
nariamente simpdtica y en forma aniloga la encontramos en

{1) EUCKEN: «La cuestién social». Reuista de Economia, nim. 2. Insti
tuto de Estudios Politicos.

(2) Ptrez Bomja: FEl devecho de trabaje, pags. 1, 5, y 16. Madnd,
Ed. Revista de Derecho Privado.

(3) FISHER: Progreso econdmico y seguridad socral, pigs. s9 y ss. MNé-
jico, 1949. ’
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un escritor de Politica internacional, Carr (4), el que afirma
que se debe empezar por restablecer fuertemente al consumi-
dor, no al productor, en el centro de nuestro sistema eco-
némico.

Con todas sus buenas intenciones, tenemos que reconocer
muy ponderada la objecién que contra la exageracién del
principio econémico anterior surge; no puede estimarse en
un sentido absoluto la primacia del principio del consumo so-
bre el de la distribucidn, ya que en una economia esencial-
mente dindmica, como la que se vive, no cabe pensar, como
opina Fisher, en que pueda darse una solucién «final» al pro-
blema de la produccién; el problema econdmico social exige
una nueva solucién, que si es para mejorar pondrd de mani-
fiesto las buenas intenciones del progreso econdémico.

Habrad que analizar este progreso para que no vaya enca-
minado a producir un «capitalismo del bienestar» exclusiva-
mente, como lo caracteriza Brady, especie de férmula social y
econémica a base de materialismo, propugnada por los gran-
des capitalistas, para neutralizar la accién obrera; las reivin-
dicaciones sociales estin amenazadas en los paises de fuerte
capitalismo de ser sustituidas por las hibiles formas de los es-
pecialistas patronales, y asi quedan desvirtuadas la elevacién
de salarios, la reduccién de jornada, etc.; pero esto sucede,
como Brady muy bien dice en su libro, en aquellos paises en
que la riqueza se encuentra detrds del poder (5).

En los tiempos que estamos viviendo, la planificacién eco-
némica se estd imponiendo y no podemos quedar a la zaga
haciendo que marche con retraso la planificacién social; ya

(49 CaRwr: Conditions of Peace, pig. 135 (citado por FISHER y LUNA).
(s) BRADY: La riqueza tras el poder, pig. 321. Méjico, 1945.
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no cabe elegir entre planificacidn y laissez-faire, sino entre
buena y mala planificacion social. Competencia y direccion
central son principios alternativos para la resolucién del proble-
ma social econémico; padecer una mezcla de los dos significa
que ninguno de ellos operard verdaderamente y que el resulta-
do sera peor que si se hubiera confiado en uno cualquiera, afir-
ma Hayeck, por lo que deduce I6gicamente que planificacién
y competencia slo pueden combinarse para planificar la com-
petencia (6).

Debido a 1a reglamentacion y a la intervencién estatal en
las democracias, y a la exclusidn de la influencia capitalista en
los Estados autoritarios, reconoce Manheim que muchas ten-
dencias sociales de aspectos muy diferentes empiezan hoy a
convergir (7). Este fendmeno ya fué visto entre nosotros hace
cerca de un cuarto de siglo por el profesor Castin (8). Lo cier-
to es que los sistemas sociales en los paises democriticos y au-
toritarios presentan hoy una semejanza creciente y que en to-
dos ellos se va comprendiendo que un orden econdmico, para
que pueda set social, libre y operante exige unas gamantias y
un Cddigo, lo mismo que la libertad politica y la libertad ju-
ridica exigen para su mantenimiento un Cdédigo constitucio-
nal y unas garantias juridicas si queremos que actiien con efi-
cacia y aseguren un orden social. ¢Cudl es el camino para con-
seguir este orden social justo? Para Eucken y Manheim indu-
dablemente no. hay otro que el de la plamificacién de la li-

bertad.

(6) HAYECx: Camino de servidumbre, pigs. 43 v 201. Ed. Revista de
Derecho Privado, 1946.

(7) MANHEIM: Lsbertad y Planificacion, piags. 18 y 358. Méjico, 1946.

(8) CasTin ToORERAS: 'Los sistemas sociales comtemporineos y sus direc-
ciones convergentes. (Discurso de apertura del curso académico en la Univer-
sidad de Valencia, g3t.)
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La planificacién social tiene sus enemigos declarados; una
prueba contundente de ello son algunas de las afirmaciones
del profesor Hayeck, cuando nos dice que los grupos obreros
privilegiados participan en los beneficios del monopolio (o sea
de su organizacién obrera), a expensas de la comunidad y par-
ticularmente a expensas de los mas pobres: los empleados en
las industrias peor organizadas y parados. Hayeck olvida las
muestras palpables de solidarismo social obrero, que ha hecho
que las reivindicaciones logradas en una rama industrial ha-
yan sido rdpidamente incorporadas, merced a la accién sindi-
cal, en industrias mds atrasadas y para empleados mis pobres.

Hayeck cree que la seguridad debe proporcionarse por fue-
ra del mercado, y debe dejarse que la competencia actie sin
obstrucciones, porque para él es lo mismo libertad y seguridad
politica que libertad y seguridad econdmicosocial, y por ello
ataca la creciente demanda de seguridad econémica que hoy
caracteriza a todo movimiento social.

Lo acabamos de ver en Eucken y también en Manheim
y en Fisher, que la creciente demanda de seguridad econémi-
cosocial no se puede conseguir mis que por el camino de la
planificacién en lo social, la que no debe producirse con re-
traso ni ir tampoco a la deriva de la planificacién econémica,
hoy ya aceptada y puesta en vigor en muchas partes; por eso
Manheim llega a pedir la necesidad de que se planifiquen las
profesiones para evitar el proletariado intelectual, pero para-
lelamente hemos de conseguir las garantias de que ascenderin
los hombres mds capaces y mejor dotados y se dard también
la seguridad de que existiri un nivel de vida minico para to-
dos, justo y decoroso. La economia del laissez-faire debe ser
revisada; ella es la culpable del estado de deformacién social
que existe en la época del trust y de los cartels, de los ajustes
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defectuosos que todavia se padecen del orden econdmico exis-
tente, que han de evitarse por el camino de una adecuada pla-
nificacién econémica y social. Hoy por hoy, no debemos ol-
vidar que la planificacion de la libertad social es la mejor ga-
rantia para evitar que ésta no perezca asfixiada por la libertad
de los poderes econdmicos de tipo particular, funestos y opre-
sores, s1 les comparamos con el poder de liberacién de los eco-
némicamente débiles que inicié el Estado con su activa inter-
vencién en lo social.

II

EL INTERVENCIONISMO SOCIAL DEL ESTADO

Nadie puede negar hoy la existencia en la mayor parte
de los Estados civilizados de una importante legislacién naci-
da para resolver la cuestidn social, como diria Eucken, o para
lograr la paz social, como dirian Kaskel y Weber; el fend-
meno que se presenta desde sus origenes, con caracteres inter-
nacionales, acusa en todas partes la posicién activa, positiva,
que en la implantacién de esta legislacién ha tenido el Estado.

La legislacién social ha nacido con el impulso de las ideolo-
gias que caracterizan a los movimientos sindicales obreros,
con el impulso de la doctrina cientifica y con el impulso sere-
no, pero constante, de las doctrinas de la Iglesia. Esta legis-
lacidn es marcadamente intervencionista y significa el decli-
nat de [as ideas liberales aplicadas a las relaciones del traba-
jo. Con mucha mis rapidez son desplazadas estas ideas del
campo de lo social que del campo de lo econdmico. Se inicia
a fines del siglo X1x la intervencién en lo social, mientras que
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en el orden econdmico hay que esperar hasta entrar plena-
mente en el siglo XX para que ésta se produzca.

La economia liberal, gobernada por la ley de la oferta y
la demanda, ha rebajado la condicién de los trabajadores. El
mecanismo contractual privado no dié un medio de defensa
necesario y conveniente para las necesidades del trabajador,
y contra ello su dnica actitud defensiva se encontraba en el
ejercicio de la facultad negativa de negarse a contratar. La au-
tonomia de la voluntad tenia tal fuerza operante, que se creia
que una obligacién contractual tenia que ser forzosamente jus-
ta; dependia del individuo no asumirla: quien dice contrac-
tual dice justo, llegd a admitirse, porque el contrato tiene fuer-
za de ley entre las partes.

La intervencién del Estado en lo social se ha ido produ-
ciendo merced a la influencia cada vez mis creciente de tres gru-
pos de factores, que ordenados por la forma de ejercer esta in-
fluencia podemos decir que son de cardcter social, juridico y
econdmico, los cuales debidamente compenetrados conducen
a dar una significacién moral y politica a esta intervencién en
lo social, que es como su caracteristica fundamental.

Las ideologias sociales del movimiento trabajador actian
como fuerte critica de los principios liberales que obstruian la
intervencién del Estado, entre otras poderosas razones, porque
estiman que el trabajo no puede tener la condicién de mercan-
cia. Después, madurando este concepto, aparece la dignidad
del trabajador, que se afirma principalmente en su aspecto fi-
sico. Si la primera posicidn, la de que el trabajo no se puede
estimar como mercancia, movid a {a necesaria revisién del con-
trato de arrendamiento de servicios, la segunda posicidn, la
dignidad del trabajador, da origen al nacimiento de una le-
gislacién protectora del trabajo, de marcado caricter adminis-
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trativista en su origen, es decir, por razones de policia social,
Arbeitspolizeirecht, Arbeitsschutzrecht, de esta forma se la de-
signaba en el pais de origen.

Marvi fué entre nosotros el que con la creacién del Cuer-
po de Inspeccidn del Trabajo afirmé el principio de la inter-
vencidn o vigilancia social; esta es su mejor caracteristica para
calificar el intervencionismo social del Estado en sus comien-
zos (g). En Alemania, por coincidencias, fué también un ge-
neral el que creé la Inspeccién de Trabajo, aunque ello suce-
diera por razones belicistas muy diferentes a las de tipo so-
cial y moral que abrigara Marvd, pues aquél fué cuando vié
el estado de depauperacién que presentaban los reclutas en las
zonas industriales cuando se sintid movido para llamar la aten-
cién y pedir la intervencién social del Estado como remedio.
La intervencién la creyeron precisa y se abria paso, pero si
excluimos los motivos altruistas de los reformadores socialca-
télicos, diremos casi con algo de pena que los motivos de la
intervencién del Estado en lo social descansaban en mdviles
muy egoistas; estaban cambiando los tiempos, porque el tra-
bajador se habia convertido, en acertada frase de Kaskel, en
ein Stiick National Gut Bildende (en una pieza integradora del
patrimonio nactonal).

La intervencién social del Estado tenia que ir perfeccio-
nandose; st al principio velaba por la existencia fisica de los
trabajadores, después se referiria a su vida moral y mis tarde
tenia que vigilar, para lograr la eficacia de los anteriores pos-
tulados, por la vida econdmica del trabajader, lo que conduci-
ria a la intervencidn en materia de salarios.

(9) MAaRAvALL CASESNOVES (H.): c«Importancia, sentido y valor juridico
de la Inspeccién en el Derecho del Trabajo». Abril de 1952, Revista de Tra-
bajo, nim. 30. Madrid.
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Con todo ello se hacia necesario avanzar en la reforma del
contrato de trabajo y en su adecuada proteccidn; se necesi-
taba una proteccidn formal y material del contrato que tenia
que recoger o abarcar los tres periodos o momentos principa-
les del mismo: la conclusién o formalizacién, el contenido y
su cumplimiento.

La autonomia de la voluntad ha sido desplazada en su co-
locacion ‘principal dentro de las relaciones obreropatronales,
merced a las ideas juridicas intervencionistas que fueron :eco-
gidas por el intervencionismo del Estado, pero se ha produ-
cido un desplazamiento, quiza en algunos lugares y ocasiones
un tanto excesivo, hasta el punto de que a la iniciativa con-
tractual de las partes son ya hoy zonas muy limitadas las que
han quedado como libres o sustraidas a la intervencién es-
tatal. Si la idea que ha animado este cambio ha sido, como
acertadamente ha sabido expresar Gallart, «compensar una des-
igualdad econdmica con una desigualdad juridica», por exa-
geracidn se ha llegado en algunos casos a incidir en el mal
opuesto, que también ha sido muy acertadamente caracteri-
zado por Ripert, al decir que a los que «la ley llama débiles
econémicamente son hoy los fuertes legalmente» (10). El Es-
tado debe revisar el equilibrio necesario desde un punto de vis-
ta juridico del principio de la autonomia de la voluntad, que
no debe llegar a desaparecer dentro del sistema actual de in-
tervencionismo social.

El intervencionismo estatal en lo social se encuentra hoy
con el fenémeno de Ja economia dirigida, que exige un nuevo
desenvolvimiento del derecho del trabajo. El acrecentamien.

(10) RIPERT: Le végime démocratique et le Droit civil moderne, pigina
176. Paris, 1948.
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to de la produccidn cuando ésta sea necesaria por motivos de
Interés nacional, entrafiard la necesidad de alargar la jornada
del trabajo. No puede estimarse por separado un control de
precios independientes de un control de salarios o viceversa.
El intervencionismo estatal, al ir ampliandose, produce una
extensidn del campo de aplicacién de las normas juridicolabo-
rales, mas alld de los trabajadores dependientes. Necesita re-
vestirse de un caricter extraordinario o de excepcién que pu-
diéramos Uamar mejor autoritario, como es todo lo concernien-
te a la politica del empleo dirigido de la mano de obra, que se
implanta por motivos de guerra, y que obliga a establecer li-
mitaciones en la libertad de la eleccién del empleo y en la re-
muneracién del trabajo. '
Desgraciadamente, hay muchas medidas de intervencion
social, o en lo social, mejor dicho, que ya no llevan el sello
de ser mejoras sociales, sino que se dictan para ir produciendo
una transformacién del medio econdmico. Durand ha dicho
que parece que este derecho de intervencién, protector del tra-
bajo, se tiende a sustituirlo por un derecho organizador del
trabajo (11). Este derecho puede presentar con el tiempo al-
gun peligro para los propios trabajadores, si logra olvidar los
principios tradicionales que le han inspirado. El derecho eco-
némico del trabajo que esta naciendo, y al que asignamos un
caracter excepcional y transitorio, no debe olvidar los dere-
chos superiores de la persona humana. La dignidad del tra-
bajo, tanto fisica como moral, y la desaparicién del concepto
mercancia trabajo, fueron las mds principales conquistas del
derecho tradicional del trabajo, que no puede desaparecer en

(13) Dunanp, jaussaub: Trarté de droit du travadd, capitulos [ y 1, tomo
1, Par{s. 19«8.
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nombre del nuevo principio de intervencionismo econdémico-
social que ahora nace.

El peligro amenazador ha sido y sigue siendo la tenden-
cia a que esta intervencién social y econdémica que ejerce el
Estado, a través de las normas juridicas del derecho econémi-
co y laboral, produzcan un desplazamiento del individuo a lo
colectivo. El punto culminante de esta intervencidn exige en
un porvenir inmediato, para Mossa, el retorno de lo colectivo
al individuo. Asi se alcanzard la culminacién del sentimiento
social y de la sagrada libertad individual, en el que debe sub-
sistir un contrato de trabajo, aun a costa de condiciones nue-
vas y diversas, reducido el fenémeno juridicolaboral, no a
aquel concepto de la ley individual y soberana, sino a la geé-
nesis primigenia de un encuentro de voluntades (12).

El fendmeno de la intervencién estatal en lo social desde
su aparicién lleva una marcha creciente y progresiva, y esto
podrd preocupar a algunos timoratos, pero si contemplamos
el origen de estas medidas de intervencién, simples actitudes
de vigilancia, vigilancia a efectos puramente informativos, ya
que revestian la forma de encuestas, de informaciones; la-
boratorios de investigacién del malestar social, centros de es-
tudio para la adopcién de medidas encaminadas a evitar los
roces sociales. Sorprende en nuestros tiempos como con una
tan timida aparicion es hoy la Administracién laboral una de
las principales manifestaciones del Poder del Estado moderno,
que se sirve de este derecho del trabajo, que es el fruto de una
legislacidn gubernativa, porque mis que el poder legislativo

(12) Mossa: Principios de Derecho econémico, pigs. 44 y ss. Madrid, 193s.
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fué el aparato burocritico laboral el que lo ha ido gestando y
amphlando (13). '

Pero la intervencién social del Estado, ejercida a través
del derecho de trabajo, que ha servido para la justificacién de la
necesidad prictica de los salarios minimos, legales, convencio-
nales, administrativos, etc., ha estado impregnada de un sello
paternal de apostolado, que a pesar de las fuertes oposiciones
que encuentra en algunos sectores, no ha producido la desvia-
c16n, como viene sucediendo en el campo civil, de establecer
sanciones penales para asegurar el cumplimiento de las obli-
gaciones civiles, conducta ésta que también sigue el Estado
con mds rigor cuando quiere hacer cumplir sus normas de ca-
ricter juridico econdmico. A pesar de que ciertos actos anti-
sociales podrian calificarse mis bien de delitos sociales, la in-
tervencién social del Estado, por algunos tan criticada, tan
opresora para otros, no ha recurrido ni se encuentra en el tran-
ce de hacerlo, al menos en muchos paises, al Derecho penal
ordinario, para asegurar el cumplimiento de sus normas. Los
delitos antisociales o sociales, para el Estado son puras faltas
administrativas. No seri quiza un argumento en pro de la de-
fensa de la intervencién social del Estado en el campo de los
salarios. ¢No serd, pues, injusto estimarla opresora y dificil de
soportar a la que es la forma mds benigna y suave de las in-
tervenciones?

(13) Pfrez Borija: Curso de Derecho dei Trabajo, pag. 326.
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I

LA SUBORDINACION ECONOMICA DEL TRABAJADOR

Las fronteras del derecho del trabajo en cuanto a su cam-
po de aplicacién personal han permanecido durante largo tiem-
po inciertas, y esta incertidumbre o movilidad perdura atin en
los tiempos presentes. Mientras una parte de la doctrina, y
una tendencia legislativa también, se muestra propensa a en-
sanchar el campo de aplicacién, otra corriente de ideas y de
hechos mantiene la posicidn contraria, al concebir lo social en
un sentido muy restringido.

La denominacién clasista con que surgié este derecho lla-
mado obrero se ha ido borrando con el tiempo, no por pérdi-
da de este matiz, sino por aplicacién a nuevas clases sociales,
como sujetos destinatarios del mismo, lo que resulta de facil
explicacién por el caricter de legislacion protectora o tutelar
que revisten sus normas juridicas. Pero también hay que se-
falar como la principal causa de esta fuerza expansiva de la
legislacién de trabajo, la influencia que ejerce sobre ella la
economia dirigida. '

Como en cierta forma el derecho del trabajo limita la li-
bertad y la iniciativa individuales cuando ellas se oponen al
interés del Estado o del trabajador, al envolver al patrono en
una especie de red de prescripciones legales, tutelares, pero
imperativas, por estas circunstancias se produce una fuerte co-
rriente de oposicidn a este desenvolvimiento expansivo. Y esta
oposicidn es en una parte razonable y en cierta medida, hasta
cierto limite, aparece como justificada.

El Estado no puede tutelar las actividades de todos los que
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trabajan, o mejor dicho, todos los que trabajan, pudiéramos
decir, no pueden merecer la calificacién juridica de trabajado-
res en cuanto ésta es por si titulo acreditativo de proteccién
o de tutela; de aqui que se imponga imperiosamente revisar el
concepto o el contenido del sujeto del derecho de trabajo que
llamamos trabajador, para evitar asi que esta legislacién tute-
lar o protectora no se dilate, perdiendo quizi su intensidad de
accién, al aumentar esta demanda de tutela laboral que hoy se
hace preciso limitar.

El imperio del derecho de trabajo, ordinariamente coinci-
de, para Durand, con el de contrato, y esta institucién tiende
a regir un estado de subordinacién juridica segiin este autor,
pero esta subordinacion se hace cada vez mis dificil de deli-
mitar su contenido; ello explica la profusién de libros y es-
critos que ‘se han producido para definir qué es lo que debe
entenderse por trabajador (14).

Originariamente ¢l trabajador fué inica y exclusivamente
el débil econdmicamente. Para las clases econémicamente dé-
biles naci6 este derecho; por eso esta subordinacién econémi-
ca, como su principal caracteristica, nos mostraba cdmo en las
épocas de crisis y de depresion, los débiles econémicamente,
los trabajadores, eran los principales beneficiarios de las ins-
tituciones de asistencia y de beneficencia. Pero la debilidad
econdmica, caracteristica triste, pero cierta, del trabajador, ha
ido atenudndose merced a la fuerza operante de la politica de
salarios minimos, justos, vitales, altos salarios, etc., que al
arraigar tanto, han suavizado la subordinacién econémica como
rasgo distintivo, haciendo que hoy nos fijemos en la llamada
subordinacién técnica, personal, juridica, etc., es decir, en otras

(1q) DuranD, Jaussaup: Ob. cit., pigs. 7 y IS.
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especies de subordinacién que integran el concepto moderno
de trabajador.

Y ain podemos afiadir que puede existir un trabajador de-
pendiente, en sentido juridico y econdémico, que presenta una
gran independencia personal, que se autodetermina en la for-
ma y condiciones de trabajar; desaparecen las notas tipicas
de la subordinacién téenica y entonces, para regular juridica-
mente su prestacion de trabajo serd suficiente el derecho de
obligaciones del Codigo civil, no existiendo ninguna necesi-
dad de someterse a las reglas de un derecho especial. Este es
un concepto expansivo del trabajador elaborado principalmen-
te por la doctrina alemana (15).

La dependencia o subordinacién. como caracteristica juri-
dica y sociolégica del trabajador, ha de ser personal y econé-
mica, pero como acabamos de ver, en algunas ocasiones sola-
mente econdmica; no es solamente en el crecido ndmero de
trabajadores a domicilio, sino también en los trabajadores al-
tamente cualificados, donde se dibuja también la independen-
cia personal del trabajador.

Coincidiendo con las fronteras inciertas que hoy encierra
el derecho del trabajo y la dificultad de marcar limites al con-
cepto de trabajador, nos encontramos con una tendencia a ir
atenuando los rasgos de dependencia y de subordinacién; ya
hemos visto que se puede ser trabajador sin dependencia per-
sonal. Si consideramos la importancia creciente de las institu-
ciones que protegen la facultad de despido, hasta el punto de
hacer nacer un nuevo derecho, ¢l de la «propiedad del em-
pleo», veremos cuin distinta es la posicién del trabajador ac-
tual a la que tuvo a comienzos del siglo, y cdmo, aun siendo

(15) NIKISaH: Arbeitsrecht, pigs. 47 a 63. Ed. Siebtck. Tiibingen, 1951.
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caracteristica principal la subordinacién econdmica, no es ya
tinica y exclusiva; el concepto de debilidad econémica en un
sentido existencial y de beneficencia, se va borrando cada vez
mds como caracteristica socioldgica del trabajador, por el arrai-
go y expansién de los métodos de fijacion de salarios minimos.

La ampliacidn del concepto trabajador y las caracteristicas
que hoy prevalecen para determinarle han repercutido induda-
blemente en el concepto de salario. El hecho de que hoy no
sea el econémicamente débil, o necesitado en muchas ocasio-
nes, tiene que suponer a la fuerza que las ideas en torno al
concepto de salario y a su funcién social han tenido que evo-
lucionar ¢ sufrir una fuerte revisién. Socialmente, y lo ha ve-
nido apoyando la jurisprudencia hasta hace unos afios, la im-
portancia de los emolumentos, el cuantum. retributivo servia
para conceder o negar la condicién de trabajador, pero hoy
ya no (16).

Ello resultaba en extremo interesante, ya que suponia man-
tenerse aferrado al concepto tradicional de la pobreza, de la
necesidad o de la modestia del ingreso, por el trabajo presta-
do, como caracteristicas definidoras. Hoy ha cambiado el pun-
to de vista hasta en una forma que por lo exagerada parece
que en algunas ocasiones se puede legar a situaciones de pa-
radoja. Si afirmamos que a pesar de su impottancia decisiva
y principal la subordinacién econdmica no es rasgo totalmen-
te necesario para definir el concepto de trabajador, no come-
temos ninguin error, porque hoy puede darse el caso de que un
ingeniero, un licenciado, con elevados sueldos sean trabajado-
res en sentido legal, a los que se dispensa tutela y proteccién
y. por el contrario, un modesto trabajador auténomo, por cuen-

(16) PErez Botmya: Ob. cit., pdg. 27.
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ta propia, con escasos ingresos por su trabajo independiente,
no encuentra, o no se le otorgue la calificacién legal de tra-
bajador (aunque no aparezca éste del todo olvidado como be-
neficiario de la Prevision Social).

Hoy nos encontramos con contrastes que no son revelado-
res de estados de injusticia, sino que ponen de manifiesto la
imposibilidad de operar en lo social con un exagerado forma-
lismo juridico, y asi, valga la pena decir, que se puede tener
un concepto de trabajador en el Derecho laboral y no serlo
en el Derecho de la prevision, en el sentido de aparecer ex-
cluido de la aplicacidn de sus normas. Generalmente, sobre la
base de la importancia de la remuneracion del trabajo presta-
do se produce esta exclusion; otras veces, a los que no se les
considera como trabajadores en el Derecho laboral disfrutan
de los beneficios de la Prevision Social, como hemos visto
arriba, porque téngase en cuenta que también en el campo de
la Previsién Social, se ha producido una gran expansién de
sus objetivos, lo que se evidencia inmediatamente por el in-
terés con que se esti aplicando en muchos paises la consigna
«Seguridad social para todos».

Podriamos decir que las caracteristicas juridicas, socioldgi-
cas y econdémicas que definen al trabajador se han relativizado
atenuando sus tonos agudos la dependencia personal, la debi-
lidad econdémica, la subordinacién, etc., ya que no se presen-
tan como antes, y a ello ha contribuido el derecho del traba-
jo merced a las nuevas ideas sobre el contrato laboral y sala-
rios minimos y a la prestacién de seguridad social para el tra-
bajador y su familia. El trabajador se ha convertido de un siib- -
dito en un ciudadano (de Betriebs Untertanen zu Betriebsbiir-
gern, como ha dicho Kaskel). El absolutismo de empresa (Ber-
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triebs absolutismus) estd siendo desterrado en una forma pro-
gresiva.

Al feudalismo laboral estd sucediendo un constitucionalis-
mo de empresa; con la demacracia politica surge una demo-
cracia industrial. Si el trabajador es ciudadane, si el trabajo ya
no es una mercancia, no puede quedar el salario como el pre-
cio de una mercannia, ha de adquirir un poder liberador, y asi
lo hemos de considerar. El Estado lo ha de establecer como el
instrumento, la palanca mds poderosa e importante para libe-
rar de la necesidad y de la miseria; de aqui el interés que tie-
ne como tema principal del problema social el estudio del sis-
tema de salario minimo, como método de fijacién de la remu-
neracién del trabajo (17).

HEcTorR MARAVALL CASESNOVES

(t7) El lector puede encontrat este tema y, en general, las ideas expues-
tas en este trabajo, mds ampliamente desarrollados en fa I y 1] parte de mi
libro El salario minimo. Instituto Nacional de Previsién, Madrid, 1952.
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