ELABORACION Y APLICACION PRACTICA DE LOS MODE-
LOS MACRO-ECONOMICOS EN LA PLANIFICACION
(PROGRAMACION) ECONOMICA Y EN EL
ESTABLECIMIENTO DE LA POLITICA (*)

1. Introduccion

1.1 En todo régimen, los poderes publicos, en los diversos escalones
de la organizacion del Estado, estan encargados de manejar un
cierto nimero de medios politicos que tienen una importancia
econémica. Para enfrentarse eficazmente a esta tarea, la autoridad
debe conocer los efectos de las diversae lineas de accion posibles
y también poseer una base de acuerdo con la cual pueda determinar
el valor respectivo de estos efectos. Lo que se entiende por plani-
ficacién econdémica y establecimiento de la politica en el presente
texto, es precisamente el conjunto de decisiones que lleva a esco-
ger para el futuro una linea de accién en vez de otra, para mane-
jar un conjunto dado de medios politicos. Entendida asi, la pla-
nificacion es una operacién necesaria de gobierno en todos los es-
calones del mando. Su dominio de aplicacién puede suponer una
reglamentacién detallada de la entera actividad econémica o limi-
tarse a un numero relativamente restringido de medios presupues-
tarios y monetarios, o, tratandose de un organismo publico infe-

{*) Traduccién del estudio de la Comision Econémica para Europa, sobre “Ela-
boracién y aplicacidn practica de los modelos macro-econdémicos en la planificacién
(programacion) econdémica y en el establecimiento de la politica”, octubre 1965, rea-
lizado por M. Per Sevaldson y M. Witold Trzeciakowski.
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rior, dotado de un débil grado de autoridad, no extenderse fuera
de ciertos gastos o de ciertos impuestos.

Sin embargo, en principio, el problema de la elaboraciéon de
l1a politica es el mismo en todos los casos: .se trata de saber utili-
zar un conjunto dado de medios politicos de forma que contribu-
yan tanto como sea posible a la realizacién de ciertos objetivos.
Los objctivos en si mismos pueden ser establecidos, de modo mas
o menos expreso, por decisiones, administrativas o politicas supe-
riores.

En este enunciado del problema de la planificacion el que forma
la base de la prescnte exposicion y le da su unidad. Significa que
en materia de planificacién (y de establecimiento de politica) los
dirigentes se encuentran siempre ante un cierto numero de pro-
blemas de principio, que son comunes a todos y que s¢ pueden
analizar sin tener que ocuparse de la extensién dc los poderes del
Estado o del nivel, ¢n la organizacién del Estado, al que se toma
una decision.

El problema a examinar aqui es saber cémo concebir, bajo la for-
ma de modelos analiticos instrumentos racionales, y aplicarlos a
la elaboracion de los planes para uso de poderes piblicos cuya
esfera de autoridad puede ser mas o menos extensa.

Los modelos macro-econémicos pﬁedcn servir a diversos fincs.
por ejemplo:

1. Al analisis histérico—que explica la evolucion pasada.

2. A la prognosis—que describe la evolucion que se puede
esperar en el futuro bajo ciertas condiciones bien deter-
minadas, y

3. A la concepcion de una politica—es decir, analisis o puesta
a punto de medidas deliberadas de accion practica, en or-
den a modificar el curso de la evolucién econémica futura.

En el presente documento, es el tercero de e¢stos fines ¢l que
recibe especial atencion, es decir, los modelos de una politica (“mo-
delos de decisién™) y se pdne especial acento en los macro-modelos
establecidos a nivel central.
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1.5 Hoy esta ampliamente reconocido que el método matemaitico es
un instrumento precioso, cuando se trata de racionalizar la elabo-
racién de decisiones en la planificacién econémica. En la fase
mas perfeccionada de este método, la solucién 6ptima de un pro-
blema dado, dentro de los limites impuestos por la insuficiencia

- de los recursos y por las técnicas de produccion disponibles, viene
determinada por la aplicacién de un programa matematico. Es
precisamente a ésto a lo-que tiende un macro-plan (o plan global):
en efecto, en toda elaboraciéon de plan, hay ciertos objetivos a al-
canzar, ciertas exigencias de coherencia a respetar, ciertos limites
que no se pueden sobrepasar, v se trata de escoger la solucion
mas - rentable.

1.6  Cuando se pasa de la teoria a la aplicacion practica de los métodos
de planificacién a los problemas concretos de administracién pu-
blica, las condiciones particulares bajo las cuales funciona un o6r-
gano de decisién dada; cubren una mayor importancia. Segin que
pertenezcan a un régimen econémico o a otro, a un nivel o a
otro de la administraciéon publica, concedera mas o menos impor-
tancia a tal o cual aspecto del problema fundamental.

2. Diferencias entre los problemas de planificacion en economia
- planificada 'y en economia de mercado (1)

2.1 Ya se trate de construir un modelo en un pais de economia pla-
nificada o en un pais de economia de mercado, o el enunciado
formal del problema respecto a la decisién a tomar, los métodos
matematicos empleados.y los algoritmos aplicados, al igual que los
limites comprobados, apenas difieren. Por el contrario, los dos sis-
temas de planificacién presentan caracteres especificos que hacen
que las cuestiones planteadas al economista no sean las mismas y
que determinan difererites maneras de concebir la construccion
del modelo y su lugar en el conjunto de la planificacién.

{1) Por motivos de concisién se designara algunas veces a los paises de econo-
mia planificada por la expresion paises “del Este” y a los paises de economia de
mercado por paises “del Qeste”.
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En la primera fase de elaboracién de un programa perspectivo
a largo plazo a nivel central, las cuestiones planteadas al econo-
mista son, de hecho, analogas en el Este y en el Oeste. Sin embar-
go, cuanto mas préximo es el horizonte de los planes, y mas deta-
Hadas llegan a ser las versiones sucesivas de los planes, mayores
diferencias aparecen, tanto en lo que concierne al caracter de di-
chos planes como al alcance de los procesos de planificacién.

El hecho de que en el Este-los planes tengan un caracter global,
activo e imperativo, y la naturaleza directa de las directrices gu-
bernamentales relativas -al plan determinan las modalidades de
construccion de los planes. El alcance del plan, la importancia
dada a las actividades de planificacion, el caracter de las conclu-
siones y sus detalles mas o menos numerosos, todo esto impone
condiciones especiales a la construcciéon de modelos como instru-
mento de planificacién en estos regimenes econémicos.

Al desempenar el plan el papel de instrumento de gestién econé-
mica corriente y servir de base a la medicién y a la regulacién del
nivel de la actividad econémica, hay de hecho varias magnitu-
des econémicas fundamentales (que, en los paises del Oeste,
son generalmente determinadas por el juego de las fuerzas del
mercado), cuya determinacion, cn los paises del Este, entra en el
proceso de planificacién. Muchos de los parametros considerados
como datos en las economias del mercado se¢ convierten en varia-
bles de la politica econémica en las economias planificadas. La
nocién de propiedad no restringe la competencia de los 6rganos
de decisién, y s, por consecuencia, mas facil de adaptar para
hacerla mas racional; el papel decisivo del Estado en la forma-
cidn dec los precios hace resaltar que se trata de saber no lo que
son o seran los precios, sino lo que deberian ser; el nivel y la
distribucién de los créditos para inversién pueden ser fijados di-
rectamente, ctc. '

Sin embargo, hasta cn las economias del Oeste, la influencia de la
politica gubernamental sobre la evolucién general de la vida eco-
némica ¢s considerable y se ha acentuado después del periodo
entre las dos guerras. La importancia misma del- presupnesto del
Estado, su empleo como instrumento que permite dirigir la eco-
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nomia, la extensién de las intervenciones gubernamentales en la
formacién de los precios {por ejemplo, para los productos agrico-
las), el amplio campo de las empresas que dependen directamente
del Estado y la reglamentacién estricta del crédito en numerosos.
paises del Oeste, muestran la influencia que el Gobierno ejerce
en cstos paises sobre la evolucion de la conyuntura econémica.

Ademas, la mayor parte de los Gobiernos del Oeste han asumido-
la responsabilidad de asegurar el crecimiento regular de la econo-
mia. Es una labor que exige un conocimiento mucho mas pro-
fundo que el que se tiene actualmente de la forma en que las di-
versas partcs de la economia reaccionan unas sobre otras y del
modo cémo reaccionan al empleo de los medios politicos. Los.
Gobiernos del Oeste, hasta los que no quieren, por principio, ad-
mitir que “planifican”, necesitan, para las decisiones relativas a
los principios de accién practica, de la interpretacién cuantifica-
da de la economia que es precisamente lo que el anilisis mate-
matico tiene por objeto suministrar. Ademas, existe actualmente
mucho interés en los medios de racionalizar las decisiones politi-
cas—por ejemplo, en el sector de las empresas de Estado—para
las cuales los datos economicos de base no son suministrados por
el mercado, o cuando se picnsa que los datos del mercado, por
una razén u otra, resultan falseados. Se ha llegado asi a ela-
borar métodos de analisis de los costes y ventajas (que se ase-
mejan un poco a la utilizacién de los precios “ficticios” en los.
paises del Este), los cuales permiten atribuir valores a los ele-
mentos de un problema de politica ccondémica que el “mercado™
no traduce o traduce de una manera que se juzga incompatible
con los objetivos colectivos generales.

La diferencia entre las planificacion en el Este y en el Oecste,
debido al hecho de que la autoridad del Estado no tiene la misma
extension, no se limita a la elaboracién de un macro-plan como
instrumento auténomo a disposicién del poder central. La coordi-
nacion de las propuestas de plan, elaboradas a nivel sectorial y
al nivel de los agentes de decision o al nivel de la empresa cobra
también, en los paises de economia planificada, una importancia
particular. Es lo que explica el interés manifestado en los paises
del Este por las discusiones en curso sobre la necesidad de aplicar
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los métodos matematicos no sélo a la construccion de macro-mo-

delos auténomos a nivel central, sino también, a la implantacién

de un sistema complejo de planificacién uniendo todos loz escalo-

nes administrativos. Este proyecto ambicioso exigiria que varias

condiciones previas fundamentales fuesen cumplidas:

a)

b)

c)

Perfeccionamiento de los métodos matematicos aplicados
en la construccion de modelos. Por ejemplo, problemas de
descomposicion y de desagregacion, asi como la dificultad
de cncontrar algoritmos que aseguren la convergencia mo-
notona de procesos iterativos, imponen limites a la aplica-
cién practica de los macro-modelos en la planificacién a
nivel central. El estudio de variables discontinuas v de
ecuaciones no lineales, el vivo interés por la programacion
en nimeros entcros, asi como las tentativas hechas para
eliminar las hipétesis simplificadoras de la constancia de
coeficientes téenicos fijos y otras rigideces de la programa-
cion matematica e intersectorial clasica, la busqueda de
los medios que permitan, por modelos dinamicos secuen-
ciales, hacer dinamicas a las construcciones estaticas, la
elaboracién de modelos aleatorios, asi como de modelos
estratégicos utilizando la teoria de los juegos, todos cstos
progresos realizados ultimamente en la teoria de la cons-
truccion- de modelos son de una importancia primordial

. para la aplicacién practica futura de los métodos matema-

ticos, a fin de hacerlos corresponder a las relaciones técni-
cas y dc comportamiento con las cuales el planificador
tiene que tratar cn la realidad econémica.

Construccion de un programa global y, sin embargo, deta-
Hado uniendo los modelos establecidos en diversos cscalo-
nes administrativos y articulindolos en un sistema coheren-
tc de planificacion, que cubra la elaboracion de las deci-
siones economicas en el espacio y en el tiempo.

Creacion de un sistema global de informacion economica
adaptado a las necesidades de la elaboracién de los mo-
delos y de procesos iterativos para el tratamiento de las
corrientes y contra-corrientes de informacion. Esta red de
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comunicacion, que se apoyaria en métodos niecanizados de
calculo de datos primarios, asi como sobre un conjunto de
ordenadores electronicos, uniria el centro de planificacién
a las empresas tanto horizontalmente como verticalmente
y publicaria parametros para uso de los niveles de de-
cision.

Hasta que la solucion de estos problemas no esté mas adelantada,
no se podra considerar que los métodos matematicos pueden reem-
plazar siempre a los métodos clasicos de planificacién, sino simple-
mente son un instrumento que puede ayudar a racionalizar los sis-
temas de planificacion.

3. Planificacion en la organizacion administrativa

Es evidente que se han establecido planes econémicos muy com-
plejos, sin haber recurrido a modelos econémicos explicitamente
formulados; en ciertos paises es aun asi. El paso al empleo mas
generalizado de modelos formales se ha hecho gradualmente, de
acuerdo con una evolucion que se halla ain lejos de estar ter-
minada.

En general, el proceso no formal o “tradicional” de establecimien-
to de un plan econémico toma la forma de un intercambio de pro-
posiciones y contra-proposiciones entre el organismo central de
planificacién, de una parte, y los diversos Ministerios y organismos
controlados por el Estado, y quiza organizaciones industriales inde-
pendientes, por otra. En economia planificada, donde el fin per-
seguido es un plan de accién detallado, eso implica miles de pro-
posiciones vy contra-proposiciones que emanan no solamentc de los
organismos de Estado, sino también de empresas aisladas y de
grupos de empresas; estas proposiciones son coordinadas segun
un proceso’ iterativo, que comprende negociaciones y discusiones
colectivas cntrc un gran numero de planificadores cn los distintos
escalones de la organizacién administrativa. Este método tradicio-
nal trata de asegurar el equilibrio del plan de aproximaciones su-
cesivas; se puede ver en é]l una especie de exploracién, encaminada
a rcsolver por tanteos un inmenso sistema de ecuaciones cuyas
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incognitas pueden representar decenas de millares de cifras del
plan. En el Oeste, el proceso es diferente, puesto que es esencial-
mente para el sector publico para el que es preciso laborar progra-
mas provisionales, aunque sean poco detallados. IEso no impide que
la expansién del sector publico sea general y que, en numerosos
paises, los poderes publicos ejerzan una influencia sobre las mo-
dalidades de los créditos para inversion y los precios agricolas; en
otros, los organismos privados y los sindicatos son consultados e in-
vitados a participar en intercambios de puntos de vista sobre los
planes, las previsiones y las posibilidades técnicas.

En el proceso tradicional, no se evitan dos dificultades. En pri-

mer Jugar, es preciso saber exactamente qué hipétesis han sido
tomadas en consideraciéon por los organismos participantes—cuan-
do son llamados a presentar proposiciones para la rama de la eco-
nomia que les interesa—con relacién a la evolucién futura del
resto de la economia, y también respecto a las modificaciones a
prever en las relacioncs estructurales y sobre el orden de las
prioridades econdémicas. Existe el riesgo, por cllo, de tener una
falta de coherencia, primero entre las hipétesis hechas por los di-
ferentes organismos planificadores, después entre las hipdétesis ad-
mitidas por tal o cual de estos organismos y las informaciones mas
dignas de fe que posee €l centro con relaciéon a la estructura eco-
némica. No es siempre posible depurar estas faltas de coherencia,
ni siquiera cuando los diversos planes son ensamblados. Este peli-

gro no puede evitarse mdas que parcialmente cuando el servicio

. central de planificacion publica directrices e hipétesis de trabajo

comunes. La segunda dificultad estriba en que es dudosa, en estas
condiciones, que la administracién central pueda tener una idea
muy clara de las posibles soluciones que se le ofrecen. Este mé-
todo presenta tal complejidad en el aspecto administrativo, que
es imposible, en la practica, presentar en un plazo razonable las
variantes posibles entre las cuales el servicio de planificacién
central pueda escoger eficazmente. La dificultad es tanto mayor
cuanto mas detallado es el plan.

El estadio mas simple de la planificacion “formal” consiste en un
conjunto de cuentas nacionales prospectivas o “balances” (balances
de materiales, balances renta-gastos, balances de comercio exterior,
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balances de mano de obra, etc.), que aseguren al menos una co-
herencia entre las hipétesis referentes a los recursos disponibles y
las utilizaciones totales, aunque no tengan explicitamente en cuen-
ta ninguna relacién estructural entre las variables econémicas.
Esto provee igualmente de un cuadro sistematico muy cémodo
para la elaboracién y la presentacion de los planes. Este método
no supone necesariamente intervencion en el proceso administra-
tivo de planificacién, aunque, como se sefialara mas adelante, hay
un fuerte riesgo de modificarlo. Deberia permitir llevar mas fa-
cilmente al proceso de las negociaciones, al nivel de las adminis-
traciones y ayudar a eliminar los conflictos originados por malen-
tendidos o ideas falsas. Las cuentas prospectivas de la naciéon o
los balances, seran mas o menos detallados segun el alcance del
plan y segin la medida en que la carga de cuidar la coherencia
en los detalles del plan esté repartida entre ¢l organismo de pla-
nificacién central y los otros érganos de decisién.

E]l estadio siguiente de la formalizacién consiste a explicitar
las relaciones postuladas entre los diversos conceptos de las cuen-
tas prospectivas y entre los conceptos de las cuentas relativas a
periodos sucesivos en el pasado o en el futuro. Se trata, pues, de
hacer resaltar las hipétesis mas o menos implicitas y tacitas adop-
tadas por los diversos participantes en el proceso de planificacién.
Estas hipétesis pueden asi ser sometidas a analisis eficaces que
permitan comprobar su valor. Puede que se descubra entonces
que algunas de ellas son incompatibles con las informaciones exis-
tentes sobre la economia o que son inconciliables entre si, y se
pueden remediar estas incompatibilidades.

La formalizacién del proceso de planificacién, ya sea por la con-
tabilidad nacional y los balances o por los modelos formales, pue-
de ser 1til bajo mas de un aspecto. Se puede utilizar la “ex-post”
como instrumerito de comprobacién de los planes ya propuestos
por los diversos organismos y como base de partida para nuevas
modificaciones. O bien el servicio central de planificacién puede
servirse de ella “ex-ante” para establecer uno o varios cuadros
preliminares y provisionales del plan, que guiarin a los organis-
mos encargados de elaborar proposiciones detalladas para los di-
versos sectores y ramas.
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En el curso de la elaboracion de proposiciones y contraproposicio-
nes, los dos métodos son aplicados en un procedimiento iterativo
que conduce a una sucesién de planes revisados, siendo tomadas -
en consideracion las contraproposiciones de las administraciones
controladas por el Estado y de los agentes auténomos en las ver-
siones revisadas del plan.

Cunando las hipétesis sobre las que descansa el plan son dotadas
de una forma matematica explicita, es posible recurrir a métodos
de solucion mecanizados para poner a punto los planes. Es tam-
bién posible construir simultineamente variantes del plan sobre
la base de otras hipétesis €n cuanto a las circunstancias exteriores
o a las politicas escogidas. Tal como antes se ha dicho esto, no es
realmente posible con los métodes “tradicionales”. Se puede, pues,
aprovechar la formalizacién del proceso de planificacion para am-
pliar las posibilidades de eleccién ofrecidas a los que formulan
la politica. ’

El organismo central de planificacién puede intentar, en ocasio-
nes formalizar todo el proceso de planificacién para establecer un
conjunto unico y completo de relaciones interdependientes. De
este modelo se sacarian entonces todas las directrices necesarias
para la accion practica como para la politica general. Ello es po-
siblec cuando el campo fundamental de la politica gubernamental
es relativamente limitado {por ejemplo, €l empleo de medios po-
liticos muy generales, como la tasa de imposicién general y el tipo
de interés) y también cuando se busca simplemente hacer resal-
tar las lineas directrices de la politica general (por cjemplo, para
una politica a largo lazo, hasta en una economia en que el cam-
po fundamental de la politica econémica es en realidad mucho
mas amplio).

Pero cuando el alcance de la politica a fijar es extenso —como es
el caso, en particular, en.los paises de cconomia planificada—, se
comprende ficilmente que un modelo “formal” cubriendo el con-
junto del proceso de planificacién seria practicamente imposible
de manejar. En estc caso, sera preciso establecer modelos parcia-
les destinados a cubrir algunas partes solamentc del conjunto a
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planificar. Por ejemplo, un modelo podra referirse tinicamente a
la evolucion a largo plazo de grandes agregados nacionales, permi-
ticndo obtener lineas generales de orientacién, como antes se ha in-
dicado. Estas lineas de orientaciéon podran servir de punto de parti-
-da a la aplicacién de un segundo modelo, a medio plazo por cjem-
plo, que suministre al poder central un programa de politica mas
detallado, pero alcanzando una perspectiva mas corta. Este mo-
delo podria determinar, al mismo tiempo, los criterios de deci-
sion a aplicar para la planificacién en los niveles inferiores de de-
cisién. En estos niveles se podra entonces aplicar modelos espe-
ciales para determinar la politica de cada uno de los érganos de

decision.

3.11 Cualquiera quc sea la forma en que se opere, es probable que
practicamente la formalizacion del proceso de planmificacién ten-
dra influencia sobre ¢l proceso administrativo; no puede por me-
nos de hacer, segun parece, que ¢l acento principal se desplace
hacia el centro planificador. Esto supone, ciertamente, un riesgo,
el dc ver desaparecer algunas de las grandes ventajas que pre-
sentaba una amplia participacién en la formulacién del plan, tal
como se entendia “tradicionalmente™. Interesa, por encima de
todo, reducir este riesgo al minimo. Para el éxito del plan es in-
dispensable conservar la participacién activa de los organismos y
de los grupos —publicos o privades—, que en ultima instancia
ticnen por tarea ponerle en ejecucion y cuyos conocimientos y ex-
periencia son necesarios en la formulacién de la politica.

3.12 La adopcion de métodos analiticos en la formulacién del plan
puede cntonces ser conmsiderada como un medio de remediar un
poco los defectos de los métodos mas tradicionales y no como un
medio de cambiar completamente el proceso administrativo. Es
una consideracién que puede, a veces, escapar a los “constructo-
res de los modelos”, pero raramente escapa a los propios planifi-

cadores.

4, Problemas internos de organizacion y de cooperacion en la aplicacion
de modelos econémicos formales a la planificacion

4.1 Independientemente de los problemas de administracion y de coope-
racién refercntes a las relaciones entre el servicio del plan, los
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agentes controlados por el Estado y los agentes auténomos, hay
también problemas “internos” de administracion y de coopera-
cién; conciernen a las relaciones entre los diversos organismos es-
pecializados que deben cooperar, bajo la direcciéon del organis-
mo de planificacién central, en la claboracion del plan y en Ia
ejecucion de las decisiones que emanan del organismo central de
planificacién.

Cuando se adoptan cuadros mas formales para el establecimiento
de los planes de politica economica, se ha llegado a menudo a
crear organismos especializados administrativos o consultivos, en-
cargados de reunir y de examinar la informacion necesaria para
la concepcion del plan. En la medida que estos organismos son
dotados de podcres politicos, son, en si mismos, “organismos de
planificacion”, pero ocurre a menudo que no estén dotados de
tales poderes o, por lo menos, que sus poderes no se extiendan a
todos los instrumentos politicos que deben ser gobernados por ¢l
“plan”. Un Gobierno pucde claborar un “plan” que precisa me-
dios politicos que, de hecho, corresponden al Parlamento. Sucede,
en ciertos paises del Qestc, que un “organismo dc planificacién”,
dotado de poderes formales muy limitados o nulos, sea encargado
de elaborar planes relativos a la politica gubernamental. En tal
caso, “el organismo de planificaciéon” debe actuar en el proceso
de elaboracién del “plan” como si hubiera recibido poderes de la
autoridad encargada de fijar la politica.

Este organismo puede comunicar, o postular, los objetivos del
agente de decisién, y debe intentar deducir las decisiones de¢ po-
litica requeridas para alcanzar estos objetivos. Si los objetivos no
son conacidos con bastante precisién, se puede elaborar varias va-
riantes. Pero como, en tal caso, el “formulador del plan” no cs
“el formulador de la politica”, el establecimiento de un orden de
preferencia entraiiara necesariamente un problema. En cierto sen-
tido, este problema cs también el del formulador de la politica
que debe obrar no segin las preferencias, mas o menos subjetivas
de aquellos a los que estan confiados poderes, sino segin una in-
terpretacion de las preferencias de la “sociedad”. Se examinara
mas adelante ¢l problema de la interpretacion de las preferencias
sociales y politicas entendida en este sentido (seccién 7).
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Hacer concordar la eleccion efectiva del formulador de la politica
general y el resultado del “ejercicio de planificacion” es un pro-
blema de administracién interna que ofrece aspectos multiples,
puesto que todo el proceso que consiste en fijar los fines, deter-
minar sus incidencias, tomar las decisiones resultantes y aplicar
estas decisiones debe habitualmente hacerse gracias a la colabora-
cién de un cierto numero de drganos diferentes. La autoridad
suprema sera el 6rgano de decisién, que fija el orden de priori-
dad y decreta el programa de accion a escoger. Dependiendo de
csta autoridad, hay organismos que ejecutan la politica fijada v
organismos que dan consejos en cuanto a la clecciéon de las medi-
das practicas a utilizar. Los organismos de este scgundo tipo tie-
nen por misién interpretar las preferencias del 6rgano de decisién,
hacer una evaluacién de la situacién existente y formular las va-
riantes posibles de la politica a seguir. Asi, la autoridad central
de planificacion comprende servicios integrados en ella o esta asis-
tida por organos distintos que tienen por misién facilitar las in-
formaciones, claborar y hacer actuar los modelos econométricos,
etcétera. En cuanto a los quc elaboran los modelos, también son
tributarios, para desempeiiar bien su trabajo, de los servicios que
facilitan los datos y dc los técnicos que efectian los calculos.

La utilizacién dc modelos econométricos al introducir en la ges-
tion publica un instrumento extremadamente técnico, que no pue-
de ser manejado satisfactoriamente mas que si sc emplea una
cicrta terminologia, también muy técnica, viene a agravar con un
problema de “comunicaciéon” el problema de cooperacion entre
los diversos érganos.

5. Contenido y descripcion del plan

El organismo de planificacion sabe que ciertas caracteristicas de
una situacién futura (por cjemplo, los valores de variables econé-
micas o las relaciones entre estas variables) son directamente fun-
cion de las medidas que tome; estas medidas son los medios po-
liticos. Pucde prescribir otras, condiciones u objetivos, para los
grados inferiores; serin “los criterios de decisiones secundarias”.
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Hay otras caracteristicas que el planificador debe considerar como
e independientes de su decisién. Hay finalmente
el grupo que depende a la vez de las caracteristicas fijadas por el
organismo planificador y de las que son dadas desde fuera, entre
cuyo numero se cuentan generalmente las principales caracteris-
ticas inherentes a los fines econémicos formulados. En lo que con-
cierne a las caracteristicas dadas desde el exterior, se las puede
subdividir en dos grupos: las que pueden considerarse como co-
nocidas en el momento de la claboracion del plan, por ejemplo
los datos histdricos y los coeficientes estructurales (constantes), v
las que se debe limitar a conjeturar en el momento de la elabo-
racién del plan, pero que se pucden identificar claramente a me-
dida que se manifiestan durante la duracién del plan. Desde un
punto de vista determinista, hasta este grupo de caracteristicas,
puede ser previsto, pero las previsiones son evidentemente limita-

datos “externos”

das en la practica.
’ necesarias para el establecimiento de un
plan son, por consiguiente:

a) los objetivos econémicos;

b) los medios de politica econémica y los criterios de decisio-
nes secundarias;

¢) las relaciones estructurales.
d) los datos histéricos, ¥

e} la prognosis de las variables exégenas.
Reunidas, estas materias primas determinan el campo y la defini-

¢

cién de las variables cn las “cuentas prospectivas.

6. Horizontes del plan

Antes de proseguir el estudio de los procedimientos de planifica-
cion, es preciso tratar de precisar el papel del factor “tiempo” en
la planificacion. En principio, todas las decisiones de accién prac-
tica tienen repercusiones sobre el futuro en su conjunto; la poli-
tica 6ptima para el futuro inmediato depende, entre otras cosas,
de la politica que sera seguida en un futuro mas lcjano. Por con-
siguiente, toda planificacion debe ser hecha en una perspectiva
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de tiempo ilimitada, determinando toda la evolucién temporal de
la politica futura. Por otra parte, en cada instante en el futuro,
el formulador de la politica tendra sobre la situacion existente in-
formaciones que no posee en el presentc {(a menos de tener una
visién perfecta del futuro), y que haran que, quiza a partir de ese
momento, la evolucion temporal éptima a seguir no sea la que
habia sido perseguida al principio, sino otra distinta. En princi-
pio, pues, el plan no debe ser considerado como una norma de
accion imperativa mas que para un periodo muy corto y debe es-
tar sujeto a revisién en todo momento.

Las proyecciones de la politica en ¢l plan ticne dos fines: a) su-
ministrar directrices para las decisiones de accion practica, que
han de tomarse antes de que un plan revisado pueda (o deba) ser
claborado; b) trazar las lineas de la politica futura, que es indis-
pensable fijar para que las elecciones indicadas bajo a) sean ra-
cionales, pero que podran ser revisadas mas tarde. Asi, para saber
qué inversiones debera emprender ¢l afio siguiente, la autoridad
competente necesitard, sin duda, conocer la produccion prevista,
segin el plan, para cuatro o cinco aiios; pero, segiin la que sc al-
cance efectivamente en el intervalo, puede que, llegado el mo-
mento, no sea ya racional producir la cantidad primitivamente
prevista, aunque ya se haya realizado la inversion.

En un plan hay que distinguir claramente las directrices que, en
cierto modo, tienen formalmente valor imperativo para las medi-
das de politica econémica a tomar por ciertos organismos del Es-
tado y las que no tiencn valor imperativo. A este respecto, lo que
se podria llamar el horizonte “decisional” u horizonte politico de
un plan difiere del horizonte perspectivo o provisional del plan.

Consideraciones de orden a la vez practico y tedrico incitan, pucs,
a admitir que un plan a largo plazo o a medio plazo debe ser
continuamente, o al menos muy frecuentemente, susceptible de re-
vision. Esta revision puede ser impuesta por circunstancias exte-
riores: una mala cosecha o un cambio inesperado en los merca-
dos de exportacion o de los precios de importacién pueden obli-
gar a una revision dolorosa de la politica no solamente para un
afio, por ejemplo, sino para cl resto del periodo del plan. (Es pro-
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bable que haya iguales probabilidades de que las circunstancias
exteriores resulten mas favorables de lo previsto.) Una transfor-
macién imprevista en la economia puede hacer también deseable
la revision: evolucién del gusto de los consumidores o progreso
técnico. Si no se tomasen en cuenta estos cambios, existiria el ries-
go de dcjar pasar oportunidades de optimizacion en las nuevas
circunstancias.

Sin embargo, va sea voluntaria, o impuesta, la revision del plan
cuesta siempre un cierto precio. Los Gobiernos tienen, en general,
por costumbre presentar el resultado del proceso de planificacién
en un documento que es publicado y que puede tener o no valor
imperativo. En los paises del Oeste, la publicacion se encamina
principalmente a modificar la linea de conducta dec los empresa-
rios privados, inspirandoles una cierta confianza en la evolucién
de la economia. El objeto es llevarlos (y lo mismo se aplica tam-
bién por otra parte a los trabajadores, en particular en lo que
concierne a las reivindicaciones salariales y la actitud en orden al
aumento de la productividad) a contribuir por sus actos y sus po-
siciones de principio; por ejemplo, a una tasa de crecimiento mas
elevada o a una actitud mas abierta a las nuevas técnicas. Los je-
fes de empresa quiza aceptaran hacerlo si tienen la impresién de
que el propio Gobierno concede un valor imperativo a la ejecu-
cién del plan. Pero si ¢l mercado no corresponde a su esperanza
a consecuencia de una decisiéon tomada por el Gobhierno de modi-
ficar su politica de crecimiento, ya no tendran seguramente la
misma confianza ni cn el valor del plan en curso, ni en el de
cualguier plan futuro. El escepticismo cn cuanto a la realizacion
de¢ los planes, en una economia de mercado, basta para destruir
la eficacia que tiencn los cnunciados de un plan como instrumen-
to de politica econdomica.

De manera que, si en ¢l plano técnico y administrativo no es ne-
cesario considerar las medidas de politica econémica inscritas cn
el plan como de valor imperativo mas alla de un cierto punto, es
preciso, sin embargo, por razones de orden politico y psicolégico,
gser muy prudentes en materia de revisién. Felizmente, no todas
las previsiones son igualmente susceptibles de ser desmentidas por
acontecimientos imprevistos. En particular, es poco probable que
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la idea general que se puede imaginar del futuro mas lejano cam-
bie muy riapidamente. Se puede, por lo tanto, subdividir el cua-
dro de un plan en partes segiin la estabilidad probable de las es-
timaciones que encierra., Hasta ciertos elementos de politica ge-
neral a bastante largo plazo ligados a un plan pueden ser conside-
rados como bastantes estables para ser adoptados como directri-
ces tenicndo un valor mas o menos limitativo.

Es usual en la actualidad trabajar con planes cuyo horizonte pue-
de ser de tres tipos:

1. El plan anual, que corresponde al ejercicio presupuestario
sobre el cual actdan habitualmente los 6rganos formula-
dores de la politica. Ciertos paises tienen igualmente pla-
nes a corto plazo, de dos a tres afios.

2. El plan a medio plazo, de una duracién de cuatro a siete
anos, que corresponde a un plazo necesario para la reali-
zacién de las grandes instalaciones industriales.

3. El plan a largo plazo, o plan perspectivo, de una duraciéon
de dicz a veinte afios, que representa aproximadamente la
duracién maxima para la cual los formuladores de la poli-
tica estiman poder establecer proyecciones validas.

Todo plan, cualquiera que sea su horizonte formal, debe ser, en
cierto sentido, un plan a plazo abicrto; los valores fijados para el
afo final (sobre todo en materia de inversion y de capital social)
implican algunas hipétesis respecto a la evolucién ulterior proba-
ble de los acontecimientos. En todos los paises se establecen, mas
o menos explicitamente, planes para periodos inferiores a un aiio,
pero los mismos no seran considerados en esta ocasién.

No parcce que haya una actitud muy precisa o analitica en cuan-
to a las relaciones entre planes con horizonte diferentes. Se podria
creer, a veces, que se admite implicitamente que todas las inci-
dencias del plan en materia de politica econémica tienen valor
obligatorio o, por el contrario, que ninguna de ellas es limitativa.

El objctivo de los planes a largo plazo cs ofrecer el cuadro com-
pleto y dar las indicaciones requeridas con relacion al horizonte
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de los planes a mas corto plazo. Al mismo tiempo, se considera
que no deben referirse mas que a los aspectos del desarrollo v
de la politica econdmica -que son relativamente independientes de
las fluctuaciones a corto plazo de la economia, Parece haber exis-
tido poca preocupacién en saber si un plan a largo plazo que
responde al primer objetivo, responde también al segundo y a la
inversa.

Dado que algunos se han apercibido de la existencia de estos pro-
blemas, ciertos paises han adoptado planes a medio plazo “de
formulacion continua” (planes rotacionales), es decir, a medio
plazo quc son en principio revisados cada vez que se elabora un
nuevo plan anual.

Para el aifio final, se puede elaborar un plan de una duracién ma-
yvor de un aiio que exprese las modificaciones totales o medias
para el conjunto del periodo o que contenga un programa de desa-
rrollo para cada uno de los afios del periodo del plan. Esta ul-
tima forma, mas perfeccionada, conduciria a un sistema de pla-
nificacion integrada: el programa dec accidon, para el ejercicio
presupuestario, por ejemplo, es eclaborade con bastante detalle
para poder ser ejecutado, en un modelo de conjunto que com-
prende ¢l medio y largo plazo en la medida requerida para de-
terminar ¢l programa de acciéon de un afo; puede también que
contenga directrices de politica general que tengan valor impe-
rativo, para periodos mas largos. Habitualmente, un plan de este
tipo es bastante detallado para el futuro préximo, v contiene cada
vez menos detalles a medida que la época a la cual se reficre

es mas lcjana.

Con este tipo de plan, como en principio con todas las clases de
planes, es preciso saber hasta dénde el planificador debe inten-
tar bucear cn el futuro. Segin ¢l procedimiento empleado, el plan
sera un plan a largo plazo de formulacién anual, pero es tam-
bién evidente que no toda la informacién suministrada al orga-
nismo de planificaciéon debera ser revisada cada aio. Métodos sis-
tematicos de analisis de la informacién aligerarian la carga que
representa para la administracion este tipo de planificacién.
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7. Fines de la politica economica nacional

Escoger los objetivos de la politica econémica implica que se or-
denen los resultados de las diferentes politicas posibles segin la
medida en que se desea verlas realizarse. Como estos resultados
afectan al conjunto de la economia, hay que especificar v pesar
aquellas caracteristicas de una situaciéon econémica que se refic-
ren al bienestar nacional, por ejemplo, variables econémicas como
cl consumo privade y publico, la inversién, el empleo, 1a distri-
bucién de la renta, etc., o condiciones econémicas, como la liber-
tad de elecciéon de los consumidores, la libertad de mercado de
trabajo, etc. Algunas dec estas caracteristicas pueden tener “valor
imperativo”, es decir, que deben ser realizadas —o evitadas—
cueste lo que cueste, por ejemplo, condiciones como la libertad
de eleccion de los consumidores o variables como un nivel mini-
mo de consumo. Otras pueden tener un valor de preferencia en
cl sentido de que (a igualdad de todo lo demas deben existir en
proporcién “tan fuerte” o “tan débil” como sea posible. El orden
en el que se encuentran clasificados los diferentes resultados po-

sibles.

Tedricamente, un modelo podria ayudar a la cleccion de una
politica de dos maneras diferentes, permitiendo:

a) Explorar las consecuencias que pucden tencr sobre el bien-
estar todas las variantes posibles de politica econémica cs-
cogida y presentar los resultados de forma que el formu-
lador de la politica pucda hacer su cleccion.

b) Establecer una representacién analitica de todo el siste-
ma de preferencias de los formuladores de la politica ¥
encontrar entre las variantes posibles la que conducira a
los resultados mas vivamente deseados.

Ninguna de estas posibilidades cs entecramente realizable. Es im-
posible seguir en todos sus detalles los resultados probables de
todas las variantes posibles de las politicas y aunque ello fucra
posible, el formulador de la politica seria incapaz de estudiar ¥
comparar estos resultados. Por otra parte parecc también com-
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pletamente imposible construir un indice de evaluacién unico que
permita determinar en qué medida un conjunto de caracteristi-
cas debe preferirse a los demas. Después de una larga controver-
sia, los planificadores de los paises del Este han legado a la
conclusion de que es muy poco probable que los formuladores
de la politica puedan dar “de antemano” una definicion numeé-
rica de sus preferencias y formularlas en una funcién de biencs-
tar Unica.

En la practica, hay lugar, entre estos dos extremos, para solucio-
nes de compromiso. Existen medios eventuales de simplificacion:
se puede a) restringir el campo de las investigaciones y b) construir
indices parciales de bienestar, que medirian hasta qué punto dis-
tintos subconjuntos de caracteristicas son deseables. Se puede con-
cehir, por ejemplo, un indicc del consumo privado total que per-
mita comparar la satisfaccién total de los consumidores en dos
situaciones, aunque la distribucion entre individuos o entre gru-

pos sociales no sea la misma en los dos casos.)

Se puede comprobar que los dos procedimientos son en una cier-
ta medida complementarios. Limitandose a comparar (en lo que
concierne al consumo total, por ejemplo) situaciones que poscen
ciertas caracteristicas comunes {(por ejemplo, la distribucion ge-
neral del consumo entre grupos sociales), un indice parcial de
bienestar resultara quizas mas apropiado que si no se hubiese
hecho esta restriccion. Es preciso, pues, combinar los dos proce-
dimientos. Cuatro posibles métodos merecen ser tomados en con-
sideracion:

I) Es axiomaitico que, en la biisqueda de una politica éptima,
resulta imitil examinar caracteristicas sobre las cuales el
empleo de las medidas de politica gencral consideradas no
pueda tener efecto (si la medida estudiada no puede influir
de manera apreciable mas que sobre el nivel total del con-
sumo y no sobre su distribucién, basta medir el consumo
total). Asi, el campo de investigacién y las necesidades en
materia de indices parciales de bicnestar varian en funcién
del alcance de la politica cubierta por el plan.
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En la busqueda de una politica éptima, no es necesario
tampoco estudiar a fondo una situacién hipotética que en-
trafie caracteristicas tan poco atractivas que no puedan de-
jar de ser descartadas, cualquiera que pueda ser por otra
parte su valor. En este caso, se pueden hacer las investiga-
ciones bajo reserva expresa de que esta excluida la carac-
teristica estimada como desagradable. Se podria llamar a
una restriccion accesoria de este tipo una “limitacién se-
cundaria” (Frisch). Cuanto mejor s¢ conozcan de antemano
los resultados a que deberia conducir la politica éptima es-
cogida, mejor se puede esclarecer el campo al que debe al-
canzar la investigacién, gracias al empleo de limitacioncs
secundarias que descarten las soluciones que no responden
a las caracteristicas deseadas (si se sabe, por ejemplo, que se
puedc obtener una tasa de crecimiento de al menos 4 por
100 anual, sin que para ello deban hacerse sacrificios im-
portantes sobre otros criterios descables, se podra limitar la
investigacion de la tasa 6ptima imponiendo como condicién
que esta tasa debe ser por lo menos del 4 por 100).

La cuestion crucial es cntonces saber si es posible limitar el
campo de las investigaciones a situaciones que pucdan ser com-
paradas razonablemente, expresando la comparacion en términos

de bienestar:

a)
b)

bien por un indice “general” tinico de bicnestar;

bien por varios indices parciales de bienestar, en niimero
bastante reducido para que sea posible representar o eva-
luar los resultados de las elecciones eventuales.

En este caso, el peligro es doble: primeramente, los indices de

bienestar de que se dispone pueden no ser bastante representa-

tivos

o bastante exhaustivos; en segundo lugar, puede que, por

inadvertencia, la scrie de las limitaciones secundarias no tenga
en cuenta situaciones que, bien considerado, serian preferibles a

las que son contempladas.

I1I)

Un procedimiento bastante analogo consiste en servirse de
limitaciones secundarias para clasificar los subgrupos del
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grupo representativo de todos los resultados posibles de la
politica escogida: se considera un grupo de soluciones posi-
bles con valores idénticos para todos los indices parciales
de bienestar, menos uno (el consumo total, por ejemplo).
Es facil entonces encontrar la solucién en quc el indice “li-
bre” (es decir, el consumo) tiene el valor maximo. De esta
misma manera, se podria encontrar el valor maximo de este
indice parcial “libre” para todas las demas constelaciones
posibles de los restantes indices. Si el nimero de estas cons-
telaciones ha sido ya considerablemente reducido gracias al
empleo del primer tipo de limitaciones secundarias, el ni-
mero de “optimos parciales” restantes serd quiza suficien-
temente reducido para que el agente de decision pueda ha-
cer directamente una comparacién y una elecciéon “fuera del
modelo”.

La ultima manera de aplicar las limitaciones secundarias es
quiza la mas cominmente utilizada hasta ahora. Consiste
en imponer provisionalmente un numero de restriciones su-
ficiente para determinar todas las variables del modelo for-
mal. Normalmente, bastara asignar valores a un cierto nu-
mero de objetivos y/o variables de la politica econdémica.
Importa asegurarse de que las restricciones impuestas al
modelo, sean o no provisionales, son mutuamente compati-
bles. Si no lo son, hay que modificar las restricciones pro-
visionales, tendiendo a), a eliminar incompatibilidad, y
b), a hacerlo de tal manera que entrafic la menor dismi-
nucién de bienestar posible. Si se encuentra un conjunto
de restricciones que no sean mutuamentc incompatibles, hay
entonces que preguntarse si es posible modificar las restric-
ciones provisionales de forma que conduzcan a una solu-
¢ién que, conservando sus cualidades de coherencia, sea pre-
ferible por lo que se refiere a los valores obtenidos para
los indices de bienestar. Asi una solucién preferible entre

- todas puede, en ciertas condiciones, obtenerse por un pro-

cedimiento de etapas (o secuencial) que mno exija analisis
previo completo-de la estructura de las preferencias (como

‘es €l caso para un indice unico de bienestar) y que no exige

tampoco que se determine la totalidad de la “superficie de
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posibilidades” (lo que seria necesario si el modelo debiera
suministrar un estado exhaustivo de las diversas posibili-

dades).

De todos modos, tres razones hacen que el procedimien-
to por etapas no garantice que se llegara a una solucién
Séptima: en primer lugar, el operador del modelo puede no
conocer mas que imperfectamente las preferencias del agen-
te de decisiéon; o es él quien propone o escoge las restric-
ciones provisionales iniciales y las modificaciones sucesivas;
en segundo lugar, las caracteristicas estructurales de la eco-
nomia y las prefercncias del agente de decisién pueden ser
tales que, por razones puramente matcmaticas, el método
no conducira al éptimo; finalmente, puede que por alguna
razon —consideraciones de tiempo o de coste— sea preciso
interrumpir la serie de ensayos por tanteo antes de llegar
a la solucién definitiva.

Practicamente, se puede emplear, a eleccién, los dos mé-
todos siguientes, que son normales:

a) “Fijacién de objetivos cuantitativos™: se parte dc res-
tricciones expresadas bajo la forma de valores impues-
tos a los indices parciales de bienestar {tasa de creci-
miento, nivel de consumo, nivel de empleo, etc.), esco-
gidos en funcién de las ideas preconcebidas de los pla-
nificadores sobre lo que es deseable y posible.

b) “Proyeccién de la politica econémica™: se parte de las
restricciones expresadas bajo la forma de valores im-
puestos a los medios politicos; estos valores deben ser
escogidos de modo que se correspondan, por ejemplo,
con lo que podamos considerar como “una politica in-
alterada” en relacion a un periodo precedente. Cuanto
mas generales sean los medios de politica que el plan
debe permitir controlar, tanto mas la expresion “poli-
tica inalterada” alcanzara su verdadero sentido: por
ejemplo, presupuesto inalterado, tipos impositives inal-
terados, etc. Pero podra ser dificil dar a esta expresion
un valor concreto si el plan encierra medios de politica
que tienen una incidencia mds particular; por ejemplo,
¢sé podra decir que la politica permanecera “inaltera-
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da” tanto si se sigue un proyécto de inversion propues-
to como si se abandona?

En principio, naturalmente, se deberian comparar no solamente
diferentes situaciones posibles en momentos dados, sino toda la
sucesion de situaciones posibles durante la perspectiva del plan.
Ahora bien esto presenta problemas especiales. El comportamien-
to de una variable econémica en el tiempo puede ser descrito
de varias maneras diferentes. Por ejemplo, la nociéon de “stock”:
se puede medir el “stock” en varios instantes por su crecimiento
acumulado durante el periodo, por su tasa de crecimiento media
o por sus tasas de crecimiento durante periodos parciales. Un flu-
jo puede ser medido por su intensidad en varios instantes, por
su intensidad media durante el periodo del plan, o por acumu-
lacién —con o sin deduccion—, durante todo el periodo.

Medios de politica gubernamental y criterios de decisiones
secundarias

Puede ser xtil distinguir tres sectores de centros de decision eco-
némica, segin el grado de influencia que el organismo de plani-
ficacion ejerce sobre sus decisiones.

Al nivel de influencia mas elevado, el mismo organismo de pla-
nificacién es el unico centro de decision que define directamente
¢l valor de las variables {(bajo reserva, evidentemente, de las re-
glas de comportamiento que debe observar y de los fines que le
han sido fijados por la sociedad). Ciertas de estas variables ten-
dran el caracter de medios de politica directos (por ejemplo, im-
puesto o tipo de interés, presupuesto de gastos publicos, etc.).
Otros parametros seran mas bien criterios de decisiones secunda-
rias: objetivos cuantitativos que el organismo central de plani-
ficacién puede fijar a los organismos controlados por el Estado
para alcanzar gracias a los medios politicos puestos a su disposi-
cién, y condiciones que los organismos controlados por el Estado
deben respetar en la prosecucién de los objetivos cuantitativos.
Por ejemplo, el nivel de inversion en una cierta rama de activi-
dad puede fijarse, en un plan central, encargandose los planifica-
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dores sectoriales de poner a punto una politica que permita reali-
zar este nivel de inversidn.

El segundo sector comprende los centros de decision a los que
el organismo central de planificacién puede imponer ciertos es-
quemas de comportamiento, pero a los cuales no puede o no quie-
re fijar objetivos precisos. Se puede entonces inducir los centros
a actuar sobre tal o cual punto por medio de las reglas de com-
portamiento prescritas: las decisiones traducirdan sus reacciones a
la aplicacion por el organismo central de planificacion de medios
politicos directos o de criterios de decisiones secundarias. Nor-

"malmente, cste sector comprendera érganos e instituciones guber-

namentales auténomos y casi independientes de los que deciden
la politica y cjecutan, ya sea al nivel central o local de la orga-
nizacién del Estado. .
Este segundo sector de centros de decision es mucho mas impor-
tante en régimen de cconomia planificada, en el que comprende
la mayor parte de la economia (excepto las economias familiares),
que en economia de mercado, donde no comprende mas que las
colectividades locales, ciertas administraciones controladas por el
Estado y las empresas publicas. '

Se comprende que si la linea de separacién entre estos dos secto-
res es en parte funcién de la organizacién institucional del Estado,
puede también depender mucho de la medida en que hay dele-
gacion de poder por parte de la autoridad central. Ahora bien,
esta transferencia de poderes pucde desearse por varias razomes:

— porque el organismo central de planificacién juzga impo-
sible poner a punto todos los detalles necesarios para pres-
cribir las decisiones particulares que deben tomar todos
los organismos controlados por el Estado.

— porque ¢l empleo de directrices de comportamiento gene-
rales, en.vez de directrices de accion particulares, permite
un ajuste mas facil de la politica prevista en ¢l plan a los
acontecimientos imprevistos.

— porque es mas facil obtener la adhesién y la cooperacion

— 274 —



8.6

8.7

8.8

ELABORACION Y APLICACION PRACTICA DE LOS MODELOQS...

de los organismos controlados por el Estado si tienen la
sensacion de tomar parte en las decisiones.

La primera de estas razones es ciertamente valida si las medidas
particulares decretadas por los organismos controlados por el Es-
tado, no tienen retroacciéon importante sobre el esquema general
del plan central. Pero en el caso en que las medidas tomadas por
estos organismos tengan retroacciones importantes sobre las varia-
bles determinantes del plan, el organismo central debera esforzar-
se en proyectarlas en el cuadro del plan central—haya habido o ne
delegacion del poder—y, de todos modos, un modelo de plan ex-
haustivo serd necesario. En la practica, hasta en este caso, se
puede encontrar una salida gracias a un proceso iterativo de coor-
dinacion y de ajuste entre las estimaciones del modelo central y
las estimaciones y planes de los organismos controlados por el Es-
tado—estén o no basados sobre modelos (ver seccién 14},

El tercer sector comprende los centros de decisién a los cuales
el organismo de planificacion no puede dictar ni las medidas par-
ticulares a tomar, ni los criterios de las decisiones. Si las reaccio-
nes de este sector a las decisiones de politica tomadas por los cen-
tros del primer y segundo sector son conocidas, el organismo de
planificacién podra ejercer indirectamente una influencia sobre
ellas. El sector puede comprender los centros de decisiones priva-
dos y, en cierta medida, Jos centros de decisién de cooperativas y
de colectividades locales (desde el punto de vista del planificador
que se encuentra a un nivel inferior del aparado de la organiza-
cion del Estado, los formuladores de la politica en los escalones
superiores pertenccen igualmente a este sector). Normalmente, es
mucho mas importante en economia de mercado, donde cubre casi
la totalidad de la actividad econémica privada, que en economia
planificada, donde se¢ compone esencialmente de economias do-
mésticas.

Se puede ahora clasificar los medios del organismo central de
planificacién; son:

a) la eleccion de los valores para sus diversos medios poli-
ticos directos;
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b) 1Ia eleccién de los valores para los criterios de decisiones
secundarias, que determinaran, conforme a las reglas de
comportamiento prescritas, las reacciones de los centros
de decision del segundo sector;

¢) las reglas de comportamiento de los centros de decision
" del segundo sector.

Se comprende que quiza sea preciso intentar resolver separada-
mente los dos problemas: de una parte, busqueda de reglas de
comportamiento funcionalmente eficaces para el segundo sector
de centros de decision y definicién de parametros titiles para las
decisiones secundarias que seran tomadas a este nivel; por otra
parte, determinacion de los valores numeéricos optimos para los
medios politicos directos y las variables de decisiones secundarias.
El segundo problema puede resolverse iinicamente por métodos
numéricos; pero para resolver el primero, sera quiza mas cémodo
emplear modelos no cifrados, funcionales o algebraicos. Se trata-
ran separadamente estas dos categorias de problemas en los parra-
fos siguientes y el empleo de los modelos no cifrados sera estu-
diado en la sccciéon 14.

Hasta ahora se ha discutido como si el dominio de competencia
del organismo de planificacién fuera absoluto y bien definido, y
se ha admitido que, pasados estos limites, no existia ningun me-
dio de influir sobre otros centros de decision. En realidad, existe
habitualmente amplias posibilidades de negociacion y de persua-
sion entre el organismo de planificacién y los centros de decision
tanto en el segundo como en el tercer sector de influencia. Uno de
los medios consiste en elaborar planes para analizar y hacer resal-
tar los efectos de las diferentes lineas de conducta que los centros
de decisiéon auténomos o semi-auténomos podrian adoptar. Este
género de planificacién es lo que se llama la “planificacién indi-
cativa”.

Entendido en este sentido, un plan puede responder al doble
fin de trazar una linea de conducta para el Gobierno y al mismo
tiecmpo—lo que forma parte de este programa de accidn—incitar
los centros de decisién del “tercer sector” a actuar de un cierto
modo. Desde el punto de vista formal, esto equivale a servirsc

— 276 —



8.12

8.13

9.1

ELABORACION Y APLICACION PRACTICA DE LOS MODELOS...

de las declaraciones hechas a propésito del plan como instrumen-
mentos politicos oficiales. Pero para que las declaraciones hechas
respecto al plan tengan un efecto 6ptimo como medios de politica,
no es obligatorio que correspondan a los planes reales del Estado.
Se puede distinguir tres grados de divergencia posibles:

— los caracteres del plan que podrian tener un efecto desagra-
dable no son publicados (subida prevista de los precios y
de los salarios, devaluacién considerada, etc.);

— las revisiones del plan, o son hechas publicas;

— pueden ser publicadas declaraciones que estan en contradic-
cion flagrante con los planes reales.

Finalmente, el organismo de planificacién puede desear liberarse
completamente de todos los limites institucionales que se le han
impuesto, o de algunos de ellos, por darse cuenta de las ventajas
que representaria para la sociedad, teniendo en cuenta otros fines
econémicos, la supresién de estas limitaciones {por ejemplo, calcu-
lando los efectos que tendria una transformacion radical de los
principios tradicionales en materia fiscal). Se podria llamar a
este tipo de planificacién “planificacién hipotética”.

En la planificacién indicativa o la planificacién hipotética, se
puede tratar ciertas variables “como si” fueran medios de politica,
aunque no sea realmente asi. Por ejemplo, en un plan destinado
a influenciar los centros de decision auténomos, se puede -admitir
que estos centros podran ser llevados a actuar de forma que alcan-
cen los objetivos del plan. El organismo planificador puede elabo-
rar el plan como si pudicra tomar decisiones que en realidad de-
pende de centros de decisién auténomos. Igualmente, elaborando
un plan hipotético, el organismo planificador puede proceder como
si pudiera servirse de medios politicos que las instituciones actua-
les no permiten.

9. Relaciones estructurales

Se entiende por “relaciones estructurales” las restricciones incor-

poradas a las variables que, desde el punto de vista de los formu-

ladores de la politica, deben ser consideradas como datos externos.
¢
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Representan las circunstancias técnicas, institucionales y de com-
portamiento que caracterizan la situacién, y que el organismo de
planificacién no puede modificar en el cuadro de la politica pre-
vista.

Entra un elemento de eleccién en lo que se debe considerar, en
un caso dado, como relaciones estructurales. La relacion capital-
producto en un proceso de producciéon dado puede considerarse
como una relacién estructural en ciertas condiciones (por ejem-
plo, al corto plazo), aunque una modificacion de dicha tasa podria
ser considerada en otras condiciones {(a largo plazo, por ejemplo).
En este ultimo caso, la relacién capital-producto quedara some-
tida a las relaciones estructurales que caracterizan las leyes de
la produccién de una manera mas fundamental.

Se puede decir que las relaciones estructurales varian en grado de
“autonomia” (FriscH, HaavELMo, KoOPMANS), segiin que sean mas
o menos invariantes en relacion a los cambios de otras partes de
la economia. Otro factor, estrechamente unido a su autonomia, es
su estabilidad en‘el ticmpo. Pocas relaciones estructurales son pu-
ramente tecnolégicas, o simplemente de comportamiento (es decir,
dependientes del comportamiento de los individuos) o de carac-
ter puramente institucional. Pero pueden presentar cada uno de
estos caracteres en grados diversos. Las relaciones de caracter so-
bre todo tecnolégico o de comportamiento, tendran tendencia a
ser analogas hasta en paises en los que el cuadro institucional dc
la economia es muy diferente.

Cuando busca identificar las relaciones estructurales que, en un
problema de planificacién, imponen limites a las variables, el
constructor del modelo dispone de varias fuentes donde puede
informarse y de las que las mas importantes son, sin duda, el
conjunto de la doctrina econémica, Las conclusiones de las inves-
tigaciones econométricas, la experiencia de los organismos de Es-
tado en materia administrativa y los métodos de investigacion es-
tatisticos y econométricos de que se dispone para otras emcuestas
empiricas.

Sera probablemente muy aitil examinar las diversas maneras como
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los constructores de modelos pueden especificar ¥ combinar las
relaciones estructurales para cada uno de los numerosos grupos
de interdependencias fundamentales. En este examen, resulta co-

.modo partir de las grandes categorias que distingue un sistema de

contabilidad social y se puede sugerir las categorias siguientes:

A) Relaciones, en particular relaciones de caracter sobre todo
tecnolégico, que tienen tendencia a ser analogas en los paises del
Este y en los paises del Oeste.

1. Relaciones de produccién entre la produccién corriente de
mercancias y de servicios y las entradas de materias primas
y de productos intermediarios, de trabajo y de capital.

2. Relaciones entre la renta, los precios y el consumo para
los- consumidores privados.

B} Relaciones, en particular relaciones de caricter sobre todo
institucional o de comportamiento, que determinan la formacién
de los precios y el comportamiento de la actividad comercial en
economia de mercado.

1. Relaciones determinantes precio-beneficio en la produccién.
2. Relaciones determinantes salarios-ingresos.

3. Relaciones referentes a la redistribucién de la renta y re-
laciones entre la renta y el gasto en las empresas y los
organismos piublicos auténomos y semi-auténomos.

4. Relaciones determinantes del comercio exterior.

C) Relaciones que determinan-la formacién de los precios y
el comportamiento de los centros de decisiones auténomas y semi-
auténomas en economia plamﬁcada.

1. Relaciones determinando la renta de los consumidores pri-
vados. ‘

"2, "'Relaciones referentes a los presupuestos de.los organismos
pertenecnentes al Estado.

a) Entxdades del presupuesto.
b) Empresas.
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3. Relaciones determinantes del comercio exterior.

D) Ecuaciones de identidad y ecuaciones de equilibrio. Se
examinaran mas detalladamente algunas de estas relaciones en las
secciones que siguen. Después, en las secciones 13 y 14 se anali-
zaran diversas férmulas permitiendo combinar las relaciones pro-
puestas en modelos de planificacién.

10. Relaciones de produccion

“A) Modelo de sector unico.

En este tipo de modelo se admite que existen rclaciones cons-
tantes entre el nivel total de la produccién corriente y las necesi-
dades totales de importaciones, de trabajo y de capital. Las rela-
ciones propuestas pueden ser de tipo proporcional (relaciones me-
dias constantes), de tipo lineal general (relaciones marginales
constantes) o de una forma mas general que autorice una cierta
substitucion entre factores. La funcién denominada de Cobb y
Douglas ha atraido particularmente la atencién. Las relaciones de
este tipo global no son muy auténomas y no se puede esperar
(que permanezcan inalteradas en una economia en desarrollo. Bajo
sus formas mas simples, suscitan no sélo problemas limitados de
estimacion, sino también problemas considerables de datos y de
interpretacion.

B) Modelo de integracion de sectores.

Modelos referidos a un nimero moderado de sectores definidos
principalmente por funciones, han sido utilizados para hacer mas
significativo el modelo de sector unico. Han resultado itiles para
¢l analisis de problemas a largo plazo de estrategia y para los
problemas de inversién-consumo y de balance de pagos. Los sec-
tores diferenciados pueden ser un sector “bienes de produccién”
y un sector “bienes de consumo”, un sector “bienes del mercado
interior” y un sector “bienes de exportacion”, etc. Las funciones
de produccién para cada sector en este tipo de modelo podrian

— 280 —



10.3

10.4

ELABORACION Y APLICACION PRACTICA DE LOS MODELOS...

ser del mismo tipo que la funcion de produccion global en el
modelo de sector inico. Las relaciones podrian ser ligeramente
mas auténomas que para el modelo de sector tnico; por el con-
trario, las dificultades suscitadas por la definicién operativa de los
sectores puede ofrecer problemas de informacion.

C) El modelo de entradas-salidas (input-output).

El modelo multisectorial mas simple es el modelo de entradas-
salidas (input-output) de coeficientes de produccién constantes. La
hipétesis de la proporcionalidad de las necesidades en factores de
produccién puede ser aplicado a todas las entradas (inputs) o li-
mitada a algunas solamente, por ejemplo los suministros intersec-
toriales. E1 niumero de sectores varia en la practica de cinco a va-
rios centenares. '

Se discute desde hace ya unos veinte aiios de la autonomia de
los. coeficientes de entradas-salidas (inputs-outputs), pero las prue-
bas aportadas en apoyo de una u otra tesis son débiles. Se coin-
cide, al parecer, bastante gencralmente en reconocer que las mo-
dificaciones del conjunto de productos, hasta en un modelo muy
detallado, por lo que concierne a sectores, son con el progreso
técnico la causa mas importante de variacion de los coeficientes.
A corto plazo, el progreso técnico no tiene mas que una importan-
cia limitada. Ademas de las estimaciones basadas en una conta-

. bilidad muy completa, se puedc también calcular coeficientes a

partir de encuestas de sondeo o de estudios técnicos. Este ultimo
método puede ser particularmente util cuando se tiene que utilizar
datos contables para obtener una especificacion sectorial mas de-
tallada. Para los modelos a mas largo plazo, el ajuste de los coefi-
cientes, para tener en cuenta la evolucién de la técnica, puede ser
muy dificil. Uno de los problemas practicos consiste en saber
hasta qué punto el planificador puede seleccionar para estudiarlas
detalladamente las relaciones de entradas-salidas fundamentales
que son verdaderamente significativas para la politica y la pro-

- yeccion econémicas. En numerosos casos de la matriz de entradas-
_salidas, se puede considerar un cambio eventual de los coeficientes
-como carente de.importancia. Otros coeficientes, en cambio, como

los que sc refieren al consumo de combustibles o las necesidades
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de transportes, pueden ser de gran importancia para la planifica-
cién de las inversiones.

D) Elementos no proporcionales en los modelos de entradas-
salidas (input-output).

Se podria, sin complicar el modelo, utilizar relaciones de entradas-
salidas (input-output), de una forma lineal general en lugar de la
forma proporcional habitual. Sin embargo, el niimero de datos
neccesarios aumenta considerablemente en tal caso. Aunque no se
adopte con caracter general, esta manera de proceder puede ser
util en el caso de ciertas entradas o de ciertos sectores particulares
en los cuales los problemas de no-proporcionalidad parecen impor-
tantes. A este propésito, es preciso conceder una atencién particu-
lar en las entradas a la demanda de trabajo y de capital. Una
relacion funcional del tipo Cobb-Douglas entre la produccidn,
el trabajo y el capital puede ser aplicada en cada sector, asociada
a los coeficientes de entradas-salidas (input-output) ordinarios para
los suministros de productos intermediarios (Leif Johansen). Esta
manera de proceder lleva consigo problemas particulares de in-
formacién y de estimacién.

E) La tabla de entradas-salidas (input-output) generalizada o
aproximacion, por los procesos de produccion.

Se introducird una gran elasticidad en el modelo de la estructura
de produccién, sin rechazar la hipétesis de los coeficientes de en-
tradas constantes, renunciando a hacer corresponder uno a uno pro-
ductos y procesos de produccion. Si se considera un numero de pro-
cesos con coeficientes constantes mayor que el de las categorias de
productos, se puede tener en cuenta elasticidades en la composi-
cion de las entradas, asi como en la de las salidas. Esta manera
de proceder presupone un mecanismo para la elecciéon de la téc-
nica y puede necesitar calculos considerables (programacion lineal).
En este caso, los problemas de datos son de un orden totalmente
diferente de los que se presentan con ¢l modelo de entradas-sali-
das simple, puesto que no se tendra estadisticas para los procesos
que no son efectivamente aplicados. Sera, pues, preciso servirse
de datos suministrados por estudios técnicos y de datos prospec-
tivos.
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Se habla a menudo de la posibilidad de organizar cntre los
paises intercambios de informaciones respecto a coeficientes de
los procesos de produccion, pero no se ha hecho gran cosa en este
sentido.

F) Decalaje en el tiempo de las relaciones de produccion.

En materia de produccidn, el factor tiempo tiene su importancia
por dos razones. La primera es que el capital no es enteramente
absorbido por la produccion por la cual se requiere; la necesidad
de capitales nuevos, por consiguiente, esta ligada al aumento de
la produccion en el tiempo y no al nivel de produccion e¢n un ins-
tante dado. La segunda es que la produccién, principalmente Ja de
bicnes de equipo, necesita tiempo: ciertos factores de produccion
decben ser suministrados por adelantado, con relacién al momen-
to en que la producciéon llega a estar disponible.

En primera aproximacion, a menudo se hace abstraccién de este
ultimo punto en los modelos integrados. Sin embargo, como el es-
calonamiento de las inversiones en el tiempo —tanto para preve-
nir la formacién de estrangulamientos como para equilibrar la
oferta y la demanda a lo largo de cada periodo— se incluye entre
las principales preocupaciones de los planificadores, no se le de-
beria olvidar en la planificacién operativa. Se puede elegir entre
dos modelos que tienen en cuenta ¢l escalonamiento en el tiempo.

a) La tabla de entradas-salidas (“input-output”), dindmica de
Leontief.

Se trata de un modelo de expansion de la produccion. Estable-
ce que ciertos bienes de equipo deben ser suministrados un cierto
mimero de periodos antes con relacién a un aumento de produc-
cion; aparte de esto, las entradas y las salidas son consideradas
como simultineas. Este modelo puede dar satisfaccion en tanto
la producciéon aumente en todos los procesos, pero no escapa a
problemas de asimetria si la produccién tiende a disminuir en
ciertos sectores.

b) Las necesidades dc capital son tratadas “por procesos”.

Con esta manera de abordar cl problema, el factor tiempo en-
tra en consideracion para los procesos de produccion en el senti-
do de que las entradas pueden ser. necesarias cierto nimero de
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periodos antes de .aquel para el que las salidas corrientes llegan
a estar disponibles. Para productos como ¢l equipo de nuevas ins-
talaciones industriales, los periodos de produccion pueden ser de
varios anos. Por otra parte, el capital medido en unidades de ca-
pacidad de cierta forma, por e¢jemplo, esta entre el numero de las
entradas que pueden ser requeridas en determinados de estos pe-
riodos. Pero el capital que se requiere como entrada en un perio-
do se convierte en disponible nuevamente (disminuido en las re-
ducciones causadas por el desgaste) como salida del proceso de
produccion en el curso del periodo siguiente.

La estimacion estadistica del decalaje en el tiempo de los proce-
sos de produccion supone tanto como la medida de la capacidad
de producecion o de otras dimensiones. del capital, problemas em-
piricos extremadamente arduos, para los que ain no ha sido
propuesta una solucién simple.

11. Relaciones entre la renta, los precios y el consumo
para los consumidores privados

Relacién entre la renta disponible, el ahorro y el consumo total.
Los modelos difieren en cuanto a las variables que se considera
que actuan sobre el comportamiento del ahorro: renta presente,
renta pasada, renta prevista, riqueza, tipo de interés, etc. Las va-
riables pueden estar o no corregidas de las fluctuaciones de pre-
cios. Pueden referirse al conjunto de la economia o distinguir
grupos de consumidores.

Relaciones entre el consumo total, los precios y el consumo de
mercancias particulares. Las relaciones entre el consumo total y
el consumo de mercancias particulares a precios constantes han
sido analizados a fondo a partir de los presupuestos de los consu-
midores.

Los modclos pueden diferir en cuanto a la manera de tratar los
efectos de la evolucion demografica y de la distribucion de la

renta.

Las elasticidades respecto a los precios plantean problemas esta-
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disticos espinosos. Diversas sugestiones han sido hechas para re-
solverlos por medio de ciertas hipétesis (por ejemplo, por Frisch
v por Stone). La introduccién de variaciones previstas en las re-
laciones de precios puede tener mucha importancia para obtener
un modelo realista de la demanda de consumo.

12. Variables exdgenas y coeficientes estimados

Para que un modelo de plan sea determinado, es necesario tener
las prognosis de las variables exégenas cuyo valor no esté fijado
por los procesos de decision o por las relaciones estructurales del
modelo.

Las categorias y las especificaciones de las variables exdgenas son
funcion de las categorias y de las especificaciones de las relacio-
nes estructurales contenidas en el modelo, asi como de las que no
cstan contenidas en él. Si el modelo es, por ejemplo, un modelo
“abierto” de entradas-salidas (“input-output”) de produccion, es
preciso tener las prognosis de la “demanda final” de productos
de cada sector de produccion para obtener los objetos cuantifica-
dos a fijar en ¢l plan para la produccion total de cada sector, las
importaciones, la mano de obra, etc.

Dado que, por regla general, el éptimo de un plan es funcién de
los valores reales de variables exégenas, el planificador debe te-
ner en cuenta el caso en que estos valores resulten diferentes de
las prognosis que ha establecido. Igualmente, los efectos de nume-
rosas relaciones estructurales utilizadas no pueden ser ecstimadas
mas que por un fuerte margen de error, de modo que las tasas
ratios reales pueden, en la practica, ser diferentes de los que se
preveian en el modelo.

Se han sugerido dos métodos, que son complementarios, para re-
solver ¢l problema de la incertidumbre. Segun el primero, €l mo-
delo es concebido de¢ forma que no se aparte demasiado del 6pti-
mo, aunque algunos de los valores menos probables de las varia-
bles exdgenas y de los coeficientes de estructura lleguen a reali-
zarse. Esto es posible hasta si para ello fuera preciso que cl plan
no fuese absolutamente éptimo en el caso (desde luego improba-
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ble) en que fueran precisamente los valores mias probables (entre
un gran numero de valores casi igualmente probables) los que se
convertirian en realidad., Consideraciones de este género influyen
siempre en la practica sobre las decisiones de los planificadores.
Pero parece que, hasta ahora, los medios de hacer intervenir este
elemento en.el cuadro formal de modelos de planificacién no han
sido estudiados mas que en la teoria (planificacién con incerti-

dumbre).

Del segundo método se podria decir que sc trata de una planifica-
cion condicional. Se aplica a los medios politicos y a los criterios
de decisiones secundarias que no seran puestos en practica mads
que cuando una parte del periodo que cubre el plan haya trans-
currido, es decir cuando algunas de las variables que entran en
la prognosis se hayan hecho reales y algunas de las relaciones ha-
yan producido su efecto. Se puede hacer depender la continua-
cion del plan de los efectos ya realizados. Para ello, se elaboran
algunas variantes especificas, cada una de las cuales seria aplica-
da en condiciones dadas. Pero se puede también decidir que algu-
nas variables del plan continuaran dependiendo funcionalmente
de la realizacidn sucesiva de otras variables durante todo el pe-
riodo del plan. Se ve que la investigacién de medios eficaces para
formular funciones de este género sera analoga, y relacionada, con
la.investigacién de esquemas de comportamiento eficaces para los
organismos de planificacion de los escalones inferiores. Por tanto,
ciertas hipotesis en cuanto a la eleccion del orden de prioridad
(por ejemplo, entre proyectos de inversién) deben ser también
elaborados de antemano.

13. Aplicacién de modelos cifrados: macromodelos
y modelos subsidiarios

En la aplicaciéon practica generalizada de macromodelos a la elabo-
racién dc planes y de programas, dos obsticulos fundamentales
limitan la medida en la que se puede entrar en los detalles. Son:

— la imposibilidad de reunir en un punto central unico toda
la informacién detallada sobre los problemas de los secto-
res, de ramas y de aries geograficas;
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— la magnitud de los problemas numéricos que los calcula-
dores permiten resolver.

Uno de los medios de que se dispone para tratar de superar estas.
dificultades es crear un sistema jerarquizado de modelos unidos,
entre ellos diferenciados segun las fases consecutivas del proceso
de elaboracion del plan y segin los campos que interesan a los.
diversos grupos y los diversos niveles de decisién. En economia
planificada, el esquema reproducira la jerarquia de los 6rganos
administrativos; en economia de mercado, puede abarcar todos

los organismos que participan en el proceso de planificacién.

En razén de los limites impuestos por las posibilidades de calcu-
lo. se podra tener que construir macromodelos cifrados para deci-
siones distintas (eleccién de las técnicas, eleccion del nivel y de
la estructura de la demanda final, optimizacién del comercio ex-
terior, etc.). i

Al igual que para los propios planes, se puede distinguir diversos

“tipos de modclos cifrados aplicados a la claboracién de los planes
y de los programas segin:

—- el horizonte econémico,
— ¢l grado de desegregacion sectorial y econémica,

— los criterios en materia de organizacién y de administra-
¢ion,
— los criterios regionales.
Se¢ podria admitir también otros criterios de clasificacion, tales
como los referentes a la naturaleza de las variables investigadas,
al nimero de mcdlos a las propiedades matematicas de los mode-
los, etec.

No se intentara en esta ocasion clasificar en funcion de estos cri-
terios todos los modelos cifrados practicamente utilizados. La des-
cripcion siguiente trata unicamentc sobre los campos de aplica-
cién mas generales de los modelos y sobre los principales proble-
mas practicos que atraen la atencién de los planificadores.
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A. Modelos globales y centrales.

13.6  Los modelos macroeconémicos integrados y simplificados {1} ana-
lizan las correlaciones fundamentales entre la tasas de crecimien-
to de la renta nacional, €l consumo, la inversién, el comercio ex-
terior y los efectos de mano de obra. Estos modelos ayudan a la
formulacién de las posibles variantes de la estrategia del desarro-
llo en programas a largo plazo y planes a plazo medio. Se basan
en el empleo de coeficientes globales que caracterizan la estruc-
tura de la cconomia con mas o menos detalles (productividad del
trabajo, relacién capital-producto, relacién capital- trabajo, etc.).

13.7 Los modelos macroeconémicos pueden servir al planificador a ni-
vel central como medio de ejercer el papel activo que le corres-
ponde en la concepcion de las grandes lineas de la estrategia de
desarrollo a aplicar al nivel de los sectores econémicos. Sin em-
bargo, se puede considerar el ejercicio de construccién de mode-
los, establecidos de forma independiente al nivel central, no solo
para permitir realizar una eleccién preliminar entre varias estra-
tegias posibles, sino ademas para suministrar un primer conjunto
de macrodirectrices, compatibles entre si en orden a la elabora-
cion de otras versiones, méas detalladas, del programa o del plan.
Entendido asi, este ejercicio se convierte en un medio de control
légico de los procedimientos de planificaciéon y de contraplanifi-
cacion, y ayuda a poner a punto una sucesion racional de procesos
de construccién de planes.

13.8 Los modelos asi integrados y simplificados no exigen mas que una

(1) Se pueden citar los ejemplos siguientes: Modelo de planificacién perspectiva,
de M. Kalecki, descrito con detalle en el estudio de la Comision Economica para
Europa titulado: La planificacion econémica en Europa; J. Pajestka, “Onwestycje i
Zatrudnienie a Wzrost gospodarczy’, Varsovia, 1962; W. Dadaian, “Modelos economi-
cos de reproduccion ensanchada”, en Primenienie Matematiki v Elonomitcheskikh
Issledovaniakh, Mosci, 1959; A. Boiarski, Matematiko-Ekonomitcheskie Otcherki, Mos-
cd, 1962.

Perteneciendo a la misma clase de modelos descritos en publicaciones del pais
del Oeste, se puede citar: el modelo bien conocido de Harrod y Domar, el modelo
de Mahalanobis, el modelo de Ch. Bettelheim y también S. Ichimura: “Macro-Eco-
nomic Models” en Programming Techniques for Economic Development, CEAEQ, Na-
ciones Unidas, 1960.
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serie bastante simple de variables integradas. Por ejemplo, el cons-
tructor de modelos puede partir de una tasa de crecimiento de-
seada para la renta nacional por habitantes y calcular como cbje-
tivo cuantificado provisional el nivel requerido de renta macio-
nal total, admitiendo una previzion dada del anmento global de
la poblacién. El aumento correspondiente de la productividad
normalmente considerada como una funcién dada del crecimien-
to de la renta nacional permite comprobar si el objetivo en cues-
tion s realista. Se obtiene asi el nivel de empleo requerido al fin
del periodo. Finalmente, del analisis de las reclaciomes entre el
aumento de la renta nacional, ]la inversién y la relacién' capital-
produccién, se puede deducir la tasa de inversién requerida. Se
comprueba asi por primera vez la hipétesis de basc (y se ve, por
ejemplo, si la tasa de inversion es admisible, si el nivel de em-
pleo requerido es rcalizable, ctc.) y se puedc formular un con-
junto cohercnte de directrices estratégicas globales.

La operacién s¢ basa en el empleo de relaciones fuertemente in-
tegradas. Las diferencias que presentan, segiin los sectores, la rela-
cion capital-producto, la productividad del trabajo, etc., no son
tomadas en consideracion. Como la estructura de la produccidén
se modifica durante el periodo del plan, el empleo de valores me-
dios para Jos coeficientes puede falsear los resultados. Se puede
remediarlo un poco distingniendo dos o tres sectores productivos
basicos (1). Entonces es posible calcular las tasas de crecimiento
variables de los diferentes scctores para diferentes periodos del
programa. Se puede determinar tasas dc crecimicnto de la renta
nacional que varian en el tiempo y una estructura de la produc-
cion que difierc segin cl periodo del plan. Desde el punto de
vista practico, esto es muy importante; ¢l numero limitado de
sectores permite aun una aproximacién dinamica y se mantienc
en el dominio de las posibilidades de calculo actuales. Antes de
aumentar mas el nidmero de sectores es preciso saber qué vale
mas: modelos mas integrados, pero referidos a varios periodos,
o modelos menos integrados que no secrian dinamicos. (En lo que
concierne a los limites practicos, ver mas adelante.) En tanto que

S. Icuimura, “Two and Tree Sector Models”, en Programming... op cit.; J. TIN-

serceN et H. C. Bos, Mathematical Models of Economic Growth, Nw. York, 1962,
chapitre 1V; W. S. Dapaian, op cit.
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los wltimos adelantos realizados en el plano tedrico en la cons-
truccién de los modelos dinamicos secuenciales (1) y de algorit-
mos para los problemas numéricos mas amplios (2) (es decir, re-
firiéndose a mas de unas centenas de variables) estén ain en
estado experimental, el debate sobre este punto esencial conti-
nuara restringiendo el campo de las aplicaciones practicas de los
macro-modelos cifrados en la planificacién.

Modelos macro-economicos integrados a corto pluzo. La mayo-
ria de los modelos macro-cconémicos integrados descritos ante-
riormente corresponden a politicas de desarrollo a medio o largo
plazo. Pero se han puesto a punto también modelos macro-eco-
némicos integrados para la elaboracién de una politica a corto
plazo o coyuntural. E]l ejemplo mas conocido e¢n Europa occiden-
tal es quiza el que ha concebido la Oficina Central Holandesa de
Planificacién. Se trata esencialmente de un modelo de prognosis
anual que sirva para prescntar previsiones diversas tomando como
hipétesis politicas diferentes. Las variables dependientes de las
ecuacioncs de reaccién del modclo sc refieren a los principales
agregados de los gastos privados finales, la demanda de trabajo y
de importaciones, los factores que determinan la formacién de los
precios {cntre ellos los salarios) y el volumen de liquidez (3).

Modelos macro-econémicos detallados simplificados. Este método
se basa en el empleo de tablas de produccion, entradas-salidas
(imput-output) o actividad. Bajo su forma la mas simple, la ta-
bla de entradas-salidas de produccién (input-output) es la unica
parte formal del modelo. Las estimaciones exégenas de las entre-
gas definitivas al consumo privado y piublico, de las inversiones
en existencias {“stocks”) .y en capital fijo y de las exportaciones

R. FriscH, A Survey of Types of Economic Forecasting and Programming and

a Brief Description of the Oslo Channel Model, Oslo, 1961. Trabajos efectuados re-
cientemente en da U. R. S. S. por Pontriagine, Pougatchev, Volkonskk, Doudkine,
Guirsanov y otros.

2)

K. Rev, “The Algorithmic Theory of Planning”, documento roneografiado,

Varsovia, 1963.

3)

Para mas detalles, ver P. J. Verdoorn v J. J. Post “Short an long term ex-

trapolations with the Duth forecasting model 63-D”. {Conversaciones de Monaco sobre
las ciencias humanas. Sesion de 1964.)
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—quiza también de las importaciones concurrenciales— son uti-
lizadas en unién con este modelo para determinar los niveles de
produccién y de empleo que resultarian en las distintas ramas
industriales, las importaciones estructurales, el ingreso real de los
sueldos y salarios, etc. En las versiones mas evolucionadas, mode-
los parciales sobre otros aspectos de la estructura econémica (ver
también seccién 9 y 11) vienen a veces a incorporarse al modelo
de produccion.

13.12 Para dar un ejemplo dc cste tipo de modelo, se puede citar el
que sirve para establecer el presupuesto nacional anual de Norue-
ga. Este modelo consiste en una tabla de entradas-salidas (input-
output), conteniendo aproximadamente 150 sectores de produc-
cién y un modelo indicando las entregas que hace al consumo pri-
vado cada uno de los principales scctores de produccién. Estas
dltimas se consideran funcién de las rentas y de los precios rela-
tivos. Se calculan estimaciones exégenas de las variaciones de las
inversiones brutas, del consumo publico, de la tasa de los impues-
tos, de ciertos capitulos del consumo privado, de las exportacio-
nes de cada sector y de la produccion bruta en un numero limi-
tado de sectores cuya produccién se considera que depende de
las condiciones de la oferta. Se establece también estimaciones
exégenas de las variaciones dec los salarios y de la productividad
en todos los sectores, de las variaciones de precios en los sectores
donde la competencia con el extranjero es fuerte y de las varia-
ciones de la tasa de beneficios en otros sectores. El modelo calcula
cntonces las variaciones de la produccién en todos los sectores
en que no ha sido objeto de estimaciones exdgenas, de las varia-
ciones de las importaciones en un analisis de un grupo de 30 pro-
ductos de las variaciones del consumo privado de productos para
cada uno de los sectores de produccion, de las variaciones de las
rentas reales y nominales disponibles de los asalariados y de las
empresas, de las variaciones de los ingresos y gastos publicos y
de las variaciones de precios en todos los grupos de mercancias.
La aplicacién practica de estc modelo depende por entero de la
posibilidad de utilizar un ordenador clectrénico bastante capaz.

13.13 Se puede concebir la introduccién de decalajes en el tiempo y
dé relaciones referentes a la formacion de capital en los modelos
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de este tlipo, tal como se ha indicado anteriormente, pero se tro-
pieza entonces con problemas particulares en relacién a las hipé-
tesis y a los datos. Por algin tiempo aun, estos modelos no pueden
pues contribuir mas que a resolver una parte de los problemas
que se presentan a los planificadores. Problemas como la deter-
minacién del volumen y de la composicién de las inversiones, de
una importancia crucial para la planificacién a medio y a largo
plazo, tendran que ser en gran parte resucltos fuera del cuadro
formal de estos modclos, en tanto sea su estado de desarrollo el
aqui indicado.

B) Macro-modelos optimizados al nivel de las ramas y su rela-
cion con los modelos sectoriales.

La gran cuestion de teoria discutida en los escritos consagrados
a la planificacién, tanto cn el Este como en ¢l Oeste, sigue siendo
la de la tarca fundamental de la planificacién, es decir: c¢émo
llegar al 6ptimo gencral por 6ptimos parciales. Los modelos inte-
grados y simplificados de los que se acaba de hablar son aplicables
a todo sistcma de planificacién, cualquicra que sea su organiza-
cién. En cualquier sistema, ayudan a formular la primera versién
de las macrodirectrices, pero no son mas que un primer paso hacia
la elaboracién de planes mas detallados, bien a nivel central, bien
a nivel de los sectores.

Se ha tratado dc ampliar el campo de aplicacién practica de
los métodos matemaiticos construyendo macro-modelos para planes
a plazo medio, comprendiendo hasta 300 6 400 ramas o grupos de
productos. Si es utilizado en conjuncién con los métodos matema-
ticos de planificacion y de contra-planificacién uniendo el macro-
modelo a los modelos sectoriales, este tipo de modelo puede su-
ministrar al organismo central un instrumento nuevo y poderoso
para establecer mejores directrices centrales relativas al plan. La
desagregacién llevada a tal punto, y de la cual ¢l modelo hiingaro
descrito scguidamente es un ejemplo, alcanza probablemente casi
el limite de aplicacion practica de las técnicas de cilcula existentes.

Los problemas con los que se tropiczan cuando se quicre cons-
truir macro-modelos mejor desarrollados por planes a largo o a
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medio plazo, retienen actualmente la atencién de los planificado-
res, tanto en el Oeste como en ¢l Este. Se puede resumir las
cuestiones que sc¢ presentan exponiendo brevemente uno de los
trabajos experimentales mas avanzados que hayan sido hechos
en este campo: ¢l modelo hungaro a dos niveles para el Plan a
plazo medio (1). Se trata de un macro-modelo de varios sectores
cubriendo el conjunto de los planes de inversion, de desarrollo
técnico, de produccién, de importacion y de exportacién, asi como
la financiacién internacional.

Por dificultades de calculo, es un modelo de programacién lincal
no dindmico, y por necesidades de aplicacién practica, el modclo
ha sido construido de forma que se acomode, en diferentes as-
pectos, a la estructura, al sistema de informacidon y los criterios
de decision del mecanismo de planificacion cxistente. Se puede
.obtener asi una gran parte de los datos necesarios al proyecto
extrayéndolos de¢ las informaciones reunidas para la planificacién
en ¢l sentido clasico. De esta manera, se pueden simular hasta
cierto punto los procedimientos de la planificacién clasica y com-
parar los resultados obtenidos por los métodos matematicos y por
los métodos tradicionales.

Para los calculos a efectuar a nivel del sector, sc¢ pueden utilizar
paralelamente varios tipos de funcién de preferencia (por ¢jem-
plo, la minimizacién dec los costes, la maximizacion del excedente
del comercio exterior, ctc.). Los modelos sectoriales son utiliza-
dos para cfectuar un cicrto numero de pruebas de reaccién y de
calculos de programacién utilizando parametros y el centro se
apoya en la expericncia obtenida para formular propuestas. En
realidad, los modeclos scctoriales no son auténomos, sino ligados

Los autores del modelo son J. Komai y T. Liptak y es un estudio patroci-

nado por el Consejo Nacional del Plan y dirigido por Janos Kornai, que ha asegura-
do su aplicacién practica. Pero la descripcion del modelo se ha tomado como base:
J. Kornalr, Mathematical Programming as a Tool in Drawing up Fiveyear Plun (La
programacién matemadtica, instrumento de elaboracién del plan quinquenal), Buda-
pest, 1965.

Se encontrarin en el estudio de la CEE La planificacion econémica en Europa,
op cit., y otros ejemplos de modelos de varios sectores, establecidos tanto en los pai-
ses del Este como en los del Oeste.
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unos a otros por numerosas relaciones. Desde este punto de vista,
se pueden clasificar las limitaciones (“construcciones”) de los mo-
delos sectoriales en dos grupos principales: “limitaciones” intra-
sectoriales y limitaciones intersectoriales. Las primeras gobiernan
los “asuntos internos” del sector. Las segundas gobiernan los “asun-
tos externos”: comprenden todas las ecuaciones que describen el
flujo de productos entre los diferentes sectores (por ejemplo, la
energia cléctrica).

13.19 Los calculos sc hacen en dos ctapas. En la primera, cada sector
particular efectiia separadamente su propio proyecto de progra-
macién; en la segunda, los modelos sectoriales son unidos los unos
a los otros y combinados en un amplio modelo macro-econémico
unico.

13.20 Primera etapa: se determinan programas sectoriales eficientes
: por calculos efectuados con ayuda de una maquina electréniea.
Se comprueba habitnalmente que el conjunto de la solucién asi
obtenido es mejor que al que se llega por los métodos de plani-
ficacién clasica, a juzgar por criterios tales como Ja ganancia de
productividad (en mano de obra, “inputs” materiales o inversio-

nes) o por la economia de divisas (1).

13.21 Segunda etapa: sc combinan los modelos sectoriales en un amplio
macro-programa tnico. Este macro-programa debe ser tratado co-
mo una primera aproximacién de la solucion éptima (aun siendo
mejor que la que se obtiene por los métodos clasicos). Se trata
entonces de Megar a un nuevo programa que sea mas util, en lo
que concierne a Jla funcion de preferencia, que la primera apro-
ximacién (2). Dadas las paosibilidades actuales de célculo, ¢l pro-
blema que presenta la optimizacién es enorme {(varios millares
de variables). La solucién directa con ayuda de uno cualquiera
de los algoritinos empleados corrientemente (por ejemplo, el mé-
todo simplex) es imposiblc. A este nivel se aplica el principio
de la descomposicién (basada sobre ¢l método Dantzig-Wolfe),

{1) La mejora “normal” se situa entre 5 y 15 por 100.
(2) Interesa seialar que cada restriceion intersectorial debe ser interpretada en

orden a la estricta coherencia de cada modelo sectorial. La desagregacion de las res-
tricciones puede presentar problemas.
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discutida en la siguiente seccion. La convergencia del proceso ite-
rativo es ciertamente lenta, pero conduce a una mejora mongétona
del valor de la funcién de preferencia; aunque fuera imposible
continuar hasta que se alcance la solucién éptima final, una so-
lucion intermedia sera a pesar de todo superior a la que se tenia
al principio de la iteracién.

El trabajo de planificacién sc hace a dos “nivecles”: en parte en
el interior de los mismos sectores, y en parte a nivel central. En

los dos niveles, existe una cierta masa de informacion inicial. La
informacion de “salidas” (“outputs”) para los calculos del Con-
sejo del Plan constituye la informacion “entradas” (“inputs™) para
los calculos efectuados al nivel del sector y a la inversa. Respecto
a cstos diversos métodos de composicion difieren unos de otros:
sobre lo que debe ser tomado como informacién inicial a los dos
niveles, sobre la informacién que pasa de un nivel a otro y sobre
la naturaleza de los cialculos cmpleados para el tratamicnto de la
informacion. En estc método de planificacién a dos niveles, Jas
relaciones horizontales entre los sectores, y las relaciones verti-

.cales entre el centro y los sectores aparecen simultaneamente.

Se puede introducir en el macro-modelo las principales funcio-
nes de preferencia posibles (enumeradas en el parrafo 13.27) y
evaluar las consecuencias econémicas de una eleccidn cualquiera.
Se evalia las consecuencias de constricciones planteadas a dife-
rentes niveles. Esto crea nuevas posibilidades de mejorar €l pro-
ceso de elaboracién del plan en el nivel central. Se puede deter-
minar la demanda final y la produccién total asi como los gastos
de inversién de manera coherente para 30 6 40 sectores basicos.

De la solucion matematica del macro-modelo se obtiene ciertos
precios ficticios-claves para la inversion (tasa de inversién) y para
las divisas (tasas de cambio marginales). Esto permite a menudo
mejorar las optimizaciones sectoriales.

Esta aproximacién por macro-modelo, segun el ejemplo de la ex-
periencia hungara, si bien es muy extensa no es, sin embargo,
completa. Abarca los sectores mas importantes, pcfo no todos los
sectores; los grandes proyectos de inversién, pero no la totalidad
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de la inversién. Sc puede utilizar otros modelos englobando el
conjunto de la economia —a la vez los modelos de entradas-
salidas {“input-output”) estaticos y dinamicos— para completar
esta forma de planificacién a dos niveles, o como instrumento de

la elaboracién de planes para una politica de alcance mas limi-
tado (1).

No es quiza initil en este momento recapitular algunas de las
condiciones fundamentales que deben ser cumplidas para obtener
macro-modelos desarrollados, optimizados (2).

Es preciso, en primer lugar, formular un conjunto de funciones
de preferencia posibles. Pueden ser:

a) Maximizar el consumo durante el periodo del plan admi-
tiendo una tasa dada de inversiéon y un crecimiento mini-
mo del consumo en los estadios intermedios consecutivos;
las limitaciones concernientes entre otras al comercio ex-
terior y a la mano de obra son datos.

b) Maximizar la renta nacional con una estructura constan-
te; las limitaciones concernientes, entre otras, al comercio
exterior y al trabajo son datos.

¢) Maximizar los ingresos en divisas, siendo un dato la pro-
duccién final para el mercado interior asi como las limi-
taciones concernientes entre otras el comercio exterior y
al trabajo.

d) Minimizar los costes respetando el limite inferior dado para
la produccion nacional final y los balances de comercio ex-
terior; las limitaciones rcferentes, entre otras, ¢l comercio
exterior y al trabajo son datos. Dos subvariantes posibles
son aplicadas:

-— Minimizacién del coste de la mano dc obra —da-
dos los gastos de inversidn.

(1) Ver Economic Planning in Europe (La planificacion econémica en Europa),
capitulo II, paginas 4143, y capitulo 1V, péiginas 52-57, del texto inglés, puesto que
la versién francesa ain no ha sido publicada.

() K. Poawir, Zagadnienia Rachunku Ekonomicznego W Planie Centralnym,
PWE, Varsovia, 1964.
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— Minimizacién de la suma del coste de la mano de
obra y de los gastos de inversion.

13.28 En segundo lugar estan las constricciones de estructure y de equi-
librio. Son las siguientes:
— Ecuaciones de equilibrio de entradas salidas (“inputs-out-
q P
puts”) para los matcriales.

— Condiciones que ligan el aumento de las capacidades pro-
ductivas en el tiempo a los gastos de inversién en el tiempo.

— Ecuaciones de mano de obra relacionado ¢l nivel del em-
pleo al nivel de la produccion.

— Balances del comercio exterior relacionando los balances
de las exportaciones, de las importaciones y de las divisas,
teniendo en cuenta las limitaciones de la oferta y de la
demanda extranjera.

— Los balances financieros, por ejemplo, los que ligan las
rentas nominales de los consumidores a la oferta de mer-
cancias al consumo.

13.29 Vienen cn tercer lugar las condiciones estadisticas. La aplicacion
de Jos modelos a la elaboracién de los planes es limitada por pro-
blemas de calculo. Es igualmente limitada por la cantidad y la
organizacién de los datos estadisticos. En particular la agregacién
Heva a menudo a admitir, explicita o implicitamente, coeficientes
estables (1). Si los planes deben ser numéricamente precisos —so-
bre todo si los calculos deben alcanzar la exactitud requerida en
cconomia planificada—, el sistema de recogida dc datos debe ser
organizado de manera que responda a las necesidades de la pla-
nificacién. Al mas bajo nivel, la contabilidad de base de la em-
presa debe ser adaptada a las necesidades de la planificacién, por
cjemplo, para suministrar los datos necesarios al calculo de los
cocficientes de entradas-salidas (“input-output”). Una nomencla-
tura y una clasificaciéon unificada de los productos son indispen-

(1) ArmatoLy MoniNe: (Laboratorio de métodos matematicos en economia, Acade-
mia- de Ciencias de la U.RS.S.) “Developping Interbranch Balances for Economic Si-
maltation”, en Economics of Planning, vol. 3, nim. 2, septiembre 1963.
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sables (1). Al nivel de los sectores y de las ramas de actividad,
los datos deben ser analizados segun el grado de agregacién utili-
zado para los macro-modelos, los modelos sectoriales, los modelos
regionales, etc.; cllo es preciso, por ejemplo, para la informacién
relativa a las ventas, a las capacidades productivas, a las existen-
cias, a las importaciones, a las exportaciones, a los flujos interre-
gionales, a las distancias de transporte. No es preciso decir que
la automatizacién del tratamiento de los datos es necesaria para
obtener las interconexiones propuestas entrc los modelos secto-
riales.

13.30 Cabe recordar finalmente que cl proceso de construccién de mo-

13.31

(1)

delos multi-sectoriales debe ser adaptado a la estructura organica
existente en la economia. Las divergencias entre una subdivision
de los sectores y de las ramas de actividad que sea cémoda desde
el punto de vista estadistico o cconémico, por una parte, y la
estructura administrativa y organica de la economia por otra, no
pueden por menos de crear problemas para el que construye un
modelo. Sin embargo, para aplicar un plan en la practica, inte-
resa que las subdivisiones de la economia para los cuales el plan
propone objectivos y reglas de comportamiento correspondan a
organismos y grupos de centros de decision bien determinados.
La subdivisién del modelo debe scr concebida en cuanto sea po-
sible, de forma que siga organicamente la estructura de la ad-
ministracién y de la cconomia.

C. Modelos parciales —modelos sectoriales, regionales y espe-
cificos.

Estos modelos no abarcan mas que un sector (o una rama de un
sector) o una regién o un aspecto de la politica econémica y puc-
den, por consiguiente, ofrecer respuestas a cuestiones mas deta-
lladas. Los problemas de agregacion y de depuracion de los datos
son mas dificiles en el caso de los modelos regionales que en el

Una tentativa interesante ha sido hecha, hace poco tiempo, para superar los

problemas de agregacion de datos en Checoslovaquia, donde un sistema unico de
clasificacion de la produccién ha sido adaptado a las necesidades de los métodos de
construccion de modelos. (J. Bouska: Modelos estructurales y sus aplicaciones, Aca.
demia de Ciencias de Bulgaria, 1964.)
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de los modelos sectoriales, por la simple razon de que los datos
necesarios para el analisis econémico regional a menudo no
existen.

13.32 Para todos estos modeclos parciales, el planificador central debe
suministrar una serie de directrices y de parametros centrales.
Hay dos métodos posibles:

— ¢l organismo central fija los limites cuantitativos para los
objetivos y los recursos del scctor;

— el organismo central fija limites cuantitativos para los ob-
jetivos del sector y precios ficticios (contables) para la
evaluacién de los recursos; o bien el ejercicio debe ser
cfectuado a los precios del mercado.

13.33 Los modelos pueden servir para resolver problemas tales como:

— problemas particulares de politica financiera y monetaria;
~— estructura de la produccion final;

— cleccion de técnicas;

— utilizacion optima de las capacidades existentes;

— distribucién de los créditos dc inversion sectoriales entre
las ramas;

— distribucién geografica de los créditos de inversion re-
gionales.

— implantacion de empresas en una region;
?

— problemas de flujo de productos entrc las regiones, etc.

13.34 Las funciones de preferencia aplicadas en los modelos parciales
son habitualmente las signientes:

— maximizacion de la produccién final a reserva de cicrtos
limites impuestos a las variaciones de su estructura interna;

— maximizacién de los beneficios a reserva de los mismos
limites;

— minimizacién de los gastos para una demanda final dada;
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— maximizacion de los exccdentes de divisas para una de-
manda final dada.

El campo de aplicacién de los modelos parciales ¢s muy amplio.
Se utilizan tablas de entradas-salidas (“input-output”) para com-
probar la coherencia de los planes sectoriales. Se construye mo-
delos de la distribucién de las inversiones en sectores o regiones
dadas. Los modelos de optimizacién de la inversidon para el co-
mercio exterior tiemen ahora una aplicacién practica. Se cons-
truye para los transportes modelos que se utilizan en el interior
de una rama o de una region. Sc¢ puede construir ignalmente mo-
delos que se aplican a la politica financiera, o a la politica mone-
taria, o a la politica fiscal, o a la distribucién dec las rentas, o a
problemas tales como el desarrollo de¢ la ensciianza.

La cxperiencia practica ensefia que la construccion y la aplica-
cion de los modclos parciales debe corresponder estrechamente
a los dominios de competencia de los organismos administrativos
que entiende en las cuestiones a las que la elaboracion del modcle
debe precisamente ofrecer una respuesta. Sélo a este precio cl
analisis por medio de modelos se convierte en un instrumento
importante y mancjable dc claboracion de decisioncs practicas.

De una mancra general, se puedc decir que las encuestas actual-
mente en curso cn varios paises sobre el campo de aplicacion de
los modelos cifrados no tienen por objeto definir un programa
tnico cuya ejecucién seria a continuacién catcgéricamente reco-
mendada, sino a elaborar continuamente variantes del plan y de
sus consecuencias teniendo al dia los datos del modelo. El modelo
matcmatico debe asi Negar a ser un instrumento permanente de
planificacién continua.

14. Los modelos algébricos “no cifrados” y su contribucion a la elabo-

14.1

racion racional de las decisiones

Se ha subrayado, en la scccién precedente, los limites practicos im-
puestos a la construccién y a la aplicaciéon de modeclos cifrados
para la planificacién detallada de la politica econémica. En cl
fondo, ¢l problema estriba cn que el grado de desagregacion téc-
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nicamente posible —dadas las limitaciones existentes en lo que
concierne a los datos, las posibilidades de calculo, etc.— obliga a
considerar un numero tan grande de hipétesis poco realistas res-
pecto a la homogeneidad de las diversas partes de la economia
que el campo de la optimizacion corre el riesgo de resultar con-
siderablemente falseado.

142 La presentc seccién tiecne por objeto exponer cémo el problema
que consiste a buscar, para tal o cual parte de la economia, so-
luciones éptimas conciliables con la solucién Sptima para el con-
junto de la economia, puede ser resuelto por una via distinta de
Ja construccion de modelos cifrados desarrollados hasta el mas
pequeiio detalle. Esta otra via es el método por descomposi-
cion (1) ; sirve esencialmente para poner a punto criterios parcia-
les para la elaboracién de las decisiones, gracias a lo cual el or-
ganismo central puede, sin un control cuantitativo detallado,
orientar la actividad de los organismos controlados por el Estado
y de los centros de decisién de nivel inferior (“criterios de deci-
siones secundarias”, descritos de modo general en la seccion 8).
Estos procedimientos han atraido muy especialmente la atencién
en los paises de economia planificada. Sin embargo, a los pro-
blemas estudiados corresponden problemas analogos en los paises
de economia de mercado donde los poderes publicos pueden fijar

{1) La solucién teérica tiene por base los trabajos efectnados en la Unién So-
viética desde 1939 por L. KantoroviTcH; ver Ekonomitcheski Rastchet Nailoutchego
Ispolsovinia Ressoursov, Moscu, 1963; y G. B. Dantzic et P. WoLre: Descomposition
Principle for Linear Programs, “Operations Research”, enero 1960. Otros trabajos re.
ferentes a la aplicacién son:

Mauinvauvp, E.: Decentralized Procedures for Planning (documento roenografiado),
Berkeley, 1963; H. B. CHENerY: “The Use of Interindustry Analysis in Development
Programming”, en Structural Interdependence and Economic-Growh, capitule primero,
Londres, 1963; J. KorNar y T. LipTak: “Two-Level Planning”, Econometrica, enero,
1965; J. MvycieLski, K. ReEy y W. Trzeciakowski: “Decomposition and of Short-Run
Planning in a Planned Economy”, en Structural Interdependence and Economic Growth,
capitulo 2, Londres, 1963; el empleo de precios ficticios en planificacién es preconiza-
do también por K. Perwit, op. cit. En el plan a largo plazo del Pakistin, han sido
calculados precios ficticios para las divisas y §a mano de obra. Ver Planificacién y
programas de desarrollo, Estudios de desarrollo, 0.C.D.E, 1964, pp. 135.136, y Man-
808 UL Hac: The Strategy of Economic Planning: un caso de estudio, Pakistin. Oxford
University Press, 1963.
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“reglas de comportamiento” para los diversos organismos y em-
presas del sector publico.

En este método se utiliza un modelo no cifrado, formulado en
términos algébricos y representando la estructura de la economia
en abstracto, para anmalizar el funcionamiento del sistema y las
propiedades de la solucion éptima. Sobre la base de este analisis,
es posible a continunacién formular diferentes criterios de decisién
en el caso dc centros de decisién dados. Estos criterios de deci-
sion dependen de los parametros centrales determinados por ba-
lances globales. Los parametros centrales son normalmente los
“precios ficticios” (dc cucnta) de cicrtos productos basicos, un
tipo dc interés “ficticio” y “tasas de eambio ficticias”, para el co-
mercio con mercados cxtranjeros particulares. Pueden ser tam-
bién los precios, por cjemplo, del trabajo o de los bienes de
equipo. Estos parametros dados por ¢l organismo central deben
constituir para la optimizacién parcial un guia superior a la que
proporciona la estructura existente de los precios. Los parame-
tros centrales tienen por objeto orientar a los diversos centros
de decisién en la claboracion de sus proposiciones de planes y
{de acuerdo con la revisién en el curso de proceso iterativo de
elaboracién del plan) guiarles en la direccién efectiva de sus
jquehaceres en cl momento de la cjecucién del plan.

El modelo no cifrado fija los parametros de una solucién numé-
rica que el centro de decision en cuestiéon debe encontrar, y no la
solucion misma. Puede entonces ser utilizado como base para
construir modelos cifrados y métodos clasicos de planificacién y
de elaboracién de las decisiones.

Este sistema pucde comprender un organismo central y varios
agentes de decisién subordinados que adoptan todos los esquemas
de comportamiento y observan los criterios de decisién indica-
dos por el analisis del modelo no cifrado. Cada centro de decision
tendra dos tareas distintas:

a) Cuando se trata de elaborar el plan, cada agente elabora
sus propias proposiciones, sirviéndose, segun el caso, de
un modelo formal (central o parcial) o de métodos clasi-
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cos. Para cada uno de estos agentes, algunas variables son
“exdgenas”, pero fijadas por otros agentes para los cuales
pueden ser consideradas como “endégenas”. Las cifras a
fijar en el plan para estas variables son determinadas se-
gun un proceso administrativo iterativo: se prepara para
cada plan una nuecva serie de estimaciones sobre la base

de la serie preparada en la siluacién precedente.

b) Cuando se trata de la ejecucién del plan, cada agente ad-
ministrativo se apartara, en ciertos aspcctos, del plan ori-
ginal, pero —en la medida en que la evolucién de los
hechos que escapan a su control directo se aparte de las
proyecciones— ordenara su conducta conforme a las reglas
de comportamicnto prescritas, lo que a su vez provocara
reajuste por parte de otros agentes de decision, segin un
proceso conirolado. La ejecucion del plan podra asi ser
automaticamente adaptado a la evolucién de las circuns-
tancias exteriores de una manera que sera imposible de
obtencr si fuera necesaria una revisién completa del plan
y la publicacién de nuevas directrices para tener en cuen-
ta todos estos cambios.

El método parece particularmente aplicable a la planificacién v
a la gestion sobre periodos bastante cortos para los cuales las
capacidades productivas son datos, y cuando la atencién se con-
centra sobre la utilizacién eficaz en materia de produccién y de
comercio exterior. Por regla general, el nivel y la estructura de
la demanda final son igualmente considerados como datos. Ade-
mas, es en la planificacién a mas corto plazo donde el problema
consistente e¢n coordinar los planes sometidos por los escalones
administrativos inferiores, e influenciar la eleccién de estos ulti-
mos, cobra mayor importancia. La formulacién de un sistema ra-
cional para las decisiones directas e indirectas llega a ser esencial.

El macro-modelo de optimizaciéon de la planificacién a medio
plazo aplicado en Polonia a la planificacion dél comercio exterior
y a la gestion puede ilustrar este método (1).

{1) Se encontrard la descripcién detallada de este modelo en La planificacién
econémica en Europa, capitulo IV (pig. 7 del texto inglés).
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Se empieza por formular algunas hipétesis econéomicas de base
de la planificacion a medio plazo y se establece la serie de ecua-
ciones algébricas que figuran a continuacién:

a) Produccién — uso intermedio -+ importaciéon — exporta-
cién = demanda final (para cada producto).

b) Exportacién total hacia un mercado exterior dado — impor-
tacion total procedente de un mercado exterior dado (el,
mismo) = Balance dado, todo ello expresado en divisas
(para cada mercado extranjero).

¢) La produccién de un producte dado no puede sobrepasar
la capacidad productiva cxistente (para cada producto).

d) La cxportacion de un producto dado hacia un mercado
dado no puede sobrepasar la demanda extranjera sobre
ese mercado {para cada producto).

e) La importacién de un producto dado procedente de un
mercado dado no puede sobrepasar la oferta de este pro-
ducto sobre ese mercado {para cada producto).

Como funciéon de preferencia, se ecscoge la minimizacién del
coste total de la mano de obra.

Practicamente estc macro-modelo no puede recibir solucién eci-
frada. La agregacién en grupos de productos no proporcionaria
respuestas operativas y suprimiria la posibilidad de servirse de
los datos disponibles para los diversos productos particulares. Es
por esto por lo que es adoptado el método por descomposicién (1).
Este método matematico formula las condiciones para alcanzar
un optimo global por la optimizacién de problemas parciales.
Asi, la funcién de preferencia global (minimizacién de los costes)
puede ser transformada en criterios parciales de decision de ma-
ximizacién de beneficio, que conticnen una serie de parametros
centrales, es decir, tasas de cambio marginales (expresando la es-
casez de divisas en la solucién global) y precios ficticios (de cuen-
ta) de los productos basicos (expresando también la escasez de estos
productos en el balance global de ‘productos). Una vez que ha
recibido cstos parametros centrales, cada empresa (o grupo de em-

El método de que se sirve se basa en el teorema de Kantorowicz Mycielski

expuesto en Mycielski y otros. Decomposition and Optimization..., op. cit.
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presas) puede construir un modelo a corto plazo de optimizacion
y resolverlo numéricamente, empleando los métodos de la inves-
tigacién operativa, o bien puede optimizar su estructura de pro-
duccién y la distribucién geografica de sus exportaciones y de sus
importaciones. mediante las. técnicas clasicas de la planificacién
simple.

En principio el establecimiento de estos parametros centrales

(tasa de cambio y precios ficticios) deberia ser el resultado de un

proceso iterativo de descomposicién {planificacién y contra-plani-
ficacion) asegurando la concordancia con el plan global. No es
aun posible simular este proceso con los ordenadores electrénicos.
Es preciso, pues, adoptar el sistema de planificacién clasica a las
necesidades de este método. .

Asi los valores de partida de los parametros centrales son fija-
dos sobre la base de un analisis estadistico econémico. Esta es con-
siderada como una primera aproximacién de los valores ptimos
de los parametros centrales. Después, de acuerdo con las reglas
de calculo de eficiencia de las propiedades de la solucién 6ptima,
los planificadores en los escalones intermediarios o en los niveles
de dccisiones escogerian variantes del plan y las remitirian al
organismo central de planificacién. Por el procedimiento de los
balances, se revisa en ¢l escalon central los valores de los para-
metros centrales, lo que conduce a una segunda aproximacion de
los valores optimos. No es posible, claro esta, en el cuadro de los
métodos clasicos de planificacién, llevar este proceso iterativo de-
masiado lejos; es una técnica laboriosa y que precisa tiempo. Se
puede, sin embargo, Hegar a importantes mejoras.

Partiendo de este macro-analisis, el sistema de elaboracion del
plan esta igualmente ligado al de su ejecucion. Puesto que en la
practica los poderes discrecionales dejados a la direccién en el
proceso de ejecucién del plan son verdaderamente considerables,
es preciso eliminar toda incompatibilidad entre los criterios exis-
tentes dé buena gestion, por una parte, y los criterios de optimiza-
cion—del empleo del’ modelo—aplicados en la elaboracién del
plan, por otra. Asi, el sistema de gestién se transforma conforme
a las exigencias de los criterios.de optimizacién. El sistema finan-
ciero fundado sobre los precios existentes es adaptado a los pre-

_cios fictictos mediante la introduccién de impuestos. sobre las
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primeras materias. El sistema de primas se ajusta en consccuen-
cia. Finalmente, gracias al analisis de las interconexiones en el
interior de la economia {es decir, esquemas no cifrados de rela-
ciones’ entre los productos basicos), es posible sacar conclusiones
importantes en ¢uanto a la racionalidad del cuadro institucional y
organico y formular proposiciones practicas con idea de mejo-
rarlo.

El ejemplo citado ilustra, por consiguiente, el modo como un
modelo algébrico a corto plazo ni cifrado puede practicamente ser
utilizado para mejorar el funcionamiento del sistema de plani-
ficacion, del sistema de gestion'y del sistema de organizacion.

Se puede también utilizar modelo no cifrado para la planifica-
cion y Ja gestiéon a mas largo plazo. En el modelo dindmico a mas
largo plazo se hace intervenir los cambios resultantes en las ca-
pacidades productivas por la inversién y el factor tiempo es to-
mado en cuenta. A partir de la evaluaciéon de las variantes posi-
bles de nivel y de estructura deseadas en la demanda final, el 6r-
gano central de planificacion elabora las grandes lineas de la
estrategia general del desarrollo, que se fundamentan en la ex-
ploracion de las posibilidades futuras y formula directrices refe-
rentes al plan para uso de los agentes de decision. Cuanto mas
lejano es el horizonte del plan, mas se amplia el campo de ma-
niobra, pero al mismo tiempo mas los elementos de incertidumbre
se multiplican. Diversos métodos son posibles: por una parte, los
modelos dinamizados generales que expresan el calendario dc las
actividades (modelos diniamicos secuenciales) o, por otra, solucio-
nes monofasicas mas simples para anos consecutivos.

La eleccién de la funcién de preferencia determina la solucién
del modelo. Esta eleccion depende de la categoria de los juicios
de valor y se hace teniendo en cuenta consideraciones generales de
orden politico, social y econémico. El que construye el modelo,
sobre la base del analisis algébrico de las propiedades de la solu-
cién o6ptima, tiene por mision elaborar el sistema por el cual
los criterios generales seran transformados en criterios parciales
para los niveles de decision, y esto de manera compatible con las
preferencias del organismo central de planificacién. La cuestion
fundamental y compleja a resolver resurge: se trata de saber cémo
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descomponer o desagregar el modelo global de optimizacion en
modelos parciales correspondientes a los niveles inferiores de la
elaboracion de las decisiones.

En este punto se puede abordar el problema de una manera di-
ferente de la admitida para el modelo a corto plazo. Primeramen-
te, la necesidad de la desagregacion es menor en la.planificacién
a largo plazo que en la planificacién a corto. Asi, se¢ puede aceptar
la posibilidad de operar con agregados. En segundo lugar, es pre-
ciso excluir la posibilidad de servirse de los precios de mercado
existentes o de los precios ficticios que expresan escaseces actuales
y de las preferencias actuales para optimizacién racional a largo
plazo. Seria preciso introducir en ¢l proceso de optimizacién nue-
vos precios ficticios expresivos de las preferencias y escaseces fu-
turas. Es initil, pues, basarse en el analisis puramente estadistico
de la estructura cxistente y es preciso estimar o calcular nuevos
parimetros centrales. En el caso que el alcance de los trabajos
de planificacién exija la cooperacion de los escalones administra-
tivos inferiores, el organismo central de planificacién debe formular
directrices relativas al plan y los recursos necesarios para cje-
cutarlas. Estas formulaciones pueden tomar la forma de limita-
ciones cuantitativas impuestas a los objetivos cifrados y a los re-
cursos, o la de precios ficticios para la evaluacién de los recursos.

Queda por saber cual de los dos métodos tedricos basicos (agre-
gacién o descomposicién) 0 qué combinacién de estos dos méto-
dos llevara mejor en la practica a la optimizacién en la planifi-
cacion y la gestion a largo plazo y a corto. La respuesta a esta
cuestiéon parece ser de una importancia crucial para la formula-
ciéon de principios y de proccdimientos racionales de planifica-
cién y de gestién.

15.. Métodos de resolucion, problemas de cdlculo y problemas
de tratamiento de los datos

Matemaiticamente, un modelo de planificacién es un sistema de
ecuaciones, acompanado en algunos casos de restricciones bajo
la forma de dcsigualdades y de condiciones extremas (es decir,
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valores maximos o minimos para ciertas variables).. El problema

de la resolucién conmsiste en encontrar valores numéricos para al-
gunas de las variables o encontrar variables endégenas como fun-

ciones explicitas (de manera reducida) de variables exégenas.

Segiin su complejidad matematica, se puede clasificar los mode-

a)

b)

c)

d)

los de la siguiente forma:

Sistemas determinados de ecuaciones lineales simultaneas.

Sistemas, hasta muy grandes pueden ser resueltos rapi-
damente y con pocos gastos con ordenadores clectrénicos.
El tratamiento eficaz de los datos y la eliminacién de los
errores pueden constituir problemas mas dificiles que los
problemas puramente matematicos.

Sistemas determinados de ecuaciones lineales en diferen-
cias. )

Puede ser dificil encontrar soluciones generales para
grandes sistemas, pero se pueden obtener soluciones por
recurrencia para un numero dado de periodos tratando el
sistema, desde el punto de vista formal, como un siste-
ma de ecuaciones lineales simultineas. Sin embargo, el
numero de variables en tal sistema resulta igual a la
suma del nimero de variables especificadas en cada pe-
riodo. Los limites de las posibilidades de calculo pueden,
por consiguiente, ser mas importantes que en el caso a).

Sistemas determinados de ecuaciones diferenciales. Los
problemas matematicos que presenta la obtencién de solu-
ciones generales son mas o menos idénticos a los que se

encuentran en el caso b).

Condiciones extremas lineales en los sistemas de ecuacio-
nes y de desigualdades lincales simultineas.

Algoritmos de resolucién han sido puestos a punto, pero
exigen una masa considerable de calculos. Con sistemas
de magnitud media, se alcanza el limite de las posibili-
dades de las maquinas electrénicas existentes.
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e)

f)

8).

Condiciones extremas lineales en los sistemas de ecuacio-
nes y de desigualdades lineales en diferencias. Los métodos
mencionados bajo d) permiten calcular soluciones por re-
currencia mediante calculos efectuados segin b). Pero las
posibilidades de las maquinas existentes imponen en cste
aspecto limites bastante estrechos.

Sistemas decterminados de ecuaciones simultaneas no li-
neales y de ecuaciones en diferencias.

“(No se conocen algoritmos faciles que puedan dar solu-
ciones sistematicas y las soluciones de grandes sistemas
deben ser buscadas por medio de métodos concebidos por
cada caso o por aproximaciones lineales.)

Condiciones extremas no lineales y/o sistemas no lineales
de ecuaciones y de desigualdades. g

{Se trabaja en la puesta a punto de algoritmos de reso-
lucién, pero no se ha llegado atin al momento de la aph-
cacion practica.)

‘Otros géneros de sistcmas.
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