Beneficio empresarial y
ahorro social

GERMAN PRIETO ESCUDERO

El beneficio empresarial, por un lado, y, por otra parte, el
ahorro social, el pasivo de las ya muy potentes instituciones de cap-
tacion de recursos de la Confederacion Espafiola de Cajas de Aho-
rros, constituyen dos relevantes cuestiones, que conviene airear.
Discurramos, pues, sobre ambos términos del binomio que encabeza
y titula nuestro modesto trabajo.

Antes de penetrar en el especifico estudio del ahorro social y
en el del beneficio de la empresa sera util, creemos, analizar la cla-
sificacién sociolégica de la propia naturaleza de la empresa.

Obligados, por la indole del presente articulo, a atenernos a los
condicionantes de organizacion sociolégica, las distintas clases de
empresas, los tipos o sistemas de organizacién empresarial, deben
fijarse del siguiente modo: publica centralizada (puramente estatal
y nacional); publica descentralizada (regional o departamental, pro-
vincial o cantonal, local o municipal); sindical o paraestatal; pri-
vada; mixta.

Claro esta que los sistemas de organizacién de empresas deno-
minados publico, sindical y mixto se estudiaran mas someramente,
en funcién del debido enmarcamiento de la empresa privada, a la
que se dedica, l6gicamente, atencién preferente, puesto que son los
aspectos socioeconomicos de las entidades patronales de la esfera
privada los que especialmente interesan en este estudio.

La empresa publica, independientemente del fin (servicio pu-
blico o fin de lucro) que el Estado persiga y, por otro extremo, de
la desmembracién que pueda representar en la Administracién pu-
blica, tiene caracteristicas fundamentales, frente a la empresa pri-
vada, los controles parlamentarios y gubernamentales que necesa-
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riamente ejerceran sobre ellas las instituciones que, en Estado de
derecho, tiene por misi6n, ineludible, la salvaguardia de la res pu-
blica (1), pero no siempre la intervencion y el control empresarial
tienen éxito (2).

La asociacion profesional o sindical, en relacién con la activi-
dad de la empresa, se contemplara en las dos vertientes que se
indican: como asociacion de profesiones; como suplantacién de
las actividades de las iniciativas privada y puramente estatal y pu-
blica descentralizada.

En la primera faceta, en lo que se refiere al sindicato examinado
bajo el prisma o sentido profesional, de asociacion laboral, forzo-
samente ha de tener relevante consideracion como 6rgano de co-
laboracién econémicosocial en las tareas de estructuracién y direc-
cion empresariales. Se advierte, desde este momento, que las be-
neficiosas consecuencias de este principio de asociacidn, sus eviden-
tes aspectos sociocomunitarios, siempre se han subrayado y puesto
de relieve tanto por la doctrina antigua (3) como por la actual (4).

De antiguo, en Espaia, como en otros paises, el sindicato ha
contribuido, eficazmente, a fomentar el desenvolvimiento de la ac-
tividad humana y ha sido, juntamente con la Iglesia y el Estado,
pilar del orden social.

No hay duda. El espiritu de asociacion significa asistencia, fuer-
za, riqueza, capacidad. Logico es, por tanto, que lo mejor de la doc-
trina espanola impulse y fomente esta clase de corporaciones.

De la segunda vertiente, se hace esta breve panoramica: el sin-
dicato como sustitutivo de las iniciativas estatal y privada. La ges-
tion de empresa por el sistema sindical, aparte de lo acaecido en

(1) Juan Antonio SAGARDOY BENGOECHEA: «La cogestién en la empresa pu-
blica», en Gaspar BAYON CHACON: Diecisiete lecciones sobre participacion de
los trabajadores en la empresa, pag. 231.

(2) Para autor hispano (Juan VELARDE FUENTES: Espana ante la socializa-
cion economica. Una primera aproximacion, pag. 53), la empresa publica espa-
fola se encuentra hoy en crisis. Es amalgama de instituciones verdaderamente
considerables: lo son todos los organismos o empresas propiedad total o par-
cial de los poderes publicos o que estan bajo control efectivo de los mismos y
cuya actividad esta ordenada a la produccién de bienes o servicios destinados
a ser vendidos a precios que, por lo general, tienden a cubrir sus costes
de produccion.

(3) Balmes: Obras completas, ordenadas por Ignacio CasaNova, vol. VII,
pagina 107; vol. XI, pags. 106 y 111.

(4) Jaime VICENS vy Vives: Historia social y econdmica de Espatia y
Ameérica.
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los paises del Este con regimenes marxistas, es seguido, en realidad,
en muy pocas naciones, como puede comprobarse en la siguiente
relacion, meramente indicativa, confeccionada en base del hecho de
haberse adoptado, en el respectivo pais, el sistema de gestién sin-
dical en alguno o en varios o todos los programas o ramas de la
seguridad social: Albania, Bulgaria, Republica Popular de China,
Checoslovaquia, Dinamarca, Finlandia, Republica Democratica Ale-
mana, Hungria, Portugal, Rumania, Suecia y U.R.S.S.

Para concluir el tema del sindicato, procede que transcribamos
conocidas definiciones del mismo:

Sindicato, término que procede del francés syndicat, es grupo
creado para la defensa de los intereses comunes (Val R. Lorwin).

Sindicato o labor union: grupo secundario de lucha integrado
por jornaleros y obreros asalariados organizados con arreglo a di-
rectices econémicas con el fin de proteger su status inmediato y sus
condiciones de vida (Katharine Du Pre Lumpkin).

El sociologo norteamericano, socialista pero no estatista, Char-
kes-Wright Mills, en El poder de los sindicatos, precisa que sindi-
cato es institucion humana establecida para acumular poder y para
ejercerlo.

Como sabemos, esta en boga la empresa denominada mixta,
nombre debido al doble caricter cualificativo que tal clase de en-
tidad lleva implicito. Discriminemos, a continuacién, las principa-
les notas de la misma, reflejadas en sus respectivas vertientes: ca-
racter publico y caracter privado.

A) El caracter publico es ejercido por tener, generalmente, fi-
nalidad de este tipo; por su funcién, que si bien puede ser tipica-
~mente social, per accidens del Estado, invariablemente tendra la

condicion de funcién publica, a la que, fundamentalmente, venia
encomendandose cometidos que entranan caracter de auténtico ser-
vicio nacional.

B) La condicion privada se refleja en su modus operandi, dada
su actuacion tipicamente empresarial, privada, en sus mas destaca-
das caracteristicas: la propia naturaleza del 6rgano gestor, con sus
consejos de administracion y su realidad funcional (como la de las
empresas privadas), constituye la empresa «mixta», en este aspecto,
auténtica entidad de naturaleza privada.
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Se advierte, por eminentes tratadistas, que el factor vocacional
resulta elemento indispensable en la desconcentraciéon administra-
tiva, como acontece en la gestion de la Seguridad Social, que con
frecuencia se introduce en perfecta adaptaciéon a las exigencias de
la llamada personificacion y patrimonizacién de los servicios pu-
blicos, los que pueden y deben ser delegados en otras entidades.
Para el Estado se trata de funciones contingentes, exorganicas, de
gestiones administrativas que facilmente le son descargables, ya
que no son esenciales, indispensables, a la realizacion directa del
Estado.

Estimamos de gran utilidad la siguiente observacion: en la ges-
tion de la seguridad social el fendmeno de la socializacién entraia,
paradojicamente, el de la desestatizacidn. Socializacion, publifica-
cion o gigantismo empresariales (absolutamente necesarios a la ley
de los grandes numeros, condiciones exigidas cada vez mas peren-
toriamente por la nueva concepciéon de la seguridad social) con-
ducen, claramente, a la desestatizacion, a la descentralizacién ins-
titucional, funcional, a través del aludido ente publico instrumental
de caracter mixto.

Existen otros servicios de aconsejable reconversion en entidades
auténomas, de las que hoy tanto proliferan (organismos, como sa-
bemos, con régimen delegado, con capacidad, fines y competencia
de clara autonomia administrativa, vinculados disciplinariamente
a algun departamento ministerial, para realizar estas funciones con-
tingentes) y, hasta tal punto, que se produce marcada tendencia a
la gestion mixta. Esto se patentiza en el hecho de que servicios ad-
ministrados, clasica y tradicionalmente, en forma tipicamente es-
tatal, como los de Correos, Telégrafos, etc., afioran, y dan pasos re-
volucionarios, en pro de la organizacién auténoma, verbi gracia, los
realizados por el ministro Georg Leber, de la Republica Federal
Alemana, con la Ley del Nuevo Ordenamiento Postal, en vigor des-
de enero de 1971, que convierte el «Bundes Post» (Correos, Telé-
grafos y Teléfonos) en entidad auténoma (con Consejo de Admi-
nistracion, director técnico o gerente), precisamente con la idea de
regir, los citados servicios, con los criterios basados en la economia
de mercado, habiéndose alcanzado positivos resultados durante el
pequeiio periodo que ha transcurrido con el ensayo establecido.

Por supuesto que esta linea politica de la administracién es co-
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yuntural, nunca estructural. Se prefiere, sub conditione, en estricta
aplicacion del principio de subsidiariedad, la gestién de entidad
menor sobre entidad mayor.

Sin embargo, también es obvio que los poderes publicos jamas
deben descargarse de ciertas funciones (defensa, diplomacia, etc.),
realmente de imposible delegacion, puesto que se trata de misiones
esenciales al propio ser institucional, a la entidad estatal; es decir,
de funciones per se del Estado.

Por tanto, la empresa mercantil en general constituye uno de los
motores o acicates principales del mundo capitalista, cual es el del
fin primordial del lucro que la empresa privada persigue, el del in-
centivo de ganancias o beneficios licitos, cuya bondad habra que
ponderar en toda su magnitud (5).

No constituye descubrimiento alguno la advertencia, de antiguo
formulada, respecto a que el pensamiento social viene contemplan-
do, con toda razén, a la empresa como auténtica comunidad de
trabajo (6). Hecho que por si mismo tiene, qué duda cabe, trascen-
dental importancia en sociedad bien organizada, con pretensiones
de modernidad y afanes sociales (7).

Aclarar, profundizar, sistematizar y analizar en torno al con-
cepto de empresa, desde el punto de vista de estructura comunita-
ria sera, por tanto, cuestién fundamental en esta linea, con abs-

(5) José Marfa PaLacio y Jesus Maria VAzQUEZ RODRIGUEZ: La propiedad,
pagina 291

(6) «La empresa, por su misma naturaleza, ha llegado a crear comunidad
de vida entre los hombres. La larga convivencia necesaria de cada jornada,
la conjuncién del pensamiento y del esfuerzo en el mismo propésito, la adap-
tacién del horario y calendario familiares a los de la empresa y, sobre todo,
la profesién vinculada a la empresa y a la familia condicionada por la
empresa nos fuerzan a las mds altas consideraciones en torno a la empresa
que las puramente econémicas» (Casimiro MORCILLO GoNzALEz: «Deontolo-
gia del empresario», en Accion Social Patronal, «Moral profesional: del em-
presario g del obrero», pag. 24).

@ asi todas las ventajas que el hombre posee sobre los animales in-
feriores se deben a su facultad de obrar en combinacién con sus semejantes
y de realizar con los esfuerzos unidos de muchos aquello que no podria rea-
lizarse por los esfuerzos aislados de los individuos» (John-Stuart MiLL),
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traccién, en cualquier caso, de signos o muestras insolidarios, que
siempre tendran marcado acento comunitario (8).

Para autor actual (9), la concepciéon comunitaria de la empresa
es la constitucién «institucionalista», la acepcion y enfoque humano
y cristiano e incluso, nos atreveriamos a decir, vision democratica
de la entidad patronal, en el sentido de que parte del respeto de los
derechos fundamentales de la persona, para favorecer el desarrollo
integral de todos y cada uno de sus miembros.

Entiéndese, pues, que son dos los factores en potencia cognos-
cibles en la naturaleza de la empresa de hoy. El primero, muy cri-
ticable; el segundo, muy peligroso. Nos referimos al beneficio del
capital empresarial, asi como a la comunicacién interna de la pro-
pia entidad patronal.

Si reparamos algo en las ideas del conocido libro de Thomas
F. Dernburg titulado Macroeconomia, de inmediato observaremos
que se opina que los bonos de Gobierno, poliza de seguros, depé-
sitos de ahorro y otras fuentes y formas de activos productores de
interés fijo, que atraen a los pequeiios ahorradores, se constituyen
en instituciones trampas, en las que el valor de los ahorros es co-
rroido por la elevacion del nivel de precios o standard de vida.

Otras ideas que iluminan el concepto de beneficio se contienen,
segun estimamos, en las siguientes acepciones foraneas:

«De ordinario, se entiende por beneficio la cantidad en que los
ingresos totales de una empresa exceden a sus costes totales»
(B. S. Keirstead, Capital, Interest, and Profits).

(8) «La constitucion de la empresa conforme a criterios comunitarios es
una posibilidad dentro del ordenamiento juridico esparniol. Exigencia de nues-
tras leyes fundamentales. Puede concretarse el logro de la participacién del
personal tanto en el poder de gestién como en los beneficios empresariales,
al ver la empresa como entidad con vida y caracteres propios, en la que se
integran, sin monopolizarla unilateralmente, la sociedad de los aportadores
del capital y la comunidad de los aportadores del trabajo. La reforma de
la empresa sélo sera viable si se sitia en el contexto de conformacién poli-
tica del orden econémico en la que se propongan medidas congruentes; es
decir, la organizacion de empresa de signo comunitario en economia de
signo "individualista insolidario” serd un contrasentido; la reordenacion del
crédito, la programacién econdmica al nivel nacional y al nivel sectorial o de
rama son, por ejemplo, presupuestos indispensables para la nueva organiza-
cion de la actividad empresarial. Vision contraria a estos postulados, por lo
demas obvios, seria puro verbalismo» (Efrén BORRaJO Dacruz: Bases para
una configuracion comunitaria de la empresa, pags. 44 y ss.).

(9) Jorge Enrique MARC, en /Il Congreso Iberoamericano de Derecho del
Trabajo.
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«El beneficio es residual, es decir, que su cuantia o, mejor dicho,
su tasa, depende en parte de factores institucionales, por ejemple,
la aceptacién social del beneficio en empresa de servicio publico
frente a la del beneficio en empresa altamente especulativa» (Jean
Marchal).

Karl-Heinrich Marx, en la teoria del beneficio, también denomi-
nada teoria de la explotacion, estimaba que el asalariado no reci-
bird mas que un salario de subsistencia, mientras que todo el resto
seria beneficio, rendimiento del capital logrado a consecuencia de
su poder de contratacion.

El socidlogo y economista britanico David Ricardo, en Principios
de Economia Politica y del Impuesto, formula esta definicién:

«Beneficio: coste real que hay que pagar para mantener el stock
de capital.»

Y en Essay and Profits dicho autor inglés puntualiza: «El rendi-
miento del capital y su organizaciéon para la produccién; es decir,
su combinacién con los demas factores.»

«Beneficio: las empresas pagan al publico salarios, intereses,
rentas de la tierra y beneficios, pues las ganancias o rentas de esos
factores son los costes de produccién inherentes a la corriente de
bienes y servicios» (Paul A. Samuelson, Curso de Economia Mo-
derna, pag. 210).

Adam Smith, en The Wealth of Nations, distingue entre benefi-
cios e intereses. Los primeros constituyen las remuneraciones de
las acciones del capital; los segundos son el precio pagado por el
dinero tomado en préstamo; es decir, por los fondos prestables.

Tampoco resulta novedoso, para decirlo con expresiones en bo-
ga, el hecho de que se destaque como tema vidrioso o contradicto-
rio el del binomio «beneficio del capital-bien comiin». Dilema que,
en realidad, se puede considerar superado, tal como indica con
claridad teoria de autor espaiiol (10).

El beneficio del capital en la empresa tiene su fundamento en
el bien comun. Las escuelas de economia concuerdan en el aserto
de que sin ahorro no se podra salir del estado de economia estacio-
naria, puesto que el aumento del ahorro es el punto de partida de

(10) Francisco Javier GOROSQUIETA REYES: Etica del desarrollo econdmico,
pagina 30.
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toda planificacién para el progreso de la renta. De aqui que se jus-
tifique (no como el «premio de la abstinencia» de la escuela de
Viena, formuladora del superado slogan: ahorrar, no consumir en
el presente para hacerlo en el futuro) el interés del dinero como
premio a la disposicién libre de los ingresos ahorrados al servicio
de la comunidad, con lo que el ahorro se patentiza en su condicién
de fenémeno esencial para mayor promocion econémica.

El moderno economista y publicista de idioma espafiol José-Félix
Pérez-Orive Carceller, en La dimension dptima de la empresa, pagi-
nas 203 y siguientes, respecto del beneficio como medio y no como
fin, digamos que se argumenta del siguiente modo: El fin del be-
neficio no puede ser otro que el fin de la empresa, el servicio al
hombre. Su mision, el que este fin sea posible, con la debida di-
mension. Su motivo, la aplicacion obligada que posee, en busca de
la rentabilidad de hoy, la seguridad de mainana y la continuidad de
pasado manana. El beneficio que no cubra estas exigencias concre-
tas no es beneficio, es hipoteca. E! fin se conoce, €l beneficio no,
solo se intuye y se declara. El fin es concreto, el beneficio no, tan
sélo es cuantificable. El fin es inmutable, el beneficio no, surge de
la negociacién y del compromiso. La iniciativa privada y la auto-
gestionaria o incluso el Estado pueden ser propietarios del benefi-
cio, pero no de sus fines.

En economfa suele admitirse que el proceso de desarrollo a largo
plazo origina subida lenta, continua y controlada de precios, por lo
que el premio del ahorro debera consistir en tasa superior a la del
ritmo medio del crecimiento de los precios o, en otro caso, garan-
tizar el tipo de interés no en unidades monetarias, sino en «valores
reales», en poder adquisitivo.

Es decir, que para los autores que opinan de la forma anterior-
mente indicada, una determinada sociedad, en el juego del sistema
econdémico de libre empresa, tiene que pagar un precio, el relativo
al capital. No hay empresa sin capital; no hay capital sin ahorro.
De negarse el beneficio al capital, no existe otra alternativa que la
socializacién del ahorro, la extincién de la libreta de ahorro. La di-
namica tiende a que este beneficio sea cero. Utdpica hipdtesis, toda
vez que la iniciativa privada necesita de estimulos, de beneficio.
Asi, pues, afirma Gorosquieta, el beneficio del capital tiene, en de-
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finitiva, su fundamento, que vemos radica, precisamente, en el bien
comun (ob. cit., pag. 36).

Teoria comunitaria que asimismo abona, creemos, el generaliza-
do sistema norteamericano denominado «remuneracién de benefi-
cios» (Profit-sharing), consistente en satisfacer los haberes de todos
los empleados unicamente en base de este sistema, el que se pro-
pone fortalecer el espiritu comunitario y asociativo en la empresa.
Procedimiento que también ejerce efectos humanizadores, sociales
y morales, evitando muchas crisis, puesto que introduce el sistema
de comunicacion y discusién intensivo, junto con el auténtico reco-
nocimiento de la personalidad del trabajador (11).

En cambio, con el segundo de los aludidos factores no sucede
lo mismo. En muchas empresas subsiste el grave peligro de la in-
comunicacion. Se trata de riesgo real, palpable y harto frecuente en
nuestro mundo empresarial.

Efectivamente, son muchos los peligros que acechan a la em-
presa, sobre todo a las pequeiias que, debido a su falta de gran di-
mensién, a menudo son dirigidas por autdcratas tendentes a la in-
comunicacién, a la no informacion y al narcisismo. Se anula de
este modo, a si mismo, el propio empresario, puesto que no realiza
la misi6n en la que sera suplantado, incorrectamente, a causa de
sus errores, por otros sectores que facilitan informacién defectuo-

(11) «Para despertar el interés de la empresa y estimular al personal
a la discusién de sus problemas han surgido las "publicaciones periddicas
de la empresa”.

En Suiza se publican mds de 100 periddicos de este tipo, con tiradas de
hasta 10.000 ejemplares; algunas tienen secciones en las cuales los trabajado-
res exponen sus opiniones. Estas publicaciones sirven, ademas, de union entre
el personal y la direccién.

American Rolling Mills entregaba a cada nuevo empleado u obrero un pe-
queno folleto que contenia las bases en que se asentaba la politica de la
empresa: el servicio de los clientes, de los trabajadores, de los propietarios
de la comunidad.

Muchas empresas publican Guias de la empresa con ilustraciones. En
ellas se explican claramente el desarrollo de la empresa, los fines de ésta,
la organizacién, los trabajos, las bases financieras y los reglamentos que
las rigen.

Seghan establecido "museos de empresa” para estimular el interés de los
trabajadores en la "obra de produccién”. Hay que mencionar también ciertas
“celebraciones extraordinarias”, como la del jubileo de la empresa en unién
del personal.

Todas estas organizaciones suponen el reconocimiento y la consideracién
de la personalidad del trabajador» (Franziska BAUMGARTEN: Psicologia de las
relaciones humanas en la empresa, pag. 48).
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sa, sin duda alguna en forma harto perjudicial para el manager y
para todos los elementos de la firma (12).

Vistas algunas fundamentales cuestiones del beneficio empresa-
rial y de la propia naturaleza sociolégica de la empresa, preten-
damos poner de manifiesto las caracteristicas histérico-ontologicas
de la institucion del ahorro social, de sus notas esenciales y del
volumen de los recursos captados.

Para analizar la significacién y el entorno de los referidos con-
ceptos, siempre con especial referencia a Espafa, resultara necesa-
rio que previamente al estudio de los rasgos fundamentales de la
situacion social durante el siglo x1x, recordemos algunos hechos.
El 25 octubre 1838, el filantropo coruiiés y Alcalde de Madrid, Joa-
quin Vizcaino, Marqués de Pontejos, funda la Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Madrid, primera instituciéon de esta clase esta-
blecida en nuestro pais; debiéndose hacer hincapié en los aspectos
sociales de las décadas centrales de dicha centuria. El dia 17 febre-
ro 1839 se procede a la apertura, en Madrid, de las Oficinas de la
Caja de Ahorros.

En este orden de cosas, comencemos recordando que en Espaiia
se pensaba que la originaria disposicion humana coetanea ha de
ser, al menos, presocial. El hombre no nace individuo ya hecho

(12) <«En pequeiia organizacién, el problema parece, al principio, mas
sencillo porque hay menos gente, menos decisiones. A lo largo de toda reorga-
nizacién existe contacto directo diario.

Los fallos de las comunicaciones son la plaga de las empresas pequenas,
porque el director tiene el contacto personal con todo el mundo de la em-
presa; estia tentado, frecuentemente, de saltarse los escalones jerarquicos.

Al director autécrata le gustaria dominar las comunicaciones, pero es
inutil que lo pretenda porque no es él sélo quien da noticias. Sus empleados
leen los periédicos, escuchan a los demds, a los jefes sindicales, la radio,
a los periddicos, a sus mujeres, a los empleados de otras compaiias; en
fin, a docenas de individuos y grupos que el director no puede controlar.

El director autdcrata se derrota a si mismo. Todo lo mas que puede hacer
es controlar sus propias expresiones: €l no da informacién y, con ello, anula
la influencia que pudiera tener, dejando el campo libre a los otros grupos
y personas que tienen comunicacién con sus empleados.

Pero hace cosas mas peligrosas aun. Invita a interpretar su silencio. A fal-
ta de hechos, circulan rumores. Si los empleados quieren saber algo, bus-
caran la manera de satisfacer su curiosidad; si el empresario oculta la in-
formacién, aquéllos sacaran la conclusién, que sera, muchas veces, mas per-
judicial que los hechos» (John PERRY: Relaciones humanas en la pequeria
empresa, pags. 56 y 63).
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ontolégicamente, sino que es fruto de la evolucion progresiva de la
individualidad.

De lo que se deducia que el drama de la deontologia democra-
ticoliberal radicaba, pues, en la imposibilidad de armonia entre
socializacion y libertad, aunque desde luego se advertia que no se
debia exagerar y caer asi en puro socialismo.

De este modo, no parece extraiio que Jaime-Luciano Balmes y
Urpia, Juan-Francisco Donoso Cortés, José-Joaquin Mora y Nemesio
Latorre, entre otros pensadores y sociologos coetaneos, traten de
organizar sistema armonico, completo, como inspirado que estaba
en la mas estricta moral cristiana y a semejanza de lo que expla-
yaron las subsiguientes teorias del arzobispo de Maguncia, Wilhelm-
Emmanuel Ketteler, pretendiendo la 6ptima soluciéon del problema
social.

En aquella época comienza a embargar los espiritus otra gran
preocupacion: conseguir la buena eleccion en las actividades labo-
rales, con arreglo a vocaciones sentidas, auténticas, todo ello siem-
pre en aras del bien comun, tal como posteriormente tan’ bien mati-
zaran, sociolégicamente, Doublet (13) y Troclet (14).

En el pensamiento ochocentista espaiiol existe, indudablemente,
magnifico espiritu, verdadero concepto de la autenticidad de lo so-
cial, como puede colegirse de las precisiones formuladas al respec-
to por relevantes pensadores coetdneos.

Entre éstos, Balmes, con mucho, es el socidélogo que entendemos
mas contribuye a centrar y clarificar la propia médula de estas
cuestiones sociales: toda problematica social tendria facil soluciéon
con el solo hecho de que se siguieran las leyes de Dios o, lo que es
igual, cumpliendo los deberes de humanidad, filantropia y caridad.
El proceso seréd lento, continua el pensador de Vich, pero es segu-
ro que con este rectilineo proceder, las ideas, los sentimientos y
los hechos sociales cambian radicalmente.

El badajocense, politico, socidlogo y diplomatico Juan-Francisco
Donoso Cortés subraya el hecho de que era el momento de replan-
tear la cuestién social, puesto que entendia que el socialismo es-
pafiol la habia puesto sobre la base de luchas, fricciones y choques
enconados. El pensador extremefio hace hincapié en que, entre los

(13) Jacques DoUBLET: Seguridad Social, pag. 16.
(14) Léon-Eli TROCLET: Problémes généraux de la sécurité sociale.
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nuevos factores que el socialismo introduce en Espafia, el de no
reconocimiento de los derechos individuales, plantea las reivindi-
caciones laborales en medio de tenso ambiente de lucha de clases,
con slongans que realmente representan invitaciones a la insubordi-
nacién y a la violencia, como sisterna y como principio (15).

Hay que pretender con ahinco, afirman también pensadores de
la tradicién vanguardista, como el periodista y politico agrarista
Fermin Caballero y Morgay, y el académico, economista, politico
progresista Santiago-Diego de Madrazo, que la aspiraciéon a la per-
feccidn, en sus grados aproximativos, especialmente en lo que atafe
a la estricta practica de la caridad fraterna, constituye auténtico
y 6ptimo medio para resolver el problema social.

El articulo 17 de la Constituciéon de 1869, de Isabel II, recono-
ce el derecho de asociacion, para todos los fines de la vida humana
que no resulten contrarios a la moral publica.

Otro dato sociolaboral interesante: en 1885 surge la primera
huelga general, tras las manifestaciones sindicales, con el auge de
la confederacién de las mismas en la denominada «Unién de clases».

También el citado afio 1885, bajo la presidencia del economista
y jurisconsulto Pascual de Madoz, y a la sazén ministro de Fomento
el cientifico y general artillero Francisco Lujan, se organiza la Co-
misién de Estudio de la forma de reconocer y apreciar, en su justo
valor, las causas de las dificultades suscitadas entre los empresa-
rios y los tejedores manufactureros, para proponer al Gobierno las
oportunas medidas para atajarlas.

Parece llegado el momento de formular algo asi como breve
filosofia socio-ontoldgica del mundo de la previsién de primer gra-
do, con especial referencia al ahorro social, al de las Cajas Confe-
deradas. Por tanto, pretendemos estudiar, en forma teérica y doc-
trinal, lo fundamental de la prevision, en sus dos grados, con es-
pecial énfasis en el primero, con el tratamiento de sus entidades ges-
toras, incluyendo el anilisis de las caracteristicas ontoldgicas y la
debida formulacién de las definiciones mas requeridas. También se
examinard, sucintamente, lo que han hecho, en grandes lineas de-
finitorias, estas entidades, cémo lo han realizado, y se deduciran
las conclusiones pertinentes, al propio tiempo que se esbozarin al-
gunos aspectos de la prospeccion del futuro.

(15) Famosa disertacién de DoNo0so, de amplia resonancia nacional.
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Es obvio que la prevision esta constituida, en su medio privado,
por el ahorro especifico, no en sentido genérico. Los medios de pre-
visién colectiva, sabido es que radican en el seguro, tanto mercan-
til como social, y en la mutualidad (16).

En el ahorro y en el seguro todo es ejercicio de la prevision,
puesto que ambas facetas constituyen la practica de la virtud que
pretende determinadas manifestaciones del amor y de la caridad.
Es por ello que en el mundo de la prevision el campo de accién es
ilimitado, puesto que infinitas son las necesidades humanas y los
casos concretos, diversos y distintos que, en la realidad social de
la previsién, de continuo se presentan a consideracién y resolucion.

La moderna doctrina que se formula en torno al primer peldafo
o especie a considerar, del género que comporta, en su considera-
cion unitaria, el mundo de la previsién, entiende al ahorro como la
sintesis de tres elementos, inclinaciones o dotes en el ente humano:
inteligencia, trabajo y voluntad. Potencias actuantes, agrega esta
doctrina, que deben dosificarse y ponderarse bajo la estricta idea
de sindéresis o conocimiento de los principios de orden moral.

Si dejamos aparte el atesoramiento, mala férmula de ahorro,
propia de personas primitivas, carentes de sentido de solidaridad,
puesto que se limitan a encerrar en el «vulgar calcetin» su peculio,
de lado, insistimos, este mal sistema, se advierte que existen otras
muchas modalidades de ahorro, en sentido amplio y general, refe-
ridas al ahorro cientifico, que es realmente el unico interesante
aqui, el que impera en los pueblos cultos.

Su ontologia institucional, la realidad de los constitutivos on-
tologicos del ahorro, asi como el intermediario concepto entre su-
jeto que conoce y tales realidades institucionales (17), tendrin ra-.

(16) «Pour prémurir les individus les événements susceptibles de menacer
leur sécurité, la société a favorisé, la création de diverses institutions parmi
lesquelles on peur distinguer: la prévoyance individuelle, la mutualité et
I'assurances sociales, l'assistance et la sécurité sociale» (Paul SCHOETER:
«Sécuirté sociale et assistante publique», en Revue Belge de Sécurité Socia-
le, num. 5, 1966).

(17) «Habiendo expueto ya que una inmensa proporcién de americanos
es muy propensa al ahorro, vamos a estudiar los resultados de su actividad
ahorradora. Mediante el ahorro en dinero, algunos adquieren la riqueza; la
mayoria compra valores de reserva adecuados a sus fines. La riqueza se halla
altamente concentada, pues un numero relativamente reducido de familias
posee la mayor parte de la riqueza en manos privadas. Si excluimos el 15 por
100, aproximadamente, de familias cuya riqueza neta asciende a mas de
25.000 délares (muchas de las cuales no pueden, en propiedad, llamarse ricas),
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pida contemplacién, juntamente con la sintesis de estudio de la
obra, de sus entidades o instituciones conexas, apoyandonos tanto
en las directrices de sefieros documentos pontificios: Benedic-
to XIV (18), Leon XIII (19), como a tenor de gran parte de la
buena doctrina especializada: Melas (20), Moragas (21), Posse (22),
Butschkau (23), «Data» (24) y Diaz (25).

Si la previsién, en sus distintos grados, ahorro y seguro, se ad-

y dejando aparte el aproximado del 30 por 100 de familias que practicamente
no poseen activo, observaremos que en los primeros afios sesenta el promedio
de familias que poseia un activo (descontadas deudas) era equivalente mas
0 menos a sus ingresos de un ano» (George KaToNA: La sociedad de consu-
mo de masas, pag. 222).

(18) «LeON X, en el Concilio V, lateranense, declaré licitos e inmunes de
todo pecado de usura a los Montes de Piedad, puesto que lo que por las
cantidades prestadas se exige a los mutuatarios no se les pide por razén de
mutuo, sino por otra causa, principalmente para que, sin detrimento del
Monte, pudiera signarse congrua remuneraciéon a los empleados, que no sin
trabajo custodian las prendas, las limpian y ordenan y prestan otros servi-
cios de esta indole en beneficio de los mutuatarios» (BENEDICTO XIV: Dea
synodo diocesana).

(19) «Sin descuidar las obligaciones perentorias y de familia, hay que
procurar tener previsiéon y formar ahorro con el que hacer frente a contin-
gencias que en el futuro la vida puede deparar» (LEON XIII, Rerum novarum).

(20) «El ahorro individual jamas sera bastante importante y generaliza-
do para suplir al sistema de economia colectiva tal como el seguro social.

Ademds, el monto ilimitado de los salarios no permite, en general, que
los trabajadores ahorren suficientes sumas para ponerse al abrigo de las
vicisitudes de la vida» (Reinhold MELAs: Los aspectos sicoldgicos de la Se-
guridad soctal, pag. 29).

(21) «Las instituciones de previsién constituyen un mundo en el cual
no tiene cabida el mal ni es admitido el error; mundo cuyos movimientos
y manifestaciones se encaminan con unanimidad absoluta al bien individual
y al bien social» (Francisco MORAGAS Y BARREL: Jerarquia de las instituciones
de prevision).

(22) <El ahorro consiste en gastar menos de lo que se gana; se funda en
tendencia racional: la previsién, la supresion de goce presente por bien futu-
ro» (José DE POSSE Y VILLEGA).

(23) «Existe el doble sentido de la palabra ahorro bajo el concepto que
encierra la de sparen: funcién econémica en su caracter y nacional en cuan-
to al dmbito; y a través del "Sparsam sein” y del vocablo "Sparsamkeit”:
actitud eticosocial de caracter, por el contrario, tipicamente humano» (Fritz
ButscHKAU: «El ahorro no es sélo una nocién econémica», en Ahorro, nu-
mero 25. 1961).

(24) «En inglés, idioma mas comercial que el castellano, no existe esa
confusion al adoptar dos tipos de expresiones: Thrift y sus derivados,
para el ahorro frugal y hacer economias; frente a los compuestos de to
save, el ahorrar en su sentido institucional o al menos mas técnico de di-
ferir el consumo» (DATA, S. A.: Comportamientos y actitudes de las econo-
mias domésticas hacia el ahorro y el consumo, pag. 228).

(25) «El estudio del ahorro como institucién, cuya extensién social (se-
gun el afamado profesor PoSTHUMA) puede resolver el hondo problema del
desequilibrio monetario y la vida de todos los paisess (Eusebio Diaz: «Valor
social del ahorros, en BolASCPV A, num. 63, 1964, pag. 10).
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mite que ha venido a ser algo asi como el termdmetro de la civili-
zacion de los pueblos, légico es que se desee subrayar la ineludible
riecesidad de crear o, en su caso, sustentar y mantener, doctrina en
que se encauce y discurra la accién, con la necesaria garantia de
que los principios en que se base resulten deontoldgicos y justos.

Para penetrar en el siempre espinoso campo de las definicio-
nes, comencemos formulando la correspondiente a previsiéon de pri-
mer grado:

«El ahorro es consumo diferido por y para el ahorrador, y no
para la sociedad que se beneficia en presente de la circulacién del
dinero ahorrado, mediante cuyo acto de prevision el impositor per-
sigue el noble afan de crearse estabilidad y seguridad economica.»

En la contemplacion de este acto volitivo debemos recordar que
se han destacado los factores, con muy general admisién, en la per-
sona del ahorrador, que mas abajo se especifican, unos subjetivos
y extrinseco el otro:

Volitivo: es la disposicién psicolégica que la persona manifiesta
hacia el acto de ahorrar.

Posibilitador: el hombre que pretende ahorrar debera tener me-
dios econdmicos, hallarse en favorables condiciones familiares, de
estabilidad politica y monetaria, etc., que hagan fructifera la accién
de ahorrar, que el anterior factor considera deseable, pero es evi-
dente que el compromiso excede los limites prudenciales que
arriesguen el presente econémico propio o de tercero a su cargo,
asi como que tampoco ponga en peligro la formacion educativa de
los hijos.

Instrumental: factor extrinseco, concerniente a que la sociedad
facilite instituciones de crédito y ahorro para realizar las imposi-
ciones de depdsitos dinerarios.

El seguro es medida preventiva, factor decisivo para la forma-
cion del ahorro, puesto que permite poner en circulacion la rique-
za que, sin la existencia del seguro, estaria adscrita a la prevision
de riesgos.

Prosigamos en la formulacion de las pertinentes definiciones:

«Seguro es aquella faceta de la previsién que cubre riesgos fu-
turos (prestaciones), con bienes presentes (pago de cuotas o pri-
mas).»
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Concepcion que no parece alejada de otras modernas, que en-
contramos dentro del campo hispano de la doctrina y de la teoria
del seguro (26).

La seguridad social, predilecto tema de nuestro tiempo, con el
progresivo ambito protector de la nueva concepcién integral del
welfare State al welfare society, se constituye en idea fuerza de la
méas amplia trascendencia, de la maxima importancia en la vida co-
munitaria, de la que dimanan hechos fundamentales, tanto por el
montaje financiero, como por el sistema compensatorio de contin-
gencias, y por la fuerza de atraccion en el mundo del trabajo (27)
que ve en ella «su seguridad» econdmica y social. A tenor de cuanto
antecede, entendemos que la concepcion, al respecto, puede concre-
tarse en los términos siguientes:

«El fundamento filosoficopolitico de la seguridad social reside, en
nuestro concepto, en que al repercutir, desfavorablemente, en la so-
ciedad, las alteraciones de salud y descensos en €l nivel de vida de
las grandes masas de personas, el poder publico debe intervenir,
velando por el bienestar social, para reparar aquellos males.»

A continuacidn se consigna la correspondiente definicion:

«La seguridad social es aquella parte, importante, de la politica
social, que tiende a reparar la injusticia que suponia el hecho de
que siendo el salario el unico sostenimiento para el obrero y su
familia, cuando no lo percibia, por causas ajenas a la voluntad del

(26) «La técnica del seguro privado acude a la llamada del seguro so-
cial, a mi parecer, no a través de la técnica de masas, sino de capital, segu-
ro de estimaciones (del que es ejemplo tipico el seguro de vida), sino
a través del seguro de danos, seguro de reparacion, equivalente al valor de
la pérdida; y proporciona al seguro social las siguientes ideas, fundamenta-
les, para comprender la técnica de la previsién: la idea de que la prestacion
no es sino la reparacién del dano efectivamente sufrido; la idea de que la
indemnizacién es, ciertamente, la contraprestacién de las primas pagadas;
la idea de cobertura sistemitica del riesgo; la idea de que lo que se ase-
gura son siniestros propiamente dichos» (Hermenegildo BayLos CORRoOzA:
La Seguridad Social como ideal y,como técnica, pag. 10).

(27) «Previsién por medio del ahorro individual y familiar; previsién co-
lectiva sin fines de lucro por medio de las mutualidades; seguro facultativo u
obligatorio, asistencia privada o publica; son diversas formas y técnicas que
pueden ser utilizadas aislada o simuitaneamente, en yuxtaposicion o en com-
binacién, para tratar de procurar a los miembros de la sociedad la segu-
ridad contra los riesgos que disminuyen o limitan su capacidad de trabajo,
le privan de medios de existencia y contra las cargas que pesan sobre sus
condiciones de vida, etc; pero la suma de estos medios, aun puestos en
ejecucién de manera sistemitica e intensiva, no serian suficientes para
definir lo que actualmente se denomina seguridad social» (Jacques DOUBLET
y George Lavau: Sécurité Sociale, pag. 16).
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operario, tuviera que entregarse a la beneficencia o la miseria se
aduenara de él y de sus familiares.»

Con el apoyo, sobre todo, del pensamiento de Sir William-Henry
Beveridge, K. C. B., indiquemos que la mutualidad no puede tener
mas contemplacion tedrica que la de mera formula, meritoria si,
pero siempre de caracter scomplementario» de la seguridad social,
asf como de ineludible y absoluta condicién de «voluntariedads».
Concepciéon que también se deduce, originariamente, de la legisla-
cién hispana (28).

Huelga aclarar que tales afirmaciones no constituyen, en abso-
luto, descubrimiento alguno. La doctrina, ademas del referido Be-
veridge, reitera, a través de variadas y competentes procedencias
tedricas, tales ideas: Goémez-Acebo (29), Persiani (30), Vida (31),
Durand (32), Fernandez de Velasco (33), Prieto Escudero (34}, etc.

En el mundo de los hechos y de las realidades, también se en-
cuentran las siguientes constataciones:

Las sociedades de socorros mutuos de los Estados comunistas de
la Europa Oriental conceden, a los labradores miembros de las co-
operativas agricolas, precisamente en funcion de su caracter de
socio «voluntario» de las mismas, determinados beneficios en la
seguridad social, los que no alcanzan al resto de los labradores que
se hallen al margen de la cooperativa en cuestion.

En algun pais europeo que de antiguo se ensayé el sistema, por

(28) «Se considerardn Mutualidades o Montepios, a los efectos de la pre-
sente Ley, las asociaciones que con aquella denominacién o cualquiera otra,
y sin animo de lucro, ejercen modalidad de previsién de caricter social o
benéfico, encaminada a proteger a sus asociados o a sus bienes contra cir-
cunstancias o acontecimientos de caradcter fortuito y previsible, a los que
estan expuestos mediante aportaciones directas dz los asociados o proceden-
tes de otras entidades o personas protectoras.» (Definicién contenida en la
Ley de Mutualidades y Montepfos, de fecha 6 de diciembre de 1941).

(29) Ricardo GOMEZ-ACEBO Y SaNTOS: «Notas sobre el régimen de subsi-
dios familiares del personal no funcionario al servicio de la Administraciéns,
en Estudios sociales en homenaje a JORDANA DE Pozas, pag. 429.

1(5330) Mattia PERSIANI: El sistema juridico de previsién social, pags. 35
y .

(31) José ViDA SORIA, en «Estudio preliminar a la obra de PERSIANI
El sistema juridico de prevision social, pag. 20.

(32) Paul DuraND: «La politica de seguridad social y la evolucién de la
sociedad contemporanea», en Revista Iberoamericana de Seguridad Sociul,
numero 3, 1953, pag. 427.

(33) Recaredo FERNANDEZ DE VELASCO Y CALVO: «Organo de gestién de los
seguros sociales», en Cuadernos de Politica Social, nums. 46, 1950, pag. 87.

(34) Priero: <«El seguro familiar en funcién del principio solidario», en
Revista Iberoamericana de Seguridad Social, num. 6, 1968, pag. 1195.
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ejemplo en Bélgica, no tuvo éxito, y el mutualismo puso de mani-
fiesto que, fuera de su entorno, no se halla a la altura de las circuns-
tancias, por lo que la accion legisladora belga ha tenido que ir ple-
gandose a las nuevas realidades que estos claros hechos imponian.

A través de encuesta realizada en el 1970, dirigida especialmente
a naciones iberoamericanas, no se encontraron vestigios de obliga-
toriedad para las mutualidades aludidas, lo que se constataba en
la totalidad de la muestra, que afectaba a mas de 20 paises.

Conocido es que, en todo ser o ente, y también en las Cajas
Confederadas, hay que entender el concepto de legitimidad, la raison
d’étre, mas como consecuencia que en condicién de antecedente o
génesis previa, por lo que dichas Cajas han de tener justificacién,
legitimacion, por sus obras, por sus responsabilidades como tales
entes sociales, a posteriori de su creacién, como fruto de sus reali-
zaciones (35).

Recordemos la siguiente sabia frase de filosofo espafiol: «En
el aspecto perfectivo, lo ideal, en realidad, no se ejecuta en las obras
humanas, no existe y, por tanto, todos los grados de perfeccion que
observemos en la realidad son aproximativos (Juan Zaragiieta y
Bengoechea, Introduccion a la Filosofia).

Creemos oportuno, para cerrar esta serie de citas, traer a cola-
cién las siguientes palabras del publicista de moral pragmatica, ni
heroica ni dogmatica. Quinto Horacio Flaco: Pulchre, bene, recte.

Sin duda alguna, en esta aproximacion a lo ideal debe basarse
la incansablemente codiciada inclinacién de las instituciones de
prevision, fundamento justificativo de ambas expresiones filoséfi-
cas; aunque se comprende, por otra parte, que progresiva exigencia,
de reflexiva organizacion de las nuevas técnicas, llevan consigo el
acrecentamiento de complejidades de todo orden.

Procede constante atencidon no sélo el conjunto de hechos, sino
también a las vivencias, a ese mundo de las esencias, del ideal y del
deber ser, a los valores, en el sentido que de la funcion se despren-
de del 10 be or not to be, asi como de la definicién de autor hispano
que indica: «actual, vivo y presente» (Ramoén Pérez de Ayala).

(35) «La formacién de las instituciones sociales objetivas requiere el
concurso de medio social de extensién suficiente para que destaque, vigoro-
samente, la indeterminacién de las adhesiones individuales el juego de
la ley de los grandes numeros o la constancia de las mec{ias» (Maurice
HaAur1oU: Principios de Derecho Publico).
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A tenor de lo precedentemente expuesto, nuestro concepto de
estas entidades viene condicionado a la siguiente definicion:

«Las Cajas Confederadas son instituciones de prevision de pri-
mer grado, de caricter economicosocial, que reciben sumas, gene-
ralmente pequeiias, que custodian con toda seguridad, por cuyas
cantidades pagan el correspondiente interés, mientras el depositan-
te no las retire.»

En contraste con los anteriores rasgos definitorios y para la de-
bida profundizacion en la tematica, transcribimos definiciones y
concepciones legales, oficiales, doctrinales y pontificias, pertenecien-
tes a las siguientes entidades y personas, pretendiendo formen am-
plio y significativo muestrario: «CECA» (36), «ENA» (37), Marsh (38),
Pio XII (39), Laroque (40) y Leal (41).

Para completar esta parte descriptiva, sefialamos que el sistema
bancario y la organizacion de las Cajas Confederadas, con moder-
nos métodos de trabajo y produccion, son elementos indispensables

(36) <«Las Cajas de Ahorros son instituciones oficiales, de patronato ofi-
cial o privado, exentas de lucro mercantil, no dependientes de alguna otra
empresa, regidas por Juntas o Consejos de actuacién gratuita y dedicadas
a la administracion de depédsitos de ahorro de primer grado, con el propé-
sito de invertir productos, si los tuvieran, después de descontados los gastos
generales, en constituir reservas, sanear activo, estimular a los imponentes y
realizar obras sociales y benéficas» (CONFEDERACION EsPANOLA DE CAJAS DE AHO-
RROS: Real Decreto Ley y Estatutos de la Cajas Generales de Ahorro Popu-
lar y de las Entidades Particulares de Ahorro).

(37) «Las Cajas de Ahorros Generales, Populares o Benéficas, ya que
de las tres formas se las denomina, son instituciones de fundacién particu-
lar, de caracter auténomo e independientes de cualquier otra corporacién
o empresa, destinadas a recoger y hacer productivo el ahorro social, dentro
de las condiciones de la mayor seguridad, sin perseguir lucro mercantil»
(I EXPOSICION NACIONAL DEL AHORRO).

(38) «Quisiera poder escribir de un extremo a otro del firmamento, en
letras de oro, estas unicas palabras: Cajas de Ahorros» (Rvdo. G. MARSH).

(39) «Las Cajas de Ahorros, fundadas, en todo caso, con la finalidad de
ayudar a las clases laboriosas, procurarin mantener el rendimiento de la
actividad de éstas» (Pfo XII). .

(40) «Es un hecho que los regimenes de previsién libre jamas han co-
nocido mayor prosperidad, sino después de que han desarrollado los re-
gimenes de seguridad social obligatoria» (Pierre LAROQUE: Les études et
recherces dans les organismes socteaux).

(41) <«El ahorro es factor de la seguridad social.

Las Cajas de Ahorros deben tener exenciones fiscales, derecho especial
y alta tutela que las ponga a cubierto de todo riesgo.

Las Cajas de Ahorros deben coordinar su actuacién con los seguros so-
ciales y demas instituciones de previsién social para formar en la infancia
el espiritu previsor.

Las Cajas de Ahorros deben estrechar los vinculos de hermandad, inclu-
so en el 4rea internacional» (Leén LeaL RaMos, en I Congreso Iberoameri-
cano de Seguridad social, 31 mayo 1950).
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en la estructura econémica de los paises. Respecto a Espafa, bien
conocidos son los informes del «Banco Mundial» y de la «OCDE»,
en los que se afirma que las instituciones de ahorro espafiolas ape-
nas precisaban modificaciones en su funcionamiento, puesto que
realmente se encontraban, en este orden de cosas, a nivel europeo.

Efectivamente, estas entidades se hallan perfectamente adapta-
das a la moderna concepcion ecologica, al medio ambiente que les
resulta propio, sin perjuicio de realizar las necesarias evoluciones,
ineludibles imperativos del signo de los cambiantes tiempos, pero
que continuaran con fe en los principios doctrinales conducentes a
decantada solvencia, a la buena técnica administrativa (42).

Aludamos a las entidades protectoras, conexas o similares de
las Cajas Confederadas:

Instituto de Crédito de las Cajas Generales de Ahorro: ejerce
la direccién e inspeccioén; es 6rgano controlador de las Cajas, ade-
mas de vehiculo de relacién y enlace con el Banco de Espana y con
el Instituto de Crédito Oficial.

Banco de Espana: ejerce altas funciones de ordenacion, disci-
plina y control de los establecimientos e instituciones de crédito de
caracter privado.

Organizaciéon Sindical: las Cajas Confederadas estan encuadra-
das en el Sindicato Nacional de Banca, Bolsa y Ahorro.

Instituto Nacional de Prevision: de la antigua y estrecha vincu-
lacién del Instituto con las Cajas Confederadas es, creemos, secue-
la, la buena colaboracién actual entre ambas instituciones, las mag-
nificas relaciones que perduran y se fortalecen entre las dos esfe-
ras de entidades de prevision.

Caja Postal de Ahorros: Se trata, como se sabe, de entidad de
creacion estatal, competidora de las Cajas Confederadas, con gran
nimero de Oficinas de Correos instaladas en las poblaciones en
que actian, normalmente, las Cajas de Ahorros Confederadas. Ello

(42) <«El ahorro social no puede dejar el avance y ha de intuir en la
moderna doctrina del self help o esfuerzo educativo encaminado a ejercer
sobre el individuo accién sicoldgica que le situe, en este campo tedrico,
ante el gran desarrollo de la novisima doctrina de la "idea fuerza del aho-
rro”, para formular principios sélidos que inspiren y nutran toda la doc-
trina que contienen las actuales concepciones de la Ciencia y Técnica del
Ahorro» (PRIETO: «Impacto del mundo de la previsién en el aspecto sicold-
gico de las planificaciones», en Ahorro, num. 41, 1961, pag. 18).
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no es obice para que se desarrolle entre ambas entidades cordial
relacion.

Las Cajas de Ahorros de los bancos industriales y comerciales,
con las eficientes operaciones por Camaras de Compensacidn, tie-
nen estrechas relaciones profesionales con las Cajas Confederadas.

Confederaciéon Espaiola de Cajas de Ahorros: Creada en 1926,
tiene por finalidad establecer disposiciones de la mayor amplitud,
en lo que concierne a las Cajas Confederadas, normas de protec-
cién y estimulos para las mismas, al propio tiempo que ejerce vi-
gilancia intensa de las entidades particulares de caracter social,
con la promulgacién de disposiciones de libertad, mas restringida
para las empresas mercantiles de ahorro, asi como para las entida-
des gestoras de forma corporativa o mutual administradas por em-
presas. Dicha Confederacion esta integrada, actualmente, por las
siguientes 84 instituciones:

— Caja de Ahorros Provincial de Albacete.

— Caja de Ahoros de Alhama de Murcia.

— Caja de Ahorros Provincial de Alicante.

— Caja de Ahorros de Alicante y Murcia.

— Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Almeria.

— Caja de Ahorros y Préstamos de Antequera.

— Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Avila.

— Caja Central de Ahorros y Préstamos de Avila.

— Monte de Piedad y Caja General de Ahorros de Badajoz.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Barcelona.

— Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Catalufia y Ba-
leares.

— Caja de Ahorros Provincial de Barcelona.

— Caja de Ahorros «Sagrada Familia».

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad Municipal de Bilbao.

— Caja de Ahorros Vizcaina.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad del Circulo Catdlico de Obre-
ros de Burgos.

— Caja de Ahorros Municipal de Burgos.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Caceres.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cadiz.

— Caja de Ahorros y Préstamos de Carlet.
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— Caja de Ahorors y Monte de Piedad de Castellon.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Ceuta.

— Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba.

— Caja Provincial de Ahorros de Cérdoba.

— Caja Provincial de Ahorros de Cuenca.

— Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de El Ferrol del
Caudillo.

— Caja de Ahorros Provincial de la Diputacion de Gerona.

— Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Granada.

— Caja Provincial de Ahorros de Granada.

— Caja de Ahorros Provincial de Guadalajara.

— Caja Provincial de Ahorros de Huelva.

— Caja de Ahorros de Jerez de la Frontera.

— Caja de Ahorros - Monte de Piedad de La Coruiia y Lugo.

— Caja Insular de Ahorros y Monte de Piedad de Gran Canaria.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Ledn.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Lérida.

— Caja Provincial de Ahorros de Logroiio.

— Caja de Ahorros Provincial de Lugo.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid.

— Caja de Ahorros Provincial de Malaga.

— Caja de Ahorros Comarcal de Malleu.

— Caja de Ahorros de Manresa.

-— Caja de Ahorros Layetana.

— Caja de Ahorros Provincial de Murcia.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Onteniente.

— Caja de Ahorros Provincial de Orense.

— Caja de Ahorros de Asturias.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Palencia.

— Caja de Ahorros y Préstamos de Palencia.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de las Baleares.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Pamplona.

— Caja de Ahorros de Navarra.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Plasencia.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Pollensa.

— Caja de Ahorros Provincial de Pontevedra.

— Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Ronda.

— Caja de Ahorros de Sabadell.
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— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Sagunto.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Salamanca.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad Municipal de San Sebastian.
— Caja de Ahorros Provincial de Guipuzcoa.

— Caja de Ahorros Insular de La Palma.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Santa Cruz de Tenerife.
— Caja de Ahorros de Santander.

— Caja de Ahorros - Monte de Piedad de Santiago.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Segorbe.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Segovia.

— Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Sevilla.

— Caja de Ahorros Provincial San Fernando de Sevilla.

— Caja General de Ahorros y Préstamos de la Provincia de Soria.
— Caja de Ahorros Provincial de Tarragona.

— Caja de Ahorros de Tarrasa.

— Caja de Ahorro Provincial de Toledo.

— Caja de Ahorros de Torrente.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Valencia.

— Caja de Ahorros Popular de Valladolid.

— Caja de Ahorros Provincial de Valladolid.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad Municipal de Vigo.

— Caja de Ahorros de Penedés.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de la Ciudad de Vitoria.
— Caja de Ahorros de Alava.

— Caja de Ahorros Provincial de Zamora.

— Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén y Rioja.
— Caja de Ahorros de la Inmaculada.

Finalmente, en esta enunciacién de instituciones, aludamos al
Instituto Internacional de las Cajas de Ahorro: de ambito univer-
sal, con las finalidades internacionalistas que se coligen de su de-
nominacién, tuvo su sede en Holanda, y hoy se ubica en Ginebra
(Suiza).

Estimamos que todas las concepciones dinerarias en ahorro tie-
nen el denominador comun, si se examina el problema desde el an-
gulo de visién positivo y real, de apoyarse en la correcta teoria
que se deduce de la operacién aritmética siguiente: situar a los in-
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gresos en la condicién de término minuendo, a los gastos en el
lugar de sustraendo y, huelga decirlo, el resultante de diferencia o
resto es el ahorro.

El conocido economista George Katona sefiala que todos sus
comparieros comienzan, invariablemente, sus analisis de la conduc-
ta del consumidor, en virtud de la siguiente ecuacion: ingreso del
consumidor igual a gasto mds ahorro.

Se ha insistido mucho en el aserto de que el ahorro es factor
basico en toda planificacion, subrayandose que la masa ahorrada
es indispensable para la formacion de capitales. Agreguemos que
no es que el ahorro resulte el unico origen y manantial de la capi-
talizacién, pero si el fundamental medio para el desarrollo social:
sirve para contribuir a la ocupacién plena, incrementa la riqueza y
contribuye a la mejor distribucion de la renta.

Claro esta que el ahorro, por si solo, por la mera cifra de sus
depositos, por el excedente de sus bienes, no es factor decisivo en
el progreso social, aunque si lo serd por la excelente aplicacién so-
cial de su masa dineraria.

Asi, pues, a las grandes virtudes eticomorales del ahorro habra
que afiadir, como indica John-Maynard Keynes, economista inglés
del The end of laissz-faire, esa gran mision que le es consustancial
en las actividades planificadoras, en las variables independientes:
propensién al consumo, tipo de interés, rendimiento marginal, etc.,
en la financiacion de los planes de desarrollo (43). Sin olvidar que,
para €l acto de ahorrar, son precisos determinados factores, unos
subjetivos y otros extrinsecos (44).

De continuo se viene diciendo que en la economia, en el desarro-
llo, a la comunidad que produce con constancia, casi todo lo demas
debe venir por anadidura. No obstante, siempre es preciso cargar
el mayor énfasis en la faceta social, que la distribucién se realice
de forma equitativa, para que no suceda lo que en la época de en-
treguerras vimos claramente acaecio, en el sentido de que todo lo
conseguido, que no fue poco, por no saber o no querer distribuirlo,
resultd literalmente pulverizado.

(43) Mariano RoJas MoORALES: El mercado de capitales en el desarrollo
econdomico, pags. 303 y ss.

(44) John-Maynard KEeYNES: General theory unempoyment, interest, and
money, pags. 61 y ss.
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Los nuevos métodos acabaran por ayudar, sustancialmente, a
conseguir las soluciones de los problemas, puesto que los inconve-
nientes que se le achacan no lo son en razén de sus métodos per se,
sino en razén a las momentaneas circunstancias perturbadoras que
los nuevos y productivos sistemas originan, o pueden originar, en
las estructuras en funcionamiento, precisamente con la introduc-
cion de aquéllos.

Por ende, existe la absoluta conviccion de que si se aplican ple-
namente los referidos métodos técnicos, proporcionan valor casi
absoluto, el logro del punto 6ptimo y, por tanto, obvio es que nadie
se atreve a impugnarlos, no sélo desde el angulo economico, sino
incluso en valoracion realizada a través de prisma social, al estilo
y de conformidad con las teorias mantenidas por Duesenberry (45)
y Katona (46).

Recalquemos la consideracion del hecho de que el ahorro social
alcanza cuantias muy elevadas, superiores, incluso, al 3 por 100 de
la renta nacional, y que por ello no debe parecer extrafia la expre-
sion de Gullivier relativa a las Cajas Confederadas, cuando sostiene
que significa nueva frontera que reta la mercantilizacion del crédito.

Por curiosa, merece cita la descripcién de Charles Rist, sobre
el flujo y reflujo de las peligrosas mareas que, en el marco del aho-
rro social, pueden provocar los impositores. En todo caso, aluda-
mos a las grandes dudas existentes en cuanto a la correlacién po-
sitiva «tasa ahorro-tasa desarrollo», formuladas, entre otras publi-
caciones, en las de «DATA» (47) y «OIT» (48).

Para concluir, digamos que las Cajas Confederadas tienen, como
es sabido, la operaciéon fundamental y basica denominada «cuenta
de ahorro», de la que es documento tradicional la libreta de aho-
rro, mal llamada cartilla, en la que se reflejan las imposiciones,
intereses y saldos: «arca santa» de derecho de propiedad, fue cali-
ficada en su dia. Senialemos, asimismo, que puede ser de varias
clases: libretas a la vista, con las modalidades educativa, escolar,
natal, matrimonial, y cuenta corriente en sus diversos escalonamien-

(45) James E. DUESENBERRY: Renta, ahorro y teoria del comportamiento
de los consumidores, pags. 111 y 171,

(46) George KATONA: La soctedad de consumo de masas, pags. 235 y 239.

(47) Data, S.A.: Comportamiento y actitudes de las economias domés-
ticas hacia el ahorro y el consumo, pag. 41.

(48) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRaBAJO: El empleo y los factores que
influyen en su condicionamiento, pags. 63 y 71.
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tos cronoldgicos, tales como libreta ordinaria, a plazo de veinticua-
tro meses, doce meses, seis meses, tres meses, etc. Los servicios
de operaciones son gratuitos, hecho que se compagina con el animo
o fin ajeno al lucro, principal caracteristica que adorna a las Cajas
Confederadas.

En cuanto a empirismo y realizaciones de las hispanas Cajas
Confederadas de Ahorros, por supuesto carecen de los cuantiosos
depésitos de las instituciones de ahorro afines, por ejemplo, aus-
tralianas e italianas, y no digamos en relacion con las potentisimas
norteamericanas. En comparacion con estas ultimas, las del coloso
pais U.S.A,, las espafiolas resultan modestas, en términos relativos.
Aunque son, qué duda cabe, en el conjunto econémico espaiiol, muy
importantes los voliumenes de recursos existentes en algunas Cajas
Confederadas, como ocurre en las radicadas en Barcelona, Madrid,
Bilbao, Zaragoza, San Sebastian, Alicante, etc.

Hay que hacer especial hincapi¢é en que el saldo de la barcelo-
nesa Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Cataluia y
Baleares representa, sin duda, porcentaje elevado del ahorro espa-
ol y, en el ahorro social, en el confederado, tiene gran significado
y relevancia.
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