DOCUMENTACION

LA AGRICULTURA EN EL V PLAN FRANCES
DE DESARROLLO

En la linea definida por ¢l IV Plan de la Ley de Orientacion Agri-
cola, el V Plan mantiene como objetivos esenciales la modernizacién de
estructuras agricolas y el aumento de la renta agricola por persona activa.

El primer objetivo depende del esfuerzo conjunto de los agricultores
y de los podcres publicos. Es necesario de todas formas, para que la
agricultura francesa se integre de una forma mas completa en las co-
rrientes del mundo moderno, que aumente la productividad de sms ex-
plotaciones y mejore la calidad de sus productos.

El segundo objctivo depende, ademis, de los mercados abiertos a la
produceién agricola francesa y de los precios de venta que pueda ob-
tener.

Las opciones habian determinado una tasa de aumento del producto
neto por explotaciéon del 5,3-5,5 por 100 como media anual. Estudios
mas profundos efectuados a lo largo de los seis primeros meses de 1965
aconsejaron rebajar este porcentaje. PDebido a ello, el Gobierno francés
ha juzgado convenientc considerar como indicacion valida para la pro-
gramacion en términos monetarios un aumento del producto neto agri-
cola medio por explotacion de un 4,8 por 100 anual, en ailos de condi-
ciones climatolégicas normales.

1. Orientacion de la produccion.

El aumento de la renta agraria no pucde alcanzarse sin que la pro-
duccidon agraria se adopte, cada vez mas estrechamente, en el aspecto
cuantitativo y cualitativo a las exigencias de Ja demanda.
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Esta adoptacién plantea el problema de la orientacion de la produc-
cion cuya importancia ya se habia subrayado al trazar el cuadro de
decisiones alternativas del V Plan, siendo, ademas, uno de los principa-
les problemas del mismo. De una manera general, la politica agricola
habra de tener en cuenta las decisiones adoptadas en Bruselas y estable-
cer una jerarquia en los beneficios, inspirada en las orientaciones desea-
bles de la produccién.

Del analisis de perspectivas de evolucién de la oferta y de la deman-
da de productos agricolas, resulta que la politica de orientacion del
V Plan debe tener comio objetivos:

— Estimar la produccién de carne de bovino, producto deficitario
en el mercado europeo.

— Orientar la produccién de cereales hacia trigos de calidad y ce-
reales secundarios (maiz y cebada principalmente).

— Favorecer la transformacién de cercales en productos animales
{huevos, volateria, carne de cerdo) elaborados a minimo coste.

— Estimular la selvicultura.

Asi, dejando aparte el problema de la selvicultura —como progre-
so debe orientarse no sélo para hacer frente al déficit de la produc-
cién de maderas, sino también para asegurar el aprovechamiento mas
racional de ciertas zonas—, el problema esencial de orientaciéon de la
agricultura francesa sigue siendo el de la relacion entre producciones
cerealistas y producciones animales (ganado bovine principalmente).

Es, pues, necesario reforzar los estimulos directos a la produccion
de carne (facilidades de inversion, precios, de garantia, primas) y en
particular a la cria de ganado, que hasta el momento no ha gozado de
ningan tipo de estimulo.

En lo que sc refiere a la calidad, los planes anteriores habian inci-
tado a los agricultores a realizar esfuerzos con objeto de alcanzar una
mejora cualitativa de los productos y una presentacién mas homogénea
y atractiva de los mismos en el momento de su venta en el mercado.

Este esfuerzo se tradujo esencialmente en un mayor desarrollo de la
normalizacién, el cual condujo, especialmente en materia de frutos v
legumbres frescas, a crear nuevas costumbres comerciales, particularmen-
te beneficiosas para la salida de mercancias en los periodos criticos de
superproduccion estacional. ’ o

En el curso del V Plan debe continuarse este esfuerzo y extenderse
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a nuevos sectores tanto en lo referente a productos frescos como ela-
borados.

Las metas a alcanzar son: fijacion de normas o especificaciones para
nuevos productos y la aplicacién cada vez mds rigurosa de dichas regla-
mentaciones, tanto en los mercados interiores como en los exteriores;
el acercamiento de las normas aplicadas por los diversos Estados micm-
bros de la C. E. E.; el sostén de la calidad mediante la adopcion de
definiciones regionales que tengan por efecto, por una parte, confirmar
la personalidad de los productos considerados, pero por otra, y paralela-
mente, suscitar la agrupacién de ciertas producciones dispersas, en uni-
dades homogéneas de dimensién suficiente para alcanzar una notoricdad
a la medida de los mercados a conquistar.

A este esfuerzo contribuiran sistemas de control, tanto de las asocia-
ciones profesionales: como oficiales. La calidad superior asi definida sera
estimulada por los diversos medios definidos por la Ley, entre los cuales
ha de ocupar lugar preferente la homologacion por el Ministerio de
Agricultura de “labells” agricolas, previstos por Decreto de 13 de enero
de 1965.

En el sector vitivinicola, la necesaria mejora de la calidad de los vinos
de consumo corriente se vera facilitada por la aplicacién de las dispo-
siciones previstas por los Decretos de 26 de mayo y 31 de agosto de

1964.

2. Regulacion de los mercados.

La regulacién de los mercados por medio de los mecanismos clasicos
de intervencion tales como ayudas a la exportacion, almacenamientos,
ctcétera, significara todavia durante el periodo de ejecucién del V Plan
un volumen importante de gastos. Ahora bien, la intervencién del Es-
tado sobre los mercados debera acompariarse del establecimiento de es-
tructuras asociativas que confien a los agricultores la responsabilidad vy,
en cierta medida, las cargas de la regulacién de mercados.

En este aspecto corresponde a las agrupaciones de productores y
a los comités econémicos agricolas elaborar las medidas que tiendan a
favorecer la regulacién de la produccidon, aplicarlas, hacerlas respetar y
generalizarlas por medio de la extension.

Los acuerdos profesionales, junto con contratos de tipo colectivo, per-
mitiraAn una mayor armonizaciéon de la produccién con las necesidades.
Lo anterior es particularmente necesario ¢n algunos sectores en los que,
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debido al alto grado de integracion, la produccion agricola dépende cada
vez mas de otras actividades, en especial del sector comercial.

3. La poblacion, las estructuras y la formacién profesional.

El progreso de la técnica y los imperativos del mercado imponen, a
lo largo del V Plan, una reestructuracién de las explotaciones, especial-
mente un aumento de su superficie y un aumeénto de la productividad
del trabajo a base dc la desaparicién progresiva del subempleo crénico
de la poblacién activa agricola de ciertas regiones.

De hecho las intervenciones en materia de poblacién agricola son
inseparables de la accién sobre las estructuras y deben ser llevadas a
cabo simultineamente, sin perder nunca de vista la diversidad de situa-
ciones regionales.

Dentro de este espiritu, debe concederse una mayor prioridad a las
acciones que tiendan a favorecer la liberaciéon de tierras por parte de
los agricultores, especialmente el auxilio de partida (indemnité viagére
de départ). En el curso de los préximos cinco afos, 175.000 personas
al menos deben beneficiarse del punto 1 del F.A.S.A.S. A, y debe
tomarse toda serie de precauciones para que los beneficios concedidos
conduzcan a una liberacién real de tierras y a una ordenacién de las
restantes explotaciones.

El auxilio de partida, aunque medio principal en esta politica, debe
naturalmente completarse en cicrtas regiones. En efecto, en las zonas
en que las estructuras son mas estrechas, y la poblacién es densa y joven,
el auxilio de partida no bastard para alcanzar una verdadera reestruc-
turacion. Dicha medida debe acompafarse de estimulos a la mutacién
profesional de jovenes agricultores y a la emigracién hacia zonas poco
pobladas.

En otras zonas, por el contrario, sera preciso dedicarse a retener,
merced a reformas estructurales y a acciones de promocién profesional
agricola, a los jovenes agricultores cuya marcha, de proseguirse, entra-
fiaria una notable insuficiencia de mano de obra agricola en un préximo
futuro. '

Las intervenciones del F.A.F.A.S.A., dcben estar ligadas a otras ac-
ciones de reestructuracion territorial y en particular a la concentracién
parcelaria y a la actividad de las S.A.F.E.R.

Durante el periodo del V Plan, la superficic de operaciones de con-
centracion a considerar debera pasar de 600.000 hectireas, poco mas o
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menos, en' 1965 a 750.000 hectareas en 1970. Las operaciones se desarro-
llarin mas rapidamente en las regiones forestales y de relieve accidentado
en las que la reestructuracion territorial reviste una importancia par-
ticular. Esta evolucién tracri consigo un desarrollo de los trabajos co-
nexos indispensables a la implantacién del nuevo sistema parcelario, asi
como un aumento del coste relativo de estos trabajos en rclacion a la
concentracién propiamente dicha.

Las sociedades de ordenacién territorial contribuyen de manera efi-
. caz, en ciertas regiones de estructuras estrechas y envejecidas, a aumento
racional del tamafio de las explotaciones. Seran, pues, dotadas de medios
susceptibles de permitir una intervencién mas eficaz.

Las acciones emprendidas en materia de reestructuracién territorial
s6lo tendrdn pleno efecto si se coordinan a escala regional o departa-
mental mediante un 6rgano de decisiéon tunico que retna los diversos
6rganos de la administracién interesados, asi como los representantes pro-
fesionales agricolas.

La adaptacién cualitativa de la poblacién activa agricola a las nue-
vas exigencias de las técnicas de produccién y de gestién exigen que se
realice un esfuerzo importante en favor de la formacién de los adultos.
La ensefianza agricola, cuya implantacion se proseguira en el curso del
V Plan, no puede tener resultados inmediatos. Asimismo es necesario
prever un desarrollo del equipo y de las acciones tendentes a la forma-
cién y a la promocion de los adultos, ya sean éstos cultivadores directos
o asalariados. Estos deben adquirir un nivel mas elevado de cualifica-
ci6n, especializarse y participar en los cambios indispensables en la ges-

tién de empresas y organizacién de los mercados.

Adecmas sera amplificada la accién ya emprendida por las agrupacio-
nes de vulgarizacién. E1 movimiento de vulgarizacién no debe limitar su
tarea a la simple discusion de los progresos técnicos, sino transformarse
en una politica de desarrollo que cubra los problemas de investigacién,
de cxperimentacion, de gestion, de organizacion de los mercados y de las
estructuras. [Estas nuevas tareas llevadas a cabo de manera coordinada
a escala nacional y regional, en colaboracién con los poderes publicos,
tendran en el curso del V Plan una importancia considerable.

En materia de formacion y promocion profesional, los agricultores,
cultivadores directos y asalariados, deben ademas beneficiarse de las mis-
mas condiciones de estancia y de remuneracion que las demas categorias

profesionales.
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4. Las inversiones.

-La ampliacién del mercado y la concurrencia europea imponen a la
agricultura francesa un mayor esfuerzo, tanto en el campo de las inver-
siones intelectuales o de infraestructura, como en el de los equipos di-
rectamente Jigados a la produccién y a la transformaciéon de productos
agricolas.

El criterio de prioridad sera:

-— Formacién general y técnica dc jovenes y adultos, condicién ne-
cesaria para la adaptacién de la agricultura al crecimiento eco-
némico general. . ) .

— Mejora de las estructuras territoriales, elemento de progreso de
de la productividad que exige una aceleracién de las operaciones
de ordenacién y de agrupacién territoriales.

— Obras hidraulicas, tanto en lo que se refiere a la ordenacxon
hidraulica de las tierras agricolas como a la ordenacién de los
rios no patrimoniales y de sus cuencas.

La adaptacién de la. produccién agricola a la concurrencia europea
implica wuna mejora de la productividad y de las calidades producidas,
la regulacion y la diversificacién de la produccién. Esta adaptacién ne-
cesaria exige, pues, la puesta en' marcha de trabajos. de drenaje y de
irrigacién que -permitan regularizar las cosechas, aumentar la producti-
vidad y, sin prejuzgar la orientacion de la produccién, abren una amplia
gama de posibilidades. . . .

La ordenacidn de rios y de sus cuencas constituye un elemento esen-
cial de la politica de movilizacién y de proteccion de los recursos hidrau-
licos. La aparicién de un desequilibrio entre los recursos y las necesi-
dades y ¢l aumento de la polucion_hacen necesarios ¢l establecimiento '
de un plan de conjunto de ordenacién de las cuencas y su puesta en
marcha en el curso de los préximos anos:

— Inversiones forestales: equipamiento de los montes, repoblacién
forestal, ordenacién turistica, trabajos de proteccion y de res-
tauracién de suelos; .

— dotacion de.equipo a las explotaciones para que éstas puedan
-orientar su produccién hacia la ganaderia. E] retraso en este as-
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pecto es importante y un cambio de las estructuras de equipa-
miento de las explotaciones es la condicion del desarrollo de pro-
ducciones animales a las que quiere asegurarsec un caracter com-
petitivo. Es de prever la implantacién de unidades enteramente
nuevas, ya sea debido a fenomenos de concentracion, ya sea por
la aplicacién de nuevas técnicas de produccion;

— prosecucion del plan de dotacién de equipo a los mataderos, re-
cientemente detenido.

5. Las industrias agricolas y de alimentacion.

El analisis de los problemas actuales no modifica las oricntaciones
fijadas por el IV Plan. La estrecha relacion de estas industrias con la
agricultura las hacé particularmente scnsibles a 1a evolucién de la poli-
tica agricola. Es de esperar que subsistan desigualdades en las condicio-
nes de aprovisionamiento entre los paises miembros de la C. E. E. a lo
largo del V Plan, hasta la aplicacién efectiva del conjunto de reglamen.
tos agricolas europeos. La puesta en vigor de -algunos dec estos reglamen-
tos es todavia imprecisa, por lo que¢ la evolucion de estas industrias de
aqui a 1970 es aleatoria. Es, sin cmbargo, muy probable que las mismas
no sean, consideradas globalmente, capaces de crear nuevos puestos de
trabajo al permitir el aumento de la productividad aumentar la produc-
cion. En razén del endurecimiento de¢ la concurrencia internacional no
podran reducirse de forma duradera las disparidades regionales si no se
presta la mayor atencion posible a estimular el crecimiento de las em-
presas mas présperas, al mismo ticmpo que se buscan soluciones a los
problemas sociales que se plantearan en las unidades marginales.

Se coordinaran la ensefanza y la investigacion y se reforzaran sus
medios con objeto de proporcionar los técnicos necesarios para alcanzar
en el plano europeo un mayor grado competitivo de las empresas. El Go-
bierno acentuara sus estimulos para la mejora de estructuras. La agru-
pacion de empresas plantea problemas delicados segun la talla, la loca-
lizacién y la actividad de las mismas. La creacion de “sociedades de apro-
visionamiento de ventas” preconizado por ¢l 1V Plan siguc siendo reco-
mendable, con la condicidn, sin embargo, que sus Estatutos y su gestion
sean lo suficientemente rigurosos para mantencr la debida cohesién de
los adheridos y realizar €l programa de concentracion. En el campo de
financiacion de las empresas, para facilitar la evolucion de sus estruc-
turas se procedera a la.neccsaria ordenacién de las practicas bancarias
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tradicionales, en especial mediante la ayuda de organismos de estudios
y de financiacion creados a este efecto.

Debera asegurarse la salida a los mercados de los productos acabados
mediante el sostenimiento de la calidad, asi como por la mejora del
caracter competitivo de la produccién nacional, especialmente en lo que
se refiere a productos de segunda transformacién cuyas importaciones vie-
nen aumentando mas rapidamente de lo previsto; la importancia de los
beneficios alcanzados en los mercados comunitarios y en los de paises
terceros dependera del dinamismo y de la potencia de penctracion de
las firmas francesas, sea cual sea su estatuto juridico.

6. La modernizacion de la agricultura y la ordenacion del espacio rural.
' f e

La politica regional agricola debe proseguirse teniendo en cuenta la
gran diversidad de situacion de las regiones, asi como las incidencias
en su evoluciéon de un mercado cada vez mas amplio. Sin despreciar las
consideraciones a mas largo plazo, la politica regional agricola orientara
de manera selectiva sus intervenciones hacia las zonas en las que exista
mayores probabilidades de eficacia en el curso de los préoximos cinco
afios, tanto si.se trata de equipos directameénte ligados a la produccién,
como de acciones sobre las estructuras agricolas o la ordenacion del es-
pacio rural. ' '

a) En el campo de la ordenacion y de los equipos directamente li-
gudos -a la produccwn, el V Plan presta partlcular atencion a las inver-
siones que hayan de contribuir a intensificar y regularizar ciertas pro-
ducciones. Se proseguirin los trabajos de puesta en regadio en los peri-
metros que actualmente estin en’ periodo de ordenacién. Asimismo seran
extendidos hacxa otras zonas con objeto de orientar los cultivos hacia los
productos que mejor correspondan al consumo de un mercado ampliado.
En lo que se refiere a las grandes ordenaciones r?gwnalcs, 103 trabajos
va realizados y los resultados obtenidos permiten actnalmente establecer
uria ‘jerarquia de intereses. Durante ¢l V Plan se trata esencialniente de
rormalizar las condiciones de su funcionamiento, a fin d.e'quc contintien
asegurando la misién de que les ha sido confiada a ]argo plazo dentro
de la politica .de ordenacién del territorio. . - . N

i . e

b) Es necesaris, en segundo lugar, favorecer la C\Olll(:lOll dc estruc-
turas agricolas, teniendo en cuenta las siguientes’ onentaclonea de tipo
geogrifico: . : R
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.—.debe llevarse a cabo una politica activa de concentracién en casi
todas las regiones, pues queda por realizar un importante esfuer-
20 en este campo. Este esfuerzo estd ya en buen camino en las
regiones de llanura, por el contrario sera intemsificado en ciertas

. regiones forestales.

~ — las intervenciones de las S.A.F.E.R., utiles en todas las regiones,
son particularmente necesarias en las regiones en que el mer-
cado de la tierra es abundante y el trabajo de reestructuracién in-
“ dispensable, asi como en aquellas en las que el escaso tamafio de
las estructuras de explotacion, junto al caracter joven de la pobla-
cién activa agraria, implica una intervencion sostenida que permi-

ta paliar en parte la insuficiencia de oferta de tierras buenas.

— las acciones realizadas sobre las estructuras territoriales no pueden
disociarse de una politica regional de formacion y de empleo den-
tro y fuera de la agricultura. La aplicacién de la Ley de Enseiianza
Agricola se proseguira con intensidad. El V Plan debe comportar

. también, de acuerdo con las misiones encomendadas al F.A.S.A.S.A.,
1.°, medidas destinadas a facilitar y a estimular la marcha de la
poblacion agricola excedentaria, en las regiones en que se dé tal
fenomeno (ayudas a la mutacion profesional de los jévenes), y
2.°, en ciertas zonas, medidas especificas tales como el beneficio
de LI.V.D. a partir de los sesenta afos.

¢) La politica de ordenacién rural tendra en cuenta imperativos a
la vez sociales y econdémicos en los diversos campos siguientes:

— para los servicios colectivos tradicionales (red de caminos, electri-
ficacién, traida de aguas, saneamiento, etc), se estableceran pro-
gramas en funcién de los diversos niveles de satisfaccién alcanza-

dos en cada regiéon y de las posibilidades de financiacién local,

dcbiendo concederse prioridad al reparto satisfactorio de estas in-
versiones en las zonas en las que condiciones poco adecuadas de
_vida social, frenan la actividad econémica y son causa de un éxodo
‘rural importante.

— la politica de repoblacion forestal se seguira llevando a cabo en el
conjunto del territorio nacional. Se prestara atencion a la recons-
titucion del monte en la zona del sudeste mediterraneo.

— se ha previsto proceder a la adquisicion de terrenos y a realizar
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las obras necesarias para la creacion de parques nacionales, asi
como parques regionales (varios nuevos parques seran creados cer-
ca de las metrépolis de equilibrio, con objeto de constituir zonas
de placer y de descanso).

la politica de ordenacion de los centros rurales exigira una concen-
tracion de equipamientos, llamados de segundo grado, en ciudades
con radio de influencia suficiente de forma que permitan satisfa-
cer un doble objetivo de rentabilidad y de accesibilidad de los
servicios.

C C
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