ENSAYO SOBRE EL CONCEPTO
DE SEGURIDAD SOCIAL

1.° LA GENESIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA EVOLUCION DE LOS SEGUROS SOCIALES

EN otra ocasién, al examinar e intentar definir el concepto del
Seguro Social (1), hicimos algunas consideraciones acerca de la difi-
cultad que tal tarea entrafiaba por tratarse precisamente de manifes-
taciones o fenémenos histdricos, es decir, realidades sociales enraiza-
das en el pasado cuyo brote y desarrollo se realiza a través del tiem-
po y cuyo contenido y morfologia podemos afirmar que no perma-
necen apenas, sino con una abstraccidn, que conservando una iden-
tidad esencial, sin duda, presentan una configuracién y unos limites
variables. ‘ :

Se trata de realidades vitales, y, como todo lo vital, demuestra
su condicién de viviente mediante el crecimiento, la actividad, el
movimiento, y.asi como una fotografia tomada hace algunos afios
de un arbolito recién plantado o de un nifio en su infancia dan fe
transcurrido cierto tiempo, del desarrollo y crecimiento experimen-
tados, asi también resulta, a veces, dificil o casi 1mposible, si no se
realiza una observacién detenida y minuciosa, afirmar que la reali-
dad que estamos un dia contemplando pertenece en su intima iden-
"tidad a aquella imagen pretérita que recordamos y por eso es tan
dificil el empefio de definir estas realidades histéricas y sociales en

(1) F. SANcHEz Monis: «Aportacién a la elaboracién del concepto del
Seguro Social», en Seguridad Social, Organo del Instituto Colombiano de
Seguros Sociales. Nimeros 17 y 20, diciembre 1953, pig. 35, ‘Bogotd.
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las que lo mudable envuelve, y con frecuencia oculta, los rasgos y
formas realmente esenciales y definidores.

Unense a estas dificultades las que acarrean denominaciones cuya
expresidon idiomdtica no suele ser precisa, y cuya interpretacién ori-
gina generalmente las primeras divergencias y opiniones.

Por ello, en aquel lugar, una vez planteado el problema del con-
cepto del Seguro Social en estos términos, adoptibamos el método
de proceder por induccidn sobre la base del estudio de las realidades
actualmente vilidas y existentes, para considerar aquellos factores
que pudiéramos calificar de permanentes, o al menos predominantes,
y pretender descubrir entre ellos las notas esenciales definidoras de
aquella Institucién.

Con mayor razén habremos de hacer aqui otro tanto, cuanto
que el concepto de Seguridad Social, mds moderno en su aparicién
histérica, se encuentra actualmente menos elaborado y acabado, pese
a ser uno de los que con mayor interés y profusién es objeto de es-
tudio.

El examen y consulta de la bibliografia que ese interés ha produ-
cido en el mundo entero haria inacabable este sencillo ensayo, y por
ello hemos preferido limitar nuestras referencias y citas a unos po-
cos autores, cuyas posiciones polarizan, probablemente, las dispa-
res opiniones, y nos brindan la oportunidad de servir de contraste
para nuestra propia elaboracion. Por lo demdis no creemos necesario
tampoco hacer hincapié en la exposicién detallada de los anteceden-
tes histéricos, aparicién y momentos posteriores de la Seguridad So-
cial por ser tan recientes y de sobra conocidos. Unicamente insis-
tiremos en el analisis del punto de vista de la intencién mantenido
en determinadas ocasiones en cuanto nos sirva de elemento defini-
torio de la esencia del objeto de nuestro estudio.

La Previsidn Social, que engendré al Seguro Social, surge en la
Historia como un instrumento nuevo, un migico instrumento de
una politica social avanzada que procuraba dar felizmente cima a la
tremenda escollera que la «cuestién social» habia planteado. Sus so-
luciones, no obstante su ponderacidn y timidez, representaban en
aquel momento una verdadera revolucién, cuyo alcance se vié con
frecuencia incomprendido no sélo por los patronos capitalistas, sino

N
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por la propia masa trabajadora, en cuyo favor se implantaban, que
desconfiaban de la «seguridad» del Seguro.

Una larga y penosa jornada fué preciso recorrer para demostrar
la eficacia de la institucién y para asegurar la confianza, tan larga
que, en ocasiones, cuando se llegaba a la meta, las circunstancias
del momento, sustancialmente distintas, aminoraban y desvirtuaban
aquella eficacia, resultando endebles e insuficientes las soluciones del
Seguro, porque el tiempo habia ido complicando de modo inespe-
rado las realidades sociales y porque la economia habia cambiado
de signo entretanto.

Se intenta remozar el Seguro Social; se buscan los medios mds
convenientes para conseguir su adaptacién al nuevo medio; se re-
mueven las dificultades técnicas y se enfoca el problema con mis
amplitud, con mayor generosidad, desviando sus bases, casi exclu-
sivamente privatistas, con una participacién mis amplia y decidida
del Estado, que ya no se limitari a proteger, promover y subven-
cionar la institucién, sino que, convencido de la necesidad de usar
de él como instrumento de una politica social de apaciguamiento y
de equilibrio, cambiard su papel tutelar por el de verdadero rector
asumiendo . directa o indirectamente a través de OSrganos gestores
de caricter piblico, la responsabilidad de la empresa.

Los resultados de este cambio de actitud no se dejaron esperar
y el Seguro Social, llevado por la mano del Estado, amplia su ac-
cidén a la proteccién de una politica familiar -y de sanidad nacional;
limites en que ya parecia acabada la virtualidad de la institucién.

El esfuerzo realmente titinico que significé la movilizacién de
toda la potencialidad de las naciones beligerantes durante la dlti-
ma guerra mundial, el forzoso desplazamiento de los trabajadores
a tareas militares, la colaboracién de otros elementos en los planes
intensivos de produccidn industrial, la destruécién y el consumo ace-
“lerado de riqueza y los demds problemas que el conflicto bélico
acarred, motivaron, alin antes de que se decidiese y terminase,
una gran preocupacién en los gobernantes de los paises, que al fin
y al cabo, se limitaban a reflejar el dnimo de sus combatientes vy,
en general, de sus pueblos. _

Cuando se viven momentos en que los tesoros artisticos des-
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aparecen victimas del fuego y las explosiones, cuando las mis sé.
lidas fortunas se consumen, cuando la- misma subsistencia se so-
mete a un racionamiento que hace virtualmente inutil el dinero,
cuando con estos factores econémicos se derrumban y arruinan tam-
bién otros valores morales y civicos, es natural que se piense en.
conseguir un medio de evitar todo aquéllo, al menos mientras sea
posible, y surge la preocupacién de organizar la economia mundial
de un modo que se obtengan seguridades de que se evitarin en
lo futuro nuevas calamidades, y estructurar las sociedades politicas
de forma que se elimine la injusticia dando cumplida satisfaccién
a los deseos y anhelos de los trabajadores. La guerra total ha de-
mostrado, entre otras cosas, que es vital para una nacién asegu-
rarse una leal y eficaz colaboracién de la sociedad en masa,

La llamada «Carta del Atlintico» consigna solemnemente estas
aspiraciones en el Punto V afirmando el deseo de lograr en el cam-
po econdmico la colaboracién mds estrecha de todas las naciones,
con el fin de conseguir para todos mejoras en las normas del tra-
bajo, prosperidad econdmica y «Seguridad Social».

Con esta declaracién entra de lleno, y ya de un modo abscluta-
mente indiscutido, la expresién en el 1éxico politico social de todas
las naciones. Se afirma que ya se usé en los Estados Unidos de
América en el afio 1933 y se recuerda, por Carlos Marti Bufill (2).
que Simén Bolivar la empled en un histérico discurso.

¢Cuil es el sentido de Seguridad Social? Segiin el propio Marti
Bufill advierte «en la aplicacién préctica de los sistemas de Seguridad
Social, se transforman por completo los moldes clisicos del Seguro So-
cial, de ser pequefia cobertura de necesidades sociales de las clases
econémicamente débiles, se expansiona a ser cobertura nacional, de la
concesién de beneficios en proporcidn a la cotizacién se pasa a la
garantia de prestaciones sanitarias y econdémicas suficientes en ra-
zén del estado de necesidad, del sistema de cotizaciones matemi-
ticas en funcién de los beneficios se va a la aportacién econémica
de los individuos en proporcién a la capacidad econémica de cada

{2) Carios Marti BuriiL: Tratado Comparado de Seguridad Social.
Madrid, 1951; pdgina ¢8.
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uno buscando una verdadera hermandad y solidaridad dentro de
la comunidad internacional... Asistimos, pues, a.una transforma.
cién de aquella idea protectora del Seguro Social y vemos, por otra
parte, cémo se busca la conexién con las medidas asistenciales del
Estado o de las Corporaciones publicas profesionales.

¢Qué representa, pues, esta realidad que, en una accién de di-
namismo extraordinario, todo lo cambia y trastornando’ el viejo
y técnico Seguro Social derrumba su equilibrio sostenido sobre las
leyes matemiticas del Seguro Clisico heredadas del Seguro Mer-
cantil? ‘

¢Qué ha ocurrido? Pues, sencillamente, que con la expresién
de Seguridad Social ha aparecido en el arco iris de derechos de la
naturaleza humana, otro derecho que, de una parte, reafirma el
valor moral y trascendental del hombre y, de otra, reclama de los
Estados una intensa accién politica que lo sirva...

Este es el gran secreto y la poderosa razén de la Seguridad So-
cial. La accién humanitaria y protectora del Seguro Social ha que-
dado superada por cuanto la Seguridad Social, es, por consiguiente,
un derecho, y, al mismo tiempo, el mévil y el signo de una po-
litica.

Pero, ¢cémo es este derecho y cémo es la politica de Seguridad
Social?

2.° EL CONTENIDO DE LA SEGURIDAD SOCIAL; FINES Y MEDIOS

Considerada ya la génesis y aparicién histérica de la Seguridad
Social, siquiera sea a grandes rasgos, como exige la indole de este
trabajo, debemos ahora entrar a estudiar su contenido para desen-
trafiar, como nos propusimos, sus elementos y factores esenciales.

Carlos Marti Bufill ha afirmado que con la expresién de Segu-
ridad Social ha aparecido en el arco iris de derecho de la natura-
leza humana, otro derecho que, de una parte, reafirma el valor mo-
ral y trascendental del hombre y, de otra, reclarha de los Estados
de una intensa accién politica que lo sirva. Este es el gran secre-
to —afiade—, y la poderoza razén de la Seguridad Social. La ac-
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cién humanitaria y protectora del Seguro Social ha quedado supe-
rada por cuanto la Seguridad Social es, por consiguiente, un de-
recho y, al mismo tiempo, el mévil y el signo de una politica. (3).

La Seguridad Social —que es para Gascén y. Marin la interpre-
tacién al dia de los Seguros Sociales—, «representa un objetivo so-
cial, un ideal social. Considerando una estructura de la Sociedad
tal, que cada miembro goce del miximo bienestar material compa-
tible con los recursos potenciales de la produccién.» (4).

Perpifia Rodriguez, uno de los autores que mids profundamen-
te ha profundizado en el estudio de la filosofia de la Seguridad
Social, después de referirse a las varias manifestaciones clisicas que
puede presentar la Seguridad Social considerada en un sentido am-
plio, afirma (5). que en un sentido estrictisimo «ha de ser enten-
dida como de tipo econémico por su contenido (riesgo a evitar),
juridica y politica por su forma (modo de precaverse), fisica 0 ma-
terial por sus dltimas finalidades (garantia de la conservacién fi-
sica y bioldgica) e incluso internacional por sus circunstancias his-
téricas {peligro de guerra y comunismo). Debiendo afiadir —dice—,
todavia, que la figura tiene mayor complejidad por cuanto, junto
a esos caracteres esenciales o destacados, se afladen otros mis o
menos incidentalmente de muy diversa indole; incluso éticos o
morales por mis que hayamos de adelantar, ya que el eticismo de
la Seguridad Social ha de ser apreciado con la conveniente cautela.

Por su parte, Pérez Botija (6), al tratar del concepto de la Segu-
ridad Social advierte que no se trata, a su juicio, de un concepto
absoluto sino relativo «cuya orientacién general podria considerar.
se en el orden politico, como una idea-fuerza; en el orden juridi-
<o y administrativo, como un replanteamiento sistemitico e inédi-
to de viejas medidas de previsidn».

(3) CarLos MAaRTi BUFILL, obra citada, pigina g¢g.

(4) JosE GASOON Y MARIN: Los planes de Seguridad Social; de la Bene-
ficencia de Seguro. Madrid, Publicaciones del 1. N. P., 1944; pigs. 8o y 87.

(5) ANTONIO PERPINA RODRIGUEZ: Filosoffa de la Seguridad Social. On-
tologia de la Prevision Social. Madrid, 1952; pdg. 123.

(6) EucGenio PErez Bomyja: Curso del Derecho del Trabajo. Madrid, 1948;
pigina 458.
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Desde el punto de vista de la sociologia catélica, el Padre Az-
plazu estima (7) que la Seguridad Social se refiere «a la vida ma-
terial y al elemento humano propiamente dicho del ser econdmica-
mente débil. La Seguridad Social —afirma—, quiere dar al hom-
bre la certeza moral de que durante toda su vida podrd vivir digna-
mente como hombre, supuesto que él mismo contribuya a ello en o
posible.» La Seguridad Social debe pensar en el hombre tal cual es en
la vida con su personalidad y con los derechos que puede tener...
La razén fundamental de este punto de vista —aclara—, es la de
que siempre ha de considerarse al individuo como ser social, sin
que tal cualidad de social —a juicio de este autor—, pueda despren-
derse del mismo. «Hay dos grandes caminos que conducen a la Segu-
ridad Social en su mds amplio sentido: los Seguros Saociales y la
Asistencia Social.»

Las opiniones aducidas y la personal observacion de las reali-
dades legislativas y sociales nos ponen en contacto con. el conte-
nido de la Seguridad Social e incluso nos acercan en algiin punto
a su meédula esencial, mas también nos presentan una serie de di
vergencias, al menos aparentes, que nos obligan a realizar un mds
detenido estudio y una mas penetrante meditacién.

Se afirma, que la Seguridad es un nuevo derecho del hombre
moderno; que es también un objetivo de politica social; que es
una idea fuerza; que es un movimiento basado en la justicia social...

También se opina en cuanto a su contenido, de modo vario.
Se persigue la obtencién de una seguridad econémica, material,
o se fija su finalidad y objetivo en mds amplias y ambiciosas metas.

¢Qué hemos de considerar nosotros? Veamos.

En toda institucién social tienen a nuestro juicio que darse dos
aspectos: un aspecto «final» o teleolégico, que la explica y justi-
fica y un aspecto «instrumental» que la concreta y plasma en rea-
lidad. La Seguridad Social, debe, como fenémeno histdrico y social
que es —y de eso nadie ‘puede licitamente dudar—, tener un fin,

(7) JoaQuiN Azeazu, S. ].: Fundamenios de Sociologia Econdmica-Cris.
piana. Madrid, 1949; pigina 453. :
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que sea su objeto, y, al mismo, tiempo su razén, y una organiza-
cién, unos medios sociales, materiales o no.

En la consideracién del primer problema estin implicadas las
cuestiones referentes a las personas o elementos sociales a que afec-
ta la Seguridad Social, ademis de las que hacen relacién a los fi-
nes propiamente dichos.

En el segundo problema se encierran, a su vez, dos cuestiones.
Medios materiales —econdmicos— y medios juridicos o normativos.

Segiin los fines que persiga la Seguridad Social, asi serd mayor
© menot la extensién de su campo de aplicacién personal en .una so-
ciedad determinada; segiin sean también esos fines mds o menos am-
plios, asi serdn necesarios distintos medios econdmicos y diversos me-
dio normativos o juridicos, pero lo que nos parece fuera de toda duda
es que todas estas cuestiones deben darse siempre, en todo caso, y
por ello las tomaremos como jalones para nuestro estudio que, par-
tiendo de la realidad histérico-social anterior inmediata, el Segu-
ro Social, debe forzosamente establecer en él su contraste,

El Seguro Social, lo acabamos de ver al considerar su génesis,
tenia, efectivamente, un fin definido y concreto, que en otro lugar
seflalibamos diciendo que era atender de modo adecuado las ne-
cesidades eventuales ocasionadas pot los riesgos y contingencias que
gravitaban sobre los trabajadores; es decir, que se habia llegado a
considerar deber ineludible de la sociedad evitar que los riesgos e
infortunios que podian recaer sobre la vida de los trabajadores que-
daran desantendidos por falta de medios de los propios afectados,
porque se estimaba un verdadero deber garantizarles en aquellas
circunstancias eventuales la subsistencia y la ayuda precisa para la
estabilizacién de su escasa economia.

Este era el fin de los Seguros Sociales, si bien cada uno de ellos
histéricamente surgié en un momento determinado y buscé la de-
fensa del trabajador contra un riesgo o infortunio especifico.

Ahora bien, este fin, delimitaba su esfera de accién, como he-
mos dicho a los trabajadores, y si bien en los iiltimos y mis per-
feccionados sistemas del Seguro Social se ha dado cabida, dentro de
ciertos limites por razén de la cuantia de sus retribuciones, a todas
las clases de hombres que viven de su trabajo, originariamente,
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como se recordard, el Seguro Social tenia una extensién limitada
a las Hamadas clases obreras; es decir, a los trabajadores manuales.
La razén, aparte otras consideraciones de politica social, fué la de
estimar que los trabajadores manuales, tenian generalmente sala-
rios o sueldos inferiores a los de los productores dedicados a otras
actividades y, por consiguiente, sus condiciones de resistencia eco-
némica contra el infortunio eran peores y que, por eso, la solucidn
del problema era en ellos mis acuciante e inaplazable. La evolucién
posterior centrd el problema de la debilidad econdmica en un plano
mds realista y justo, prescindié de presunciones derivadas de la
«lase de trabajo y fijé limites econdmicos en relacién con la cuan-
tia de la retribucién percibida por los trabajadores cualquiera que
fuera su clase.

¢Cuiles eran en los Seguros Sociales, los medios e instrumen-
‘tos econdmicos y juridicos? La evolucidn también se hizo notar en
este aspecto y del primitivo punto de partida, aferrado a la técnica
actuarial en el que las prestaciones guardaban la correcta propor-
<16n con las cotizaciones realizadas, se llegé, en los dltimos esta-
dios de sus manifestaciones mis modernas y progresivas, a formas
‘mis audaces que tebasaban aquella preocupacién derivada de una
.concepcién estrecha y pobre del Seguro Social. La forma juridica
del Seguro Social también evoluciond hacia el campo amplio de las
instituciones del Derecho Piblico, de modo que las prestaciones de
sus . primitivas manifestaciones, que derivaban .con un estricto sen-
tido de justicia conmutativa —un verdadero contrato de seguro se-
‘mejante al denominado Seguro Mercantil—, se concedieron mids tar-
de en virtud de un derecho emanado no de un contrato, ni aun de
una péliza de adhesién, sino de los establecido en un Reglamento
aprobado por la Administracién Publica, o de lo dispuesto por el
Poder Legislativo del Estado.

Si el tltimo momento y término de la institucion del Seguro
Social es, de acuerdo con lo que acabamos de exponer, el de una
verdadera institucién de Derecho Piiblico que garantiza eficazmen-
te a los trabajadores los medios adecuados para atender a las ne-
cesidades eventuales ocasionadas por los riesgos y contingencias que
gravitan sobre ellos, mediante un sistema equitativo de compen-
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sacién de estas cargas entre los elementos de la produccién y el
mismo Estado, y hemos afirmado, y nadie lo duda, que la Seguri-
dad Social, es, al menos, una moderna interpretacién, una adapta-
cién mis amplia y extensa de los Seguros Sociales, debemos con-
cluir que el punto de partida de la Seguridad Social es el de la me-
ta alcanzada por el Seguro Social. '

La Seguridad Social debe ser algo mds, nunca algo menos; de-
berd tener fines mds amplios, jamas mas restringidos; deberd con-
tar con medios y formas de técnica econémica y juridica mas avan-
zados, mds eficaces. La realidad asi la confirma.

3.° LA SEGURIDAD SOCIAL COMO ESTADO Y COMG DERECHO

La frase Seguridad Social tiene, ante todo, dos acepciones o as-
pectos que conviene distinguir: uno, en el que mais ordinariamente
suele ser empleada que corresponde a su.aspecto activo y otro, me-
nos considerado, que corresponde a su aspecto pasivo y que, por
otra parte, expresa con mayor precisidn terminolégica la idea que
entrafa. : _ '

El vocablo «seguridad» significa, segiin el Diccionario de la
Academia Espafiola, calidad de seguro; es decir, situacién del que
estdi a cubierto de algin riesgo o peligro. En este sentido, seguri-
dad social serd aquel estado o situacién en que la sociedad toda y
los miembros de la misma se encuentran a cubierto o defendidos-
y garantizados contra unos dafios producidos por determinados ties-
gos o peligros; ahora bien, como esta situacion —acepcién pastva
de la expresidén—, no puede ser obtenida de modo espontineo y na-
tural, pues, es obvio que la produccién de dafios ocasionados por
riesgos es inherente a la misma naturaleza del Hombre y del Cos-
mos, es claro que tiene que haber una actividad racional que ten-
ga por objeto la- consecucidn de aquel estado de seguridad de Ia
sociedad humana —aspecto activo—, mediante un sistema de nor-
mas y una organizacién adecuada,

El reconocimiento por parte del hombre de sus deficiencias an-
te el mundo y las fuerzas de la naturaleza, la necesidad de defen-
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derse de ellas, de dominarlas y transformarias en su provecho, es la
tarea milenaria de la Humanidad, grandiosa e inacabable, pero in-
eludible e irrenunciable; tarea gigantesca digna de un ser que lleva,
prendida por el mismo creador, la chispa divina de la razdn.

No es nueva, pues, el ansia de obtener seguridad que al hombre
acucia en la sociedad moderna, pero, como vimos mds arriba, son
distintos los problemas que nuestro tiempo presenta en su camino.

Este sentido altisimo de seguridad, no es el que ahora debe-
mos considerar, pues, corresponde de un modo general al sentido
y objeto de la existencia de la misma sociedad.humana, surgida na-
turalmente, por la agrupacién de individuos que encuentran su de-
fensa y complemento en su unién. No obstante, muy cerca de estos
amplios limites se encuentran las opiniones de los que estiman que
la Seguridad Social «representa el deseo universal de todos los se-
res humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacién de
la miseria, la salud, la educacién, las condiciones decorosas de vida
y. principalmente, el trabajo adecuado y seguro» (8).

La Seguridad Social, como actividad o institucién tiene, pues,
como fin conseguir la Seguridad - Social, como estado o situacién
y aunque en la amplitud de éste caben gradaciones de menor a
mayor amplitud, el fin en si mismo estd ya indicado.

Las personas a quienes la moderna Seguridad afecta ——es un
punto en que la doctrina coincide con rara unanimidad—, son to-
dos los miembros de una sociedad, ciudadanos y extranjeros, pues,
también se admite generalmente esta asimilacién.

Los medios econdmicos y juridicos, son también amplios, tan
amplios como corresponde a su fin, y se busca la compensacién de
los dafios e infortunios, y su prevencién a través de una amplia com-
pensacién haciendo intervenir, no ya los elementos de la produc-
cién, como en el Seguro Social, sino a todos los miembros de la
Sociedad y el propio Estado.

La forma juridica ha variado radicalmente y el Gltimo momen-
to de los Seguros Sociales’ ha confirmado su significado. La Segu-

{8) LOPEzZ VALENCIA, citado por GONZALEZ POSADA en Los Seguros So-
ciales en Espafia, pag. s6. '
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ridad, como sefiala acertadamente Marti Bufill, es un derecho del
individuo, un derecho . piblico subjetivo concretamente, de caric-
ter no absoluto.

Vamos a fijar nuestra atencidén, sobre este aspecto instrumental
de la Seguridad Social, porque estimamos que en él se dan una de
las caracteristicas esenciales que pueden mds singularmente defi-
nirle.

Los modernos ordenamientos juridicos de las naciones cultas
consignan, de modo mis o menos explicito, el derecho a la Segu.
ridad Social, entendida ésta con mayor o menor amplitud segin
varias circunstancias, reconociendo y garantizande a los individuos
determinadas facultades que les hacen titulares de pretensiones con
validez juridica ante el propio Estado; son verdaderos derechos
plblicos subjetivos, cierto, pero es que en los Seguros Sociales, al
menos rebasada la primera etapa privatista, ¢No se reconocian dere-
chos de 1déntica especie?

Creemos que si; que las prestaciones de los Seguros Sociales
constituian a los individuos en titulares de verdaderos derechos sus-
ceptibles de ser ejercitados, incluso contra el mismo Estado; dere-
chos que los érganos competentes debian declarar y reconocer en
caso de ser negados o desconocidos por alguien, aunque este al-
guien fuera la propia Administracién Publica.

Reconocemos pues, que en la esencia de la moderna Seguridad
Social hay una nota que la califica como una institucién juridica
que origina derechos, pero no podemos aceptar que en los Segu-
ros Sociales, al menos en sus manifestaciones mis perefctas y pe-
culiares, no fuera esta nota también esencial y definitoria.

Lo que ocurre, seglin nuestro entender, es que la esfera, el con-
tenido y alcance de los derechos que reconoce y otorga la Segu-
ridad Social, mejor ain, el propio derecho de Seguridad Social, ha
incorporado por una especie de fagocitosis, una serie de faculta-
des garantizadas juridica y eficazmente, que anteriormente se en-
contraban en un campo incoercible y libre como meras posibilida-
des sin garantia alguna; en una palabra, que la Seguridad ha ex-
tendido la proteccién juridica con toda su generalidad y fuerza a las
actividades que constituian la llamada Asistencia Social.
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La Aststencia Social, significaba, en efecto, una estimable ac-
ci6n de politica social que pretendia atender determinadas necesi-
dades en casos determinados, pero dentro de una esfera de una
indiscutida libertad, que no otorgaba al individuo ningin titulo ju-
ridico de pedir, o mejor, de obtener —porque pedir no estaba pro-
hibido—, generalmente. La Administracién Publica fijaba unilate-
ralmente y de modo libre y revocable las condiciones en que la asis-
tencia iba a dispensarse, mas estas condicones establecian de hecho
una serie de requisitos que excluian su disfrute a una gran mayo-
ria de ciudadanos —especialmente por razén de poseer algunos bie-
nes de fortuna—, y limitaban a los demis su utilizacién y aprove-
chamiento.

La liberalidad presidia aquella institucién, y no habia medio
eficaz de pedir una proteccién con titulo alguno que no fuera el
de la caridad o beneficencia.

Aquella concepcién ha sido renovada por la Seguridad Social,

"y lo que antes se escatimaba o se negaba, ahora se garantiza y pro-
mete bajo la forma de derecho.

¢Qué ha ocurrido? ¢A qué obedece esta transformacidn radical?

Pues. sencillamente, a que merced a un curtoso proceso de afi-
namiento del sentido social, se ha reconocido validez juridica a la
defensa de ciertos intereses y valores, que —por rara y chocante
paradoja— siendo los mds vitales y esenciales para el hombre, le
habian sido desconocidos,

De acuerdo con una original y acertada, a nuestro juicio, tesis
que sustenta Aguirre Loustau (9) la preminencia de los valores hu-
manos de que el hombre es portador es objeto de una transforma-
cidn que altera su colocacién en una determinada correlacién. se-
giin se estime, en un momento histérico determinado, que un va-
lor representa el mejor elemento o medio para el logro del fin del
hombre.

Cuando esto ocurre, el anterior orden de valores se altera, pa-

(9) Joaguin AGUIRRE LoOUSTAU: «Esencia y elementos de la Seguridad
Social», en Revista Espaiiola de Seguridad Social, nim. 5, mayo 1949, pdg. 856.
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sando uno a ocupar el primer puesto, produciendo en los demis un
movimiento. .

Segin esto el. valor Justicia Social produce en el segundo cuar-
to del siglo pasado, un movimiento en él basado y a través del cual
se vieron los otros valores de igualdad, libertad y verdad anterior-
mente preferentes. «Solamente, pues —afirma—, logrando la Jus-
ticia Social se conseguird la libertad, la igualdad, la verdad y cuan-
tos otros valores necesita el hombre realizar para conseguir su fin.»

Este autor estima que el valor de Seguridad Social va despla-
zando actualmente al de Justicia Social, que va desapareciendo de
su puesto de enfoque a través de la cual se afirmaba la realizacién
de la Seguridad Social, aunque no ha perdido aun su puesto en la
ordenacién valorativa,

Reconoce, no obstante, que ambos no son valores completa-
mente independientes, «ya que poseen el denominador comidn bien
social... pero con consideracién principal de la Seguridad Social,
que de esta forma ha mouvido el orden de apreciacién dentro del
valor tipo, llevando la afirmacién de que comenzando en él es co-
mo ha de conseguirse el fin del hombre» (10).

Conformes, por nuestra parte, con cuanto significa el plantea-
miento que Aguirre Loustau hace del problema de la aparicién
como valor de la Seguridad Social, disentimos, en cambio, en lo
que se refiere a su apreciacién, de que este valor esta desplazando
al de Justicia Social de su primordial lugar como indicativo de la
actual tapa social, del mouvimiento de nuestros dias, para emplear
su terminologia.

Ciertamente que son valores no del todo independientes; sino
mids bien interdependientes, pues, efectivamente poseen como se
reconoce el denominador del «bien comin», pero esta comunidad
del denominador no se debe a un mero azar, a una circunstancia
meramente histérica, de aparicién cronolégica que haya transmitido
entre si ese contenido, sino a una coincidencia conceptual innega-
ble, pues no podemos admitir que simultineamente «la Seguridad
Social lleve en si la Justicia Soctal y que esta dltima entrafia, a su

(10) JoaQUIN AGUIRRE LOUSTAU, cobra citada, pig. 8s7.
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vez, al primer concepto, con lo que se viene en consecuencia de que
el concepto Justicia es bdsico en la idea de Seguridad Social».

Si la Justicia Social es bdsica para la Seguridad Social, es que es
esencial, pues. que en ella se asienta y basa, y no siendo exacto lo
contrario; es decir, que la Justicia Social se base en la Seguridad,
es claro que el valor primordial y primero, es la Justicia Social a
cuya realizacidn sirve la Seguridad Social como primerisimo ins-
trumento, pero no unico, pues equivaldria a negar otro campo a
la Politica Social.

Lo que ocurre es que, segin parece, la consideracidn de la Seguri-
dad Social de un modo indistinto e indeferenciado, como situacién,
estado o meta a alcanzar y como actividad, institucidn o instrumento,
han llevado a una conclusién, a nuestro juicio, inexacta. La Justicia
Social entrafia el concepto de Seguridad Social como un estado ideal
de proteccidn y paz social que la Justicia comprende como uno
de sus postulados, pero sin agotar su contenido.

De este modo, hemos llegado a poner la mano en la verdade-
ra médula del concepto de Seguridad Social, de que nos ocupamos.

La Seguridad Social es un derecho y una institucién del Dere-
cho, y lo es porque, precisamente, tiene como objeto la realizacidn
de ciertos postulados de la Justicia Social que anteriormente habian
sido desconocidos y que el movimiento social de nuestros tiempos
ha descubierto —no creado—, concediéndoles su inestimable va-
lor, no sélo para el individuo aislado, sino para la sociedad, que
reconoce que su realizacién y goce ha de verificarse por los hom-
bres precisamente en su seno y como miembros de ella.

E!l contenido de estos postulados propugnan la intangibilidad
y defensa integra de valores inherentes a la misma dignidad de la
persona humana, que hasta hace poco o fueron totalmente nega-
dos. o, al menos, quedaron desamparados de la defensa eficaz del
Derecho y se respetaron en tanto libremente se queria.

Causa sorpresa afirmar esto, y mas aun, comprobar que histé-
ricamente es cierto y que, sin retroceder muchos siglos en los ana-
les humanos, verdaderos derechos que hoy consideramos intangi-
bles. eran totalmente desconocidos. Recuérdanos lo que sucedié con
la institucién de la esclavitud, incomprensible para la mentalidad
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moderna, natural y sancionada incluso por las leyes de los pueblos
mds cultos de la antigiiedad, y es que, afortunadamente, aunque a
costa de muchos afios y muchos sufrimientos, la humanidad, que
tanto progresa en el orden material y técnico, indudablemente,
también avanza en el penoso camino de la realizacién de la Jus-
ticia entre Jos hombres.

El problema de la relacién entre la Justicia y la Seguridad So-
ciales se plantea también, con verdadero acierto, por Marti Bufill,
e investigando sobre el nexo que entre ellas existe llega a la con-
secuencia de que la Seguridad Social es «un deber de caricter pi-
blico fundado en la Justicia distributiva y amparado en la legal»
(11), y analizando el concepto de Justicia Social afirma que ésta
«no es otra cosa que la genérica idea de Justicia, en cuanto restau-
ra, por norma juridica obligatoria, el imperio de la justicia com-
mutativa y distributiva. No cabe confundirla con la legal —acla-
ra—, por cuanto se requiere la concurrencia de las dos dltimas pa-
ra que tenga efectividad el principio fundamental de dar a cada
uno lo suyo» (12).

Octlipase también Perpiid Rodriguez de este aspecto tan fun-
damental de la Seguridad Social como Derecho y reconoce pala-
dinamente «la existencia indiscutible de un Derecho Publico de
Prevision Social», mis es al tratar de la perspectiva ética de la Se-
guridad Social cuando estudia el concepto de Justicia Social en el
que se concreta dicha perspectiva.

Estima, en primer lugar, que debe enclavarse dentro de la Jus-
ticia distributiva, si bien anota que «la especial proteccidn juridica
al productor modesto encaja exactamente en la proporcionalidad
distributiva y su dnica especialidad es que la dignidad que toma
en consideracién es mis bien de signo negativo (pobreza, humil-
dad)», mas no por ello dejan de darse todos aquellos requisitos y
circunstancias que se requieren, segin la doctrina aristotélica, pa-
ra definir la justicia distributiva. Por ello, entiende por Justicta

(r1) CArRLOS MARTI BUFILL, obra citada, pdg. 128.
(12) CarLos MAaRT] BUFILL, obra citada, pig. 131.
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Social «la que distribuye los bienes econémicos de abajo arriba;
seglin la dignidad del trabajo» (13).

Un aspecto 2 nuestro juicio muy importante que resalta Per-
pifid al respecto de la Justicia Social, es refiriéndose al Padre Ver-
meersch, el de paz o equilibrio social, pues, desde el instante —co-
menta Perpifii— en que por ella no se va en pos de la virtud, si-
no de un hecho real (material), parece que su fin inmediato o re-
moto ha de cifrarse también en algo material y terreno; no la glo-
rificacién de Dios, sino la pacificacion de la convivencia humana (14).

El lema de la Justicia Social pide directamente el remedio de
la miseria ‘de los productores; pero mis alli reproduce el deseo
de paz y orden dentro de la sociedad global al suprimir el gra-
ve peligro que para ella supone el descontento de las masas pro-
ductoras. Y es por eso por lo que gana un doble y poderoso mo-
tivo para plasmar en normas juridico-positivas, pues, el valor o
fin propio del Derecho positivo, no es la virtud, sino antes la paz
y seguridad» (15). _

Finalmente el Padre Azpiazu afirma que la Seguridad es obra
de justicia. «La Seguridad Social la esti pidiendo el bien comiin
de la sociedad misma; de tal manera, que no parece que pueda
haber bien comin completo si en las clases mds amplias y pobres
de la masa no se da esta seguridad y la certeza de su continuidad.

Por otra parte, dando que el objeto material de la Justicia So-
cial es el bien comin de la sociedad; dado que a esta Seguridad
Social se provee por medio de bienes materiales superfluos; da-
do que estos medics materiales se dan por Dios al hombre con-
forme al destino general de las riquezas; y dado que los hombres
son hermanos entre si; siguese que la Seguridad Social, mirada
tanto desde el punto de vista de los bienes terrenos como desde
el de la hermandad humana, provee al necesitado de lo que se
le dete conforme a su caricter de ser humano, o, lo que es lo
mismo, que la seguridad social es obra de justicia socialy (16). Con

(13) ANTONIO PERPINA RODRIGUEZ, obra citada, pig. 244.

(14) ANTONIO PERPINA RODRIGUEZ, obra citada, pdg. 247- '
(15) ANTONIO PERPINA RODRIGUEZ, obra citada, pag. 247.

(16) JoaQuin Azpiazu, S. J., obra citada, pig. 457.
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este punto de vista de la mds pura ortodoxia de la sociologia ca-
télica cerramos la exposicibn que hemos tenido interés de hacer,
pese a nuestro deseo de no alargar las citas, porque esperamos
probar mediante ellas la tesis que pretendemos mantener para lle-
gar al concepto de Seguridad Social que enunciamos convencidos de
no haber realizado sino un esforzado intento de acercarnos a la

verdad.

4. LA JusTicia SociaL Y LA Paz SociaL

Para nosotros, sin duda alguna, la Seguridad Social es un sis-
tema juridico de caricter puiblico, pues tiende a realizar y garantizar
determinados postulados de la Justicia Social dotdndolos de verda-
dera eficacia, y es también como se ha sefialado por algunos auto-
res. un aspecto de la politica social del Estado; por ello, creemos
imprescindible, para fijar el alcance de nuestro concepto, definir
previamente y estudiar los de Justicia Social, Paz Social y Politica
Social. ‘ '

En primer lugar, por lo que respecta a la Justicia Social, parti-
mos de la base de estimar que no puede pretenderse razonablemen-
te hacer una division de la Justicia estableciendo tres clases o mis,
porque cabrd hacer una distincion ideal de los diversos aspectos o
relaciones que la Justicia pueda presentar o intervenir y equilibrar,
pero jamds escindir un concepto tan sélido que quedé magistralmen-
te definido con aquel «suum quique tribuere». Podrd, ciertamente,
prestarse a diversas consideraciones o perspectivas, y en este senti-
do hablamos nosotros de una «manifestacién» de la Justicia; podrd
incluso suscitarse la cuestién candente de lo que deba ser el «suump,
pero no alegarse de que sea preciso practicar divisiones.

La Justicia Social ¢es una forma de la distributiva, como opinan
muchos autores, y entre los citados Perpifid? ¢Es una clase de Jus-
ticia «sui géneris» en las que entran en juego equilibrado la legal
y la distributiva, como sostiene Mart{ Bufill? o ¢Debe situirsela en-
tre los limites de la justica conmutativa y la distributiva, como hace
Catali Ruiz, definiéndola como «aquella por la que se exige o se
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otorga lo que corresponde a cada miembro de la sociedad por su
condicidon de tal»? (17).

Intentando profundizar un poco en la verdadera esencia de la
Justicia Social hallamos un dato que podri servirnos para definirla,
un criterio tal vez un poco sorprendente; la Justicia Social —como
una manifestacién de la Justicia que da a cada uno lo suyo— ¢qué
es lo que da y a quién lo da? No las cargas y honores, lo hemos
visto anteriormente en Perpifid, no los intereses que pueden conmu-
tarse libremente, ¢qué da, pues? Algo tan sencillo y tan grandioso
a la vez, tan constante y necesario, tan valioso y preciso como esto:
1a libre posesion y disfrute de los valores inherentes a la persona
humana en cuanto tal y en cuanto mienbro natural de la sociedad.

Pero ¢es que estos valores necesitan defensa, precisan que se de-
claren y salvaguarden? ¢Es que pueden ser objeto de disminucién,
supresién y desequilibrio? ¢No son postulados inquebrantables de
Derecho Natural?

Ciertamente, hay que contestar, lo son y por ello no han debido
jamids ser desconocidos o violados, pero lo hemos visto brevemente
mds atrds ¢quién puede negar que, de hecho, histéricamente lo han

" sido; que ha sido preciso el transcurso de muchos siglos y de pro-
fundas conmociones, revoluciones y movimientos para que esos va-
Tores sagrados, depositados por el mismo Dios con la naturaleza hu-
mana y racional en el hombre, hayan aflorado y la sociedad los haya
ido reconociendo y garantizando?

Segiin eso, se argiiird, la Justicia Social es la mis acabada y per-
fecta formulacién del Derecho Natural. No creemos haya inconve-
niente en contestar afirmativamente, si bien, restringiendo la afirma-
<ién, por cuanto la Justicia Social sélo hace referencia a esos valores
personales inherentes a la dignidad del hombre, y no a las demas
‘manifestaciones en las que lo que entra en juego, en sus relaciones
con la sociedad v con los demds miembros, son otros intereses dis-
tintos.

Propuesto lo que la Justicia Social da como suyo, veamos a

(17) MarcBLO CaTaLd Ruiz: Hsstora y Doctmina politico-social. Madrid,
1952; pdg. 22.
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quienes lo da. La exploracién es aqui mucho més simple y estd
contenida en la cuestion anterior. El destinataric de la Justicia
Social es el hombre, como titular y, al tiempo, como sujeto pasivo,
y la sociedad en cuanto obligada a defender la posesién y disfrute
libre y pacifico de su objeto. Y todo ello, considerando al hombre:
incluido de modo natural en la sociedad, para la que ha sido hecho,
prescindiendo de esa absurda abstraccién del individuo tipo aisla-
do, cuyo trasplante a una sociedad no puede realizarse caprichosa-
mente. El hombre nace y vive en sociedad y en ella, con ella y por
ella debe cumplir su fin y para esto requiere que los valores per-
sonales que les son inherentes, de que es portador, v que son la
ejecutoria de su dignidad, les sean respetados, promovidos y defen--
didos si fuera preciso. )

Por esta concepcién de la Justicia Social, se comprende que su
aplicacién afecta a todos los hombres por el mero hecho de serlo,
y si se la compara con otras opiniones y doctrifias, parecerd que:
se desorbita su alcance, que deberia quedar restringido en aquel
campo primitivo y acotado en donde comenzdé a crecer vigorosa-
mente; al campo de las cuestiones obreras, de las cuestiones Ha-
madas sociales, pero referidas siempre a problemas de tipo laboral
porque era esta manifestacién, este valor humano del trabajo, el
que mas general y agudamente habia suscitado desde antiguo la
friccién y antinomia entre la verdadera justicia social, todavia igno-
rada, que pugnaba por salir a la luz del dia para poner equilibrio
y paz entre los hombres y la realidad de los tiempos pasados.

Todo el edificio de la Justicia Social se fué levantando, pues,
en aquel estrecho campo de lo laboral, y en su estructura un dia se
incluyé, circunscrito a igual drea, la Previsidn Social y el Seguro
Social, mas al fin, rotos aquellos muros estrechos, se buscd nuevo
campo para asentar en bases mds amplias y firmes el nuevo edificio
y, precisamente, la Seguridad Social, presté el gran e inestimable:
servicio de plasmar y realizar como derechos indiscutibles que de-
bian ser garantizados por el Estado, otros sagrados postulados de
la Justicia Social que durante siglos permanecieron soterrados como
inapreciable tesoro desconocido.

Si quisiéramos, pues, expresar en una férmula nuestro concep-
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to de Justicia Social diriamos que es la manifestacion de la Justi-
cia que regula la participacion de los miembros de la Sociedad en
los bienes y valores inherentes a la dignidad de la persona humana.

Se habla de participacién, porque el mejor disfrute de dichos
valores humanos no estd siempre en la libre e ilimitada fruicién de
ellos, lo cual podria producir choques con los otros miembros so-
ciales, sino en una determinada y ponderada participacién que en-
trafia la posibilidad hacerse unos a otros participes de sus propios
valores y de los que, juntamente, todos han depositado en la so-
ciedad, estableciéndose una armoniosa comunicacién de la que de-
be resultar el respeto de cada individuo y el disfrute de aquello que
la dignidad reclama para cada uno, haciendo imposible que alguno
pueda carecer de cuanto pertenece a dicha esfera de dignidad hu-
mana.

La realizacién de esta Justicia Social, requiere una doble acti-
vidad; de los individuos y del Estado. Este definiendo y prote-
giendo sus postulados, aquéllos obedeciéndolos y realizindolos, mas
también aqui como en las otras esferas, se requiere la organizacién
de un cuerpo juridico —el Derecho Social—, y de una actividad
publica que haga acto aquel ordenamiento, y esto es lo que enten-
demos constituye precisamente la llamada Politica Social; es decir,
la actividad del Estado orientada hacia la plena realizacion de los
postulados de la Justicia Social.

En fin, la direccién y el contenido de toda Politica Social, lo
dan las exigencias de la Justicia Social, cuya plena realizacién re-
conoce el Estado en nombre de toda la sociedad, interesa como de-
ber ineludible impuesto por el derecho de los ciudadanos —de todo
hombre—, a ser feliz y a que se le otorguen los medios para ser-
lo mediante la realizacién de sus destinos en la tierra, segiin su
propia naturaleza y los designios de la Providencia Divina. Por ello,
de acuerdo con el valor trascendente que hemos asignado a la
Justicia Social, creemos que no hay tarea politica mds urgente e in-
aplazable que la de la Politica Social. Va en ello la misma subsis-
tencia, no ya de los individuos, sino de la propia sociedad, que
de otro modo, se veria fracasada en su tarea e injustificada en su
existencia.
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La obra y resultante de la Justicia es la paz; la Justicia Social
realizada engendra y acrecienta la Paz Social. Esta es, pues, la ma-
nifestacién pasiva de la Justicia Social; es decir, su obra y la ci-
fra y compendio de todos sus postulados.

La Justicia Social, no existe sdlo como una exigencia ética, co-
mo una virtud que debe practicarse, como un deber moral que de-
be cumplirse, sino también, lo recalcaba Perpifid al comentar al
Padre Vermeersch, como un resultado material necesario y conve-
niente para el hombre, el cual la respeta y guarda, no tanto por lo
que tenga de deber puramente ético, sino, y sobre todo, porque
estd convencido de que con ello consigue una situacién ventajosa
y deseable, la paz social, en la que reconoce es tinicamente posible
el cumplimiento de sus mds altos destinos.

Podremos, por consiguiente, definir la Paz Social —cuyo con-
cepto interesa por ir estrechamente ligado al de Justicia Social pa-
ra comprender la Seguridad Social, seglin nuestro punto de vista—,
como la situacion en que los individuos, sintiendo racionalmente
la conviccion de haber alcanzado, segiin un criterio de Justicia, el
necesario disfrute de los bienes econdmicos y de la cultura, expe-
rimentan la satisfaccion de vivir en sociedad y de realizar en ella
su destino.

Hacemos referencia en dos ocasiones en esta definicién, a apre-
ciaciones o valoraciones subjetivas de los individuos, diciendo que
‘«sienten racionalmente la conviccidn» y que «experimentan la sa-
tisfaccién» y estos dos estados animicos los expresamos e incluimos
porque creemos que en un estado o situacién social, no puede por
mucho que quiera extremarse el rigor objetivista, prescindirse de es-
tas dos apreciaciones subjetivas que son una realidad social de enor.
me peso y trascendencia y de las que no cabe dudar so pena de
necar los fundamento de la sociologia.

No nos serviria de nada un estado objetivamente perfecto de
realizactén prictica de la Justicia Social, si los individuos descono-
cleran y no experimentaran esa realidad, supuesto que esto fuera
posible —que naturalmente no lo es—, pues, ya sabemos cuin in-
timamente unidos estin los postulados de la Justicia Social a la na-
turaleza humana. y, por consiguiente, cémo no es posible que es-
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tando éstos en aplicacién puedan ser ignorados y se anhele su im-
plantacién. Sélo en ciertoc modo podri darse alguna inadecuacién
entre la comprensién individual y la realidad social, pero ésta sera
en tales casos distinta y mucho mids ampliamente comprensiva que
la interpretaciéon subjetiva de algunos de sus miembros.

Por otro lado, se precisa que la conviccién no es meramente
instintiva o automatica, sino racional, y con ello creemos aclarado
su verdadero sentido, profundamente humano y ajeno a cualquier
puro vitalismo existencial.

Es, efectivamente, esa conviccién de haber alcanzado, no de
cualquier modo y en cualquier medida, sino segin un criterio de
justicia, la que engendra en todos y cada uno de los miembros
de la sociedad un estado de satisfaccién, que no significa total aquie-
tamiento de sus aspiraciones hacia metas mais altas, pero si la se-
gura tranquilidad de poseer en justa medida los medios necesarios
y adecuados a su capacidad para alcanzar su destino -—contando,
_incluso, con estos anhelos individuales y libres de superacién—
dentro de aquella sociedad en que vive y en la que desea wvivir.

5. EL CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Llegamos con estas consideraciones al punto en que hemos de
formular y explanar nuestro concepto de la Seguridad Social.

Recapitulemos brevemente las conclusiones obtenidas.

La Justicia Social postula la realizacién de los valores inheren-
tes a la dignidad humana; el estado soctal resultante de la apli-
cacién de los postulados de la Justicia Social constituye la Paz So-
cial, término y fruicién de aquélla; el Estado reconoce la Justicia
Social y sus valores, y considerando que es deseable y necesaria la
implantacién de la Paz Social, promueve la actividad necesaria pa-
ra lograrla respetando y haciendo respetar aquella Justicia, median-
te la Politica Social.

Si hemos logrado formular acertadamente el resumen de cuanto
llevamos expuesto, parece deducirse que no hay lugar para la Se-
guridad Social, en este cuadro de valores y actividades y que la Po-
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litica Social es por si suficiente para lograr la paz social, es decir,
para realizar plenamente los postulados de la Justicia Social.

La deduccién seria correcta por lo que se refiere a la segunda
consecuencia —la suficiencia de la Politica Social—, pero no en
cuanto a la primera afirmacién acerca de la ineficacia o injustifica-
cién de la Seguridad Social. Esta, al contrario, es absolutamente ne-
cesaria porque aporta a la accién general de la Politica Social, entre
otros valiosos elementos, uno absolutamente insustituible que le
di carta de naturaleza y personalidad propia como uno de los me-
dios, instrumentos e Instituciones de ella, y es, precisamente, la
garantia de permanencia y eficacia de una determinada y gene-
ralmente minima esfera de derechos e intereses, objeto de la pro-
teccién de la politica social, aun en supuestos especialmente ad-
versos que se opusieran a la realizacién, de modo que, merced a
fa Seguridad Social, la sociedad y los individuos con ella, se en-
cuentran a cubierto de que cualesquiera que fueran las circunstan-
cias, dejen de respetarse un niicleo de irrenunciables postulados de
Ia Justicia Social y, por el contrario, merced a ella tienen garantiza-
da su eficaz realizacién en las mejores condiciones.

La politica Social, tiende —lo que entrafia un cierto movimien-
to que requiere, naturalmente, el transcurso de un tiempo— a la
realizacién integral de la Justicia Social; mientras que la Seguridad
Social, su primer e irrenunciable instrumento, su mis breve y vital
programa, garantiza eficazmente alguno de sus postulados. La Po-
litica Social define y protege derechos derivados de la misma Jus-
ticia Social; la Seguridad Social, sobre la validez que entrafia un
derecho declarado afirma una garantia inalienable, infalible, podria-
mos decir.

Esto significa, que si se definid el Derecho como un minimum
ético —concepcién que no excluye la posibilidad de que la nor-
ma juridica de ulterior desarrollo defienda valores éticos, no mi-
nimos—. la Seguridad Social podria enunciarse como la garantia de
un minimum social justo, sin que tampoco queden excluidas pos-
teriores y mas amplias esferas circunscritas por el campo abierto de
la libertad individual respetada.

Segiin todo lo dicho, entendemos por Seguridad Social el sis-
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tema de instituciones y servicios de cardcter publico, cuyo fin es
contribuir a la implantacion de la Paz Social y conseguir su mante-
nimiento de modo eficaz y estable; garantizando a los individuos,
conforme a los postulados de la Justicia Social, la obtencién y el
disfrute de los medios econdmicos y de cultura indispensables pa-
ra la conservacion v desarrollo de los valores humanos en propor-
cion éptima con el reconocimiento de la libre actividad y vocacion.

Decimos quz es un sistema, pues no cabe duda, que superada
la etapa del Seguro Social como tnico instrumento, aunque no uni-
forme .ni unificado en todos los casos, creemos que aquella accién
esporadica y oportunista merced a la cual afloraron en la historia
de modo sucesivo y muchas veces desordenado los distintos Segu-
ros Sociales, obedeciendo no a razones de técnica, sino de concien-
cia social y méviles politicos, ha dado paso a un método ‘de ope-
rar mas racional, en el que considerando el alcance de los fines que
se persiguen y la complejidad ‘de los medios que han de manejar-
se. se articulan y proyectan planes de conjunto en los que la Se-
guridad Social no es una formacién fortuita ni de aluvién, sino un’
verdadero sistema que obedece a un estudio ponderado y riguroso
que busca la mayor eficacién con el menor gasto.

El objeto de esta sistematizacion son una serie de instituciones,
es decir, entidades juridicas complejas de caricter piiblico, que en
nada recuerdan los estrechos moldes contractuales de la época del
Seguro Social, en las que se articulan los fines que se trata de con-
seguir. En ocasiones, de modo mais genérico, la creacién juridica
puede revestir la forma de servicio, también de caricter piblico,
pero utilizamos aqui este término mas bien para significar el aspec-
to dinamico, de accidn, de la Seguridad Social.

Seguidamente, expresamos el fin que atribuimos, en armonia
con la doctrina apuntada anteriormente, a esta institucién social,
que es complejo en suenunciado por aspirar a que sea lo mds exac-
to posible. Decimos que la Seguridad Social tiene por fin «contri-
buir a la implantacién de la Paz Social», y afiadimos, «y conseguir
su mantenimiento de modo eficaz y estable», distinguiendo dos mo-
mentos y dos funciones en las que la Seguridad Social interviene
de modo distinto.
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Como parte e instrumento de la Politica Social debe tener, co-
mo ésta, por objeto la implantacién de la paz social, pero en cuanto
es parte y no todo, a2 ella no le incumbe por si sola la plena implan-
tacidn de la Paz Social, que es el objeto especifico de la Politica
Social, sino contribuir en la esfera de su accién a que la implanta-
cién se realice, y por ello dicese que «contribuye».

En cambio, en cuanto se refiere a la segunda funcién —conse-
guir su mantenimiento de modo eficaz y estable—, afirmamos sin
rodeos, tajantemente, que es cometido y objeto propio, anterior-
mente lo hemos fundamentado, de la -Seguridad Social, lograr de
modo eficaz y estable el mantenimiento de la paz social y garanti-
zarla, al menos en la esfera indispensable que constituye su cam-
po de accién especifico. La Seguridad Social tiene por misién, pues,
garantizar el mantenimiento estable y de modo eficaz de aquella
Paz Social que haya logrado alcanzar la politica social general, in-
cluida la que pueda derivarse de su propia accién peculiar como
instrumento de aquélla.

Qué alcance tiene esa garantia, viene expresado seguidamente
cuando se aclara que se asegura a los individuos «la obtencién y el
disfrute de los medios econémicos y de cultura...». Es decir, las cir-
cunstancias, oportunidades, condiciones personales y generales, pa-
ra que el individuo pueda realizar efectivamente esa obtencién o
adquisicién a la que sigue el tranquilo y pacifico disfrute de esos
medios.’

¢Qué medios son éstos? ¢Qué cuantia? Ciertamente es fuerte
la tentacidn que al llegar a este punto se siente de perfilar una ta-
bla o cuadro de estos medios y, por otra parte, muchos autores ham
realizado el empefio, con singular acierto en algunos casos, pero
entendemos que la estructura légica de una definicién no admite ta-
les especificaciones, y que tampoco resulta congruente con la ta-
rea que nos hemos impuesto al tratar de definir la Seguridad So-
ctal desde un punto de vista mids universal y filoséfico, intentando
hallar cudl sea su verdadera esencia.

Por todo ello, hemos creido mis apropiado indicar solamente
que tales medios deben ser de un doble caricter econdmico y de
cultura, en cuyos dos términos consideramos comprendidos cuan-
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tos medios pueda el hombre utilizar. No circunscribimos, como al-
gunos hacen, los medios de la Seguridad a los meramente econémi-
cos aynque sean éstos ciertamente los que, por vivir en una socie-
dad como la actual, fuertemente afectada por resabios del materia-
lismo capitalista, sean imprescindibles y vilidos para la obtencién
de casi todos los otros medios precisos, antes bien, hemos querido
resaltar el valor trascendental que la Seguridad Social debe reali-
zar, pues, creemos indispensable entre aquél —mintmo social jus-
to inherente a la dignidad de la persona humana—, se contenga
euanto dentro del orden de la cultura sea conveniente para conse-
guir, como a continuacién proponemos, no sdélo la conservacién,
sino el desarrollo de los valores humanos y, claro esti que entre
ellos, en lugar predominante, deben hallarse los de la cultura.
Ahora bien, ¢en qué cuantia y proporcidn garantiza la Segu-
ridad Social estos medios? En primer lugar declaramos que con-
forme a los postulados de la Justicia Social, y ya sabemos qué im-
pone ésta en este punto, y, en segundo lugar, fijamos la propor-
cién, sefialando que ésta debe ser la Sptima que se pueda conse-
guir teniendo presente el reconocimiento que al individuo se debe
de su libre actividad y vocacién. De este modo, pretendemos ex-
cluir una accién de absorbente ingerencia estatal dentro de la es-
fera de la intima libertad individual y propugnamos, por el con-
trario, el respeto a la misma en tanto en cuanto lo permitan el bien
comiin y la Paz Social. El otro término se refiere a los medios que
la Seguridad garantiza en una cuantia que debe ser fijada por un
minimo indispensable para que el individuo pueda conservar y des-
arrollar los valores humanos, de acuerdo con Jos inalineables dere-
chos que la Justicia Social en este punto le reconoce. La proporcién
entre esta cuantia y el respeto —que también equivale a deber y
responsabilidad del individuo—, de su libre actividad y vocacién,
subird al mayor grado posible dentro de las circunstancias que con-
curran en la economia y cultura de una sociedad determinada.
Tenemos el temor que esta elaboracién nuestra, que a titulo
de ensayo hemos realizado, cause tal vez algiin esciandalo, sobre to-
do si pensamos en la elasticidad y amplitud que a los fines de la
Seguridad Social reconocemos, pero estamos persuadidos de que
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aunque ésta por sl misma no constituye, como afirma Perpifd, «un
aspecto de la progresiva realizacién del colectivismo en los estados
econdmicamente progresivos», ni un movimiento que, de arraigar,
como parece —seglin pronostica Aguirre Loustau—, desplazard del
primer puesto perspectivo a todo otro valor por integracién en él
mismo, llegando a constituir uno de los valores de mds fuerza his-
térica 0 —seglin su expresion— uno de los movimiento mis acu-
sados y recios de la Historian. Estamos persuadidos, decimos, de
que, ciertamente, la Seguridad Social ha de extender, como lo hi-
cieron los Seguros Sociales su radio de accidn y su actividad a las
mids lejanas metas de las que la realidad objetiva de los ordenamien-
tos juridicos positivos nos muestran hoy, porque va impregnada
de una savia expansiva incontenible, cual es el ansia humana de
paz y felicidad, y porque cuenta con los poderosos medios que le
prestan, no las riquezas de las naciones y de los pueblos, sino el
progreso inexosable de la humanidad, cuyo horizonte ofrece, con
la luz de cada aurota, una nueva esperanza y una nueva realidad.
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