NCTAS Y DOCUMENTOS

INFORME GENERAL DE LOS SUBGRUPOS A, B Y C,
EN ORDEN A LA ARMONIZACION DEL IMPUESTO
SOBR¥ LA CIFRA DE NEGOCIOS (*)

{Comunided Lcondmica Eurcpea)

JUSTIFICACION DEL TRABAJO DE LOs SUBGRUPGS

La justificacién dcl presente trabajo gue se contiene en la paric
primera del mismo radica, siguiende la ténica de los trabajes fiscales
de 1z Comisiédn, en la mecesidad de armonizsr tanto como sca posihle
las diverses legislaciomes de los paises miembros respecto al impuesto
sobre la cifra de negoeios. Tal exigencia, previsia en el arifeuto 99 del
Tratado de Ruma, se hace precise a fin de consegnir el buen funciona-
miento del Mercado Comin.

Hixisten, en prineipio, determinades inconvenicntes (que se oponen
a la hbuena marcha del mercado v que conciernen de la diversidad de
legislacién fiscal. Son éstos:

1.7y La dificnitad de aplicacién de tipes medios previstos en el
articulo 97.
2.7)  El fomento de la concentraciéon vertical de las em:presas inhe-

reante a los sistemas en cascada.
o - . .- =
3.0 X1 obstdenlo que para la libre circulacion de dos productos
constituye o mantenimienio de fronteras fiscales.

4.°)  Fas complicaciones que, derivacas de Ja mulilnlicidad de re-
gimencs, se nresenizn al comercio internacional.

(¥} Isforme de! Comidé Fiscal v Financiere de la C. . F. Trad., v resmmen 42
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INFORME GENERAI, DE LOS SURBGRUPOS A, B Y C

Todo ello llevé 2 que en la sesidn del 23 de febrere de 1969 la reunidén
pienariz decidiora crear tres subgripos dencmirvados 4, B v C, que se
encargarian de investigar las posibilidades de realizar la armonizaecién
prevista, con arreglo a las sigulentes hipdiesis:

Subgrupo A: Sapresidén de loe comireles fisicos en las fromteras.

Subgrupo B: Impuesis tnico gemeral percibide cn uma etapa ante-
rior a la del ccmnercio al detail, combinado eventualmente con una im-

posicién sobre los detaliistas.

Subgrupo G: Impuesio comiin vercibido en Ja wtaps prodisctiva, com-

pinado con an impuesic aaiéremo recaudado en of nivel de comercia-

lizacién, o impuesto sobre el valor afadide combinade, Liegado ¢l caso.
con wa impuestc percibide em la etapa de comercializacion.

Be acuerdo con estas hipdtesis, cada subgrupo bha estndiade las pe-
sibilidades de eliminer los ebstéculos anteriormente mencionades. Pers
como wuna posicién realista conduce a pensar gue las barreras fiscaies
no podrén ser suprimidas en breve plaso, los subgrupos B y € han exa-
mivado Jos méritos de cada sisteina bajo of doble aspeeto de da supre-
sién v mantenimiento ce las fronteras fiscales denire de fa Comuridad.

Ys imteressmte también recoger «qué enticnden los subgrupes B y G
por supresidn de fromterss fiscales. Mstiman que 2! cxpresidn no ha
ge considerarse solumenis como la supresion de les coniroles fisivos ew
las ironteras de los pafses miembrog, sino también como la eliminacidn
do las medidas de compensacién a la cxpoviacidn vy a la impertzeién
para los imtercambios entre dichos paiscs.

Justificado de esta forma ol trabajo de los subgrupos, pasa el in.
forme a amalizar el resultado de la misién encomendada a cada uno

de elics.
INFORME DEL SUBGRUPO A

Come ya se ha especificado, a este subgrupo se le encargd el estudic
de 1z posible supresién de los coniroles fisicos a que se hallan some-
tides, cn la actzalidad, los iutercamhics de mercancias enire los Hstados
miembras por ¢l conecepts del impuesto sonre la cifra de megocios, ¥
sin que s implicase wma armonizzcidn de los diferenies sisternas iue-
positivos. Chino ‘|
wgar s cxporien cudles deberian ser los couwceptos

generales que marcasen 12 pawia & sogaiv em el inluro, en contravosi-

Ex un primer 1

cién conr lns sisternes actuales, andiizando tarte da actividad de dmpor-
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tacidn como la de exportacién. Para el comercio de importacién, el
pago del dfmpueste sobre la oifra de negociss, asi comro su conivel y
demas tramites que cn la actualidad se efectiian cuando la mercancia
pasa por la froutera, deberian recmplaszarse por una declaracidn perid-
dicz electnada por los destinstarios en los paises loportadores. Ysta
declaracién versaria sobre las mercancias importadas por el pais en
cuestién de otre pals miembro. El importador pagaria zl misme tiempo
el impuesto sobre la eifra de negocios debido 2 la impertacién de dichas
mercancias. Come la declaracién no podria dejarse bajo mingin con-
cepto ail puro arbitrio del Impertador, ol subgrupo prepome un sistema
de comprobacién sobre el importador, consistente en ¢l examen de su
contahilidad. Pero como este sistema por si sole, a veces, pusde pecar
de ineficaz, la administracion fiscal debeoria Dhallarse en econdiciones
de hacer uso, caso de necesidad, de los informes gue la administracién
fiscal del otro pais miembro haya podido efectuar sobre la coniahilidad
del exportador,

Por o aue respecta a la exportacién de mexvcancias hacia los pafses
miembros, ¢l eontrol {isico de las mismas que hoy se efectiia, ¢ al me-
nes puede efectuarse, en la frontera deberd suprimirse. Hl couirsl de
fa cxencidn v del reintegro eveniual del impuesto sobre la cifra de nego-
clos gne pucda cencedérsele a un exportador se fundard en iz contz-
bikidad det exportador. Asi como en el caso de la importacién, tambicn
podra acudirse a la contrastacién de datos con el pais importador.

La iaea sobre la que se ha apoyado ¢l sistema deseritc anteriormente
es la de que el control fisico es poco practicado para ¢l mpuesto sobre
la cifra de negocios respecto de las transacciones en ¢l mercado interno
de cada pals, siendo éste mucho méds amplio que el exterior.

Pero una reglamentacién de este tipo no se halla exenta de objecio-
nes. En cfecto, =i bicn en el dmbito interno de un pais la contrastacion
entre las contabilidades del vendedor y del comprador es relativamente
{4cil o, por do menos, factible, cuando s¢ frata del comercio interna-
ciomal el problema presenta un grado de dificultad auténticamente in-
salvable. Sin embazgo, la posibiiidad de contraste es una necesidad vital
para asegurar una eficacia adecuada del control. Por ello, el subgrupv
propone que ha de paliarse este inconveniente gracias al intercarabio
de informacién cutre las administraciones fiscales de los paises miem-
bros, lo que exige, a su vez, una determinada adaptacién de los métodos
de control,

A continuacion, dentro del propio trabajo del subarupo A, se oX
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pouen la seric de regimenrcs fiscales cue exivien en los diferentos pafses
miembros en cuanto a forma de percepeién del impuesto y control
de¢l misweo. Tal apartado se justifica por el becko de que ol sistemra
propuecste sc inspira er las medidas que se aplican a las transaceiones
interiores en este campo del contral ¥ perecpeién, .

Como seria cemastado prolijo enirar en delalies acerca del sistema
propiv de cada pais miembro, se cortinrara con cl apariado que recoge
la forma de aplicacidn del sistema parz la isnportacién.

Por lo que respecta a las declaraciones y pago cel impuesio, se
repite lo ya -recm{ido antericrmente ¢unande sc exponiat los eriterics
generales del sistema.

El subgrupe A csitma que en los paises donde los detallisias no se
hallan sometidos al impuesto sohre la ecifra de negocios, taies como
Rélgica, Tralia v los Paises Bajos, la obligacitn ce proceder a efectuar
declaraciones y pagos periddicos enirafiaria mnaz nueva carga adizinis
trativa. pero elio serfa iaevitable.

Por otra parie, estas obligaciores deberian imponerse, asimismo, a los
coinercianies que ne se hailar sujeios a la obligucién de ceclzrar su
cifra de megocios. Denlre de este dmbito caerian las Hamadas entre-
prises forfaitaires framvesas y belgas, y, en cicrte anodo, lialia.

En cuanto a los particulares importadores (que mo tleaez la catego-

ria de ecomerciantes), sord diffeil macewios sujetes pasivos del lppuesic

segiin este sistema, y, por otra parte, no pureder ser gados a levax
nna coniabilidad.

Tado lo anterior, naturalmente, ileva consigo li necesidad de esta-
Dlccer unas técnicas orientadas hacia da recaudacidn impositiva,

En primer lugar se estima que Ias importaciones que efeetiien los
particulares escaparan a este impuesto. ¥n cuanto se zefiere al trafico
de viajerss privados, no cxiste solucion alguna que permita evitar estos
hechos. Giro es el caso para las llamadas maisons de vente par corres-
pondence, cuya actividad mo cesa de incrementarse. Para clizs habria
de elaborarse un procedimiento especizl; y de los dos métodos gue se
exponen por el subgrupo. el que se cree mejor es aquél mediante el que
se obliga = dichas organizaciones a mo poder enviar al extranjero mas
‘que lzs mereancias provistas de un timbre fiscal, aue deberfa adgui-
rirse en ol pafs al cual se destinan las mercancias.

No obstante lo anterior, si Jas disparidades entre los impuesics de
los distintos paises no son muy clevadas, estos hechos no deben suseitar
un temor excesivo. Los mas elevados costes de transportes haran, en
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términcs generales, desaparceer epteramontc o en parte las ventzjas de
una imposiciép mas débil. En este casc, coniintia exponiendo ol inferme,
se podria incluso renmumciar al establecimiento de una reglamentacién
especial parz las maisons de vente par correspondence, a2 condicién de
cgue éstas ne tengan derecho a exenciones e a develucicnes de impuestos
en caso de exportacién hacia los paises miembroes.

A fim de resolver las dificultades que presenta la estimacion actual
de 1z base imponible del impuesto sobre la cifra de megocios cvando se
wrata de importaciozes, se deberia tratar de perecibir, en lo sacesivo, el
innpueste sobre la importacién en base del precio de compra fa definir)
pagade por el destinatario.

Qire problema plapteado es el derivade de que el impuesto sobre
la importacién varia considerablemente en los diversos paises de acucrdoe
con la naturaleza de las mercancias, por lo que, en la practica. serd con
frecuencia diffcil para ¢l comprador conocer el tipo impositive aplica-
ble. %llo representard para la adminisiracion fiscal un inconvenienie,
desde 21 momenio en que no piuede comprobar si el impuesto ha sido
aplicade correcltamente més que con la ayuda de ias fzcturas de compra,
ya que casi siempre no serd posible una contrastacién de faciuras con
mercaneias, Bs por ello por lo que se habrén de imponer unas normas
contables a las empresas.

Por lo expuesto ¢n el parrafo anterior, el subgrupo ha creido necesario
gue &l comerciante que exporte mercancias de un pais micmbre z otin
debe hallarse obligado a confeccionar facturas y a conservar una copia
de-las mismas en su contabilidad. Para fomentar el cumplimiento d¢
dicha obligacidn, ianto la exencién como la devolucién del impuesio
sobre la expertatién podrian subordinarsc al cumplimiento de esta obli-
gacion. Asimismo, ¢l comerciante que reciba mevcancias de un pais
miembro sc¢ debe hallar obligado a conservar las facturas de compra
en su comtabilidad. Estas facturas deberidn contener todos dos datos so-
hre la naturaleza de las mercancias que guarden relacion con lzs espe-
cificaciones de la nomenclatura de la tarifa. que sean necesarias para
el caleulo del impuesio sobre la importacién,

Mis adelante, despuds de cousiderar diversas hinétesis, el subgru»o
s¢ halla de acwerdo sn que esie sistema ofrece serias posibilidades de
fraude fiscal, gue se alzan por encima de las existentes con el sistemna
actuai de conirol y percepeién del impuesto en las fronieras.

Pexr su parte, en lo roferente a la colaboracién entre las adm’nistras
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ciones fiscales, las comunicaciones entre las mismas deben revestir la
forma de obligatoriedad para el pals cxportador. La informacién recogerd
los dates extraidos de la contabilidad del vendedor. Hsto, que exigira
una reglamentacidn legai, podria tommar cuerpo a partiz de umna cone
vencién enire los paires micmbres del G, T, K.

Mas adelante o] subgrupe hace determinadas consideraciones de iipe
téenico schre dicha cuestién, Por lo que respeciz a la extensidn de tal
legislacidn, las delegacisnss no han Hegado a un acuerdo undrime, pues
las hay que estimman que, en vista de las grandes posibilidades de wun
fracde existenic. es necesario prever, en gemeral, un intercanibio sis-
temnatico o integral de las facturas de venta. Sin embargo, el snbgrapo
opiza fque tales envios v coniroles masivos de documenios son practica-
mente wrealizables. Por elio otras delegaciones estiman ¢ue la ukiiiza-
cidn de dichos datos ha de comsiderarse como un medio compleentario
de conirol gue puede tener ¢l caricter de meros sondeos.

Pere como existen iransacciones intermacionaies cue mno tiemen la
covsideracién de compras v veatas, tales como las que se realizan endre
las emipresas e un pais v sus filiaies en oiros, habré necesidad de ar-
bitrar algimos métodos gue permitan cleetmar il conirol En principio,
el sistemea a aplicar podvia ser ol misino gue ol descriio para los en-
vies de mercancias efecivados de acuerdo com tna corupraventa, con la
condicién, vor supuesio, de existir la ohligacion de mauntener facturas
dei envio de las mereancias. Asimismo, cuando se verificase la inspeecion
de comprobacidn resvecto de los impuestos aircelos, podrér examinarse
igualmente cstos casos particuiarcs, y si se encueniran iransacciones de
iento del érganc admi-

este tipo, seria couvenieinte pouerlo cu conocis
nistrative encargade de la gestidn del impuesto sobre la cifra de ne-
gocios,

tlasta aqui s¢ ha deserito tan sdlo el sistema referenie a los inter.
cambios entre los pafses miembros. Mas adelaate, el subgrupo ha estu-
diado la necesicdad de establecer unas nommas para controlar ¢l comercio
con ferceros paises, en funeidn de la supresion de las fromieras aduanc-
ras dentro de la Comunidad.

Para ecste apalisis, &' subgrupe bha tenido er consideracién tres easos:

Bt

i.°) La importacion de mercancias gue provienen ae iercercs pai-

ses y para las cue ¢l derecho de aduana es pagado en el pajs de
destino.

£n esie caso, el impuesto sobre la cifra de mnegocics, que sc debe

P
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pagar en el pais de destino, pucde hacerse efective cuando las mer-
cancias se despachar, enal os el procedimicnte aclualmente aplicado.

2.°) Importacién de las mercaneias que previenen de terecros pai
ses y para los que el derecho de aduana se paga vn un pafs miembro
distinto del pais de destino de estas mercancias.

Respecio de esta situacién existen posibilidades:

a) La primera pedria consistir en que el impucsto sobre la cifra
de negocios se percihiese en el pais miembro que ejecuta la importa-
eién, al miswe tlempo gue el derecho de acuana que corresponde al
pals de destino y segin los criterios de éste.

Sin embargo, ésia me parece ser una férmula 2decuada, en tanio en

cuanto gue los funcionarics del pafs importador se hallarén obligados a
aplicar una legislacién extrafia, ¢ iambién por el hecko de que seria
preciso reeurrir a una compensacién {inanciera entre los distintos pafse

b) En segunde lugar podré imponerse la obligacién de declarar
periddicamente, no sdlo las mercancias gne provienen de une de los
paises miembros, sino iambién las mercancias que proviemen de ter-
ceros pafses y pava los gue no es posible comprobar que el impueste
scbre 1a cifra de negocics, achids 2 la impertacién, se haya pagado

de uma forma regular en el momento del aespaelwo de lz mercareia

en ol
3.7} Las mexcancias se expiden de un tercer pais a otro de la misme
consideracién, a través del territoric de dos paises miembres (trénsito).
En este cazo, das formalidades que se refioren al imwpuesio sobre la
cifra de nogoeios podrian ser las mismas que las que rigen para los

AP

derechos adwancros, bien entendido que si el Irdmsito ne se efectia

regularmente habria que determinar cudl de las tarifas de iss waises
miembros deberia aplicarse. El -s-ul;grupo se inclira por la aplicacion,
en este caso, de la tarifa mas elevada existente en los paises zniembros.

Pasa ahora el subgoupo a examinar cual habré de ser la reglamen-
tacién en relaciéon con la exportacién de inercancias nacia los wnakes
miembres. '

Ba comparaciém con el dstema actnal de exencién y reiniegro del
impuesto sobre lz cifra de negocios, en relacidn con la actividad expox-
tadora. 1z imstauracién del sistema propucsto tendrfa como Gmice rostii-
tado el suprimir la posibilidad actnal de comprober ia exportacién en
la fromtera y el exarmen de ias mercancias. La verificacién de la cxen-
eién v el reintegro no podria, pues, mas que fundarse ¢n un comirol
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contable del exportador complotado por un intercambio de datos entre
las adminisizaciones fiseales. Ta desebediencia en cuanto a la obligacidn

de martener copias de facturas enm la comtabilidad deberia ocasionar

la pérdida de los dereches de exencién e reintegro. Eete método parece
ser posible por ol hecho de que ciertos paises controlan va dichas ope-
raciones fiscales por medio de las contabilidades de los czportadores.

[.a vousibilidad de fraude fiseal, a conscevencia de regisirar ventas
¢n el mercado interior como exportaciones, podria ser paliadz medianle
una cortrastacién entre las contabilidades del comprador y vendedor.

Por witizne, ias delegaciones de los paises que conceden mucha ma-
yor importancia al conirol de la exportacion en las fromteras estiman
que, a meacs que ¢l intercambio de copias de factnras mo se lieve a
efecto de una forma integral y sistematica, lo que dificiimente seria
realizable en lo praclica, el sistema propuesto Uevara comeigo peli-
gros de fraude mayores atn que el sisterma actual.

e esle sistema pudiese tener em rela-

Bn cnanto a las implicacicnes g
cién con otros countroles efectaados en las fromteras. el subgrupo
ha llegado a ia conelusion de que ne serd necesario alectarios por el
hecho de la supresién del control ffsico para el fmmpuesto schre la cifra
de negooios.

Finalmente, se pasa a efecturar wna consideracién recapitniativa del
sistema propuesto, siendo las conclusiones mas mporiantes Jas siguicntes:

¢} La eveninal imstaurvaciom del sisterna estudiado no conducira
a la armonizacién de los diferentes regimenes de impuesto sobre la cifra
de negecies que se hallen en vigor en los seis paises miembros.

H}  Permanceeran los inconvenientes que sze derivan de la diversi-
dad de sistemas, entre los que se encuentran la aplicacion de tipos
medios para les impuestos de compensaciéon a la importacién v retornos
por exportaciones.

¢) Por el mismc motivo, continuara el incentivo para la  integra-
cién wvertical de las empresas,

d} No se suprimirin las fronteras fiscales, pucsto que los tnicos
controles {iscales suprimidos zerdn los relativos al impuesto de que
g¢ trata.

e) Partiendo de la hipétesis de que la reglamentacién se aplicara
en la situacién actual, en la cual jucgan sistemas muy difercates, ol
subgrupo ha cexpresado las siguientes opiniones:

—~ (Jue existen mayores posibilidades de fraude fizcal con el nuevo
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sistema que con el actual. (La forma ae paliarle va se ha expuesio ante-
riormente.)

— Que las cargas administrativas de los importaderes serdn comsi-
derablemente pesadas, especislmente en aquellos paises gue femen tipos
impositives muy diferentes para el impuesio sehre la importacién.

— Fn cierios paises habrd que imponer ruwevas obligaciones er lo
ticante a pagos v gestidn a cierta clase muy extecdida de pequefios
comerciantes que, en la actualidad, no se hallan sometidos al impuest
sobre la cifra de megocics.

No chstante, esta nueva reglamentacién permitird el trafico de mer-
cancias cnire los paises mieorbros sin las molestias a que se ven some-
ildes en la actuaiidad en las fromteras.

Ia posicién de las delegaciones ante todo lo anterior, sin embargo.,
es dispar. B! subgrupo. en couseeuiencia, no ha llegado a un acuerde
unérime, Ciertas delegaciones ereen gue el sistemca examinado es rea-
iizable a pesar de las ohjeciones que piantea. Por otra parie, la mayoria
del subgrupo estima que si no se procede a Uevar a cabo una amplia
liomogeneizacion de los tipos imuyositives ¥ de lzs exenciones, las vents

jas que presenia oste sisterma no compensaran los inceonvenientes gue
|

INFORMIE PRELIMINAR A LOS INFORMES DE LOS SUB-
GRUPOS B Y C

Esta parte del estudio se halla justificada por haber parecido opos-
tuno agrupar en un informe preliminar cicrtos puntos de cardcter ge-
neral, asi como determinados elementos téenicos que son comunes para
los distintos sistemas cstudiados en los informes de los subgrupos B v €.

A) En un primer apartado se exponen algunas de las principales
condiciones generales a las que deberia responder, en’la medida de lo
posible, un sistema de impuestos sobre la cifra de negocios. Tales su-
puestos téenicos de cardcter general son:

o

1 La racionelidad financiera, ya que, hecha la abstraccién de los
objetivos econémicos v sociales, ésta representa en todos los stados
miembres uno de los medios principales que coadyuvan a cubrir las
necesidades financieras del Estado. Kllo lleva a que deban cumplirse,
en lz medida mas amplia posible. las dos siguientes condiciones:
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a) La suficiencia mmpositiva con tipes tan bajos como sea posible.
Ns imperianic que se asegure tanio un rendimiento Optimo del im.
puesto cemo su constancia relativa, y se subraya con cierto émdasis que
a medida que la base impositiva sea mas amplia, menor podrd ser el
Upo, y tanto mis pedrd asegurarse la censtaneiz del rendimiento, lo
que lleva a pensar extender el impuesto schre ol mayor mitners posible
de actividades econdspicas. Fn visia de Io anterior, em teoria, parece lo
mas conveuiente sujetar al impuesio ne séle la actividad productiva
purs, sino tamebién las prestaciones de wervieios.

b) Siguiendo la mdas ortodoxa teoria de la hacienda pibiics, se ex-
pone el principic de que los gastos de recaudacion sean les méis bajos
posibles, tanto para el Estade como wara el contribuyente. ille jusiifica

la postura de que el sistema de Dmposicién no sea muy complicado,

2.° Newtrelided concuwrrencial, que couviene comsiderar, a su vez,
ianto desde el planc internacionzl como desde el nactoral:
@) Desde ol Zugulo internaciomal se tratz de impedir que el im-

.
Cigs que =2

puesto ‘nfluva sobre la estructura de precics de las meres :
exporian, v de otra parte, que las mepcancias importadas se hallen
sajetas a! impuresto on la misma medida que las mercaneclas similares
producidas en el imterior de! palfs. Pare comseguir este objeilvo. ol sis-
tema de impuesto sebre la cifra de negocics debera peamitir desgravar
cowpletamente v de forma exacta a Jas mercancias exportadas y deier-
minar, asimismo. el tipo con que se desca graver a las mercancias impor-
ladas a fin de que el peso que éstas soporian por eoncepto de este impnesto
sea ignal 2zl que recae sobre las mercanciazs nacionales. Este problema,
que para los intercambios cntre los paises socios no tiene importancia,
mis que en tanto gue mantengan medidas de compensacion a la cxpor-
tacién y a la importacién entre elloz, subsistird en todo caso para los
intercambios con terceros paises.

b) F¥n el ambito nacional, ¢l impuesto sobre la cifra de ncgocios
dehe alcanzar también un grado satisfactorio de neutralidad concurren-
cial. Para eilo han de conscguirse las cuatro condiciones siguientes:

-— Evitar la ventaja que resulta de las concentraciones de empresas,
Ta consideracién se basa en que la carga fiscal soportada por un pro-
ducto ne debera diferencirse, segin las distintas etapas porque atra-
vicsa dicho producto o sus componentes en el proceso de fabricacién y
disiribuciéon. Tal diseriminacién tendria por efecto hacer resurgir el
problema de las ventajas fiscales que se derivan de la concentracién
de empresas, problema cuya solucién se impide por las graves dificul-
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tades (ue existen en eierios sistemaas de Impuesto sobre la cifra de ne-
gocivs que se hallan en vigor actuzhmente.

Mas adelante ¢l informe aiaca los proiriemas derivados de la con-
ceniracion vertical y horizontal de las empresas. dando antes wnos coue
ceptos de lo que se entiende por tales té&mines.

Se estima gque ciertos sistemas de impuesto sohre la cifra de nego-

cios pueden temer uma gran influenecia em el so

niidoe de fomentar la
coucentracién vertical de las empresas o lo que. de oire medo, Hama
integracién. Para cvitarlo hace falta que las mercancias que recorren
circuites econdmices largos mne sean iratadas desfavorablemente en
relacién con las que ios tenen cortos. s necesario que el impuesto no
constitzya un chstdeule para el progreso iéemice v la productividad
a causa de la eliminacién de das especializaciones. La empresa que desee
especializarse no debe hallaise penaila por circunstancias de orden
fiseal.

- - En un segundo lugar, dentro del plano macional, se opina que
debe establecerse wne carga fiscal ignal para mercancias semejantes.
Eilo responde al postulade de meutralidad que se desarvolia. No obs-

tante, el informe estima que pueden existir eiertas diseriminaciones

establecidas tenmiendo en cuenia cazones de orden econdmico, soecial
i ol

Ora condicion habrdé de ser el hacer el impuesto facilmienie re-
percatible, va que considerado desde el punte de vista ccondmico puede
decirse que dicho Impuesto se presenta en ultima instancia coino un
impuesto sobre el consumo, v. por tanto. su repercusion debe hacerse
lo mas faecil posible. Para cllo su caleulo habra de efecivarse de una
forma wuy simple.

Por altimo, como rcquisito también para favorecer la meutralidad
concurrencial, la aplicacion del impuesto sobre la cifra de wpegoeios
debe ser simple e igual para todas las empresas. De esta forma se evitan,
entre otras cosas, que las pequeilas empresas se hallen en inferioridad
fremte a las que se ballan mejor organizadas, a causa de las complica-
ciones técnicas gue la aplicacién Mevaria consigo. Asimismo, atendiendo
a esta Gllima consideracién, debe procurarse que no se produzcan modi-
ficaciones frecuentes del impuesto.

3.° Se pasa ahora, dentro del esquema de condiciones tedricas gene-
rales, al analisis de la influencia del impuesto sobre los precios. Fste
problema se halla en intima relacién con el de la repercusién. No obs-
tante, junto al proceso de repercusién conviene tener en cuenta los
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cfectos secundarios provecados por cada tipe de impucste o, lo que es
lo mismeo, el ofecto indirecto sobre os precios. A este cstudgis se dedica
ta parte VI del informe.

4.7 Por fililmo, dentro del esquema teérico general se estudia la in-
flueneia del Tmpuesio sobre la preductividad, Bn estc seniido ze estima
que la neuwtralidad concurrencial y la apiicacién simple ¢ igua! constitu-
ven la condicidn esencial para que el desarcollo de la productividad no
sea entorpecide.

Wnalwmente, ] informe pone de manificsto gue las condiciones ante-
riores respenden a un esquema ideal, pere que en la realidad es impo-
silile satisfacer al mismo tiempo v en idéntica medida todas aquellas
congiciones, Hs mas, en cilertas circunstancias pueden inecluso exeluirse
mutuamente. Por ello deberfa tratarse de hallar nwn sisiema que, tenien-
do en eueniz los distintos ohjetives, enmplicse en la mayer medida po-
sible con Ics anteriores principios.

B) A continuacién el informe previe de los subgrupos B v C pasa
2 estudiar el aspecio presupuestario en relacidn con los probiemas de la

armonizacion.

£l razonawiento cue so efecia. expuesio esqueméticamenie, ez que
sieno of imipuesto sobre la cifra de negocios un imuuesto sobre el con-
sume en uliima instancia. la armonizacién debe dirigirse hacia la re-
candacién exn el pafs de destine de la mercancia, que es precizamente
donde se consame. Pero aan en caso de que se adoptase el eriierio del
pais ce origen y un régimen comun, seria posible hacer que el pais consu-
midor se beneficiase en gran medida de los ingresos fiscales. Ello podria
conseguirse de dos formas, a saber:

— Estableciendo el régimen comnin de tal manera que. en la practica,
al imposicion tuviere lugar de una forma completa y automitica en los
paises consumidores. {Por ejemplo, en forma de un impuesio sobre el
comercio al detall o, de una forma menos completa, como impuesto
sobre los mayoristas.)

- En caso de un impuesto que, segin el régimen adoptado, fuese per-
cibido principalmente en el pais de origen (por cjemplio. un impuesto
sobre la produccién) sc podria proceder a tomar medidas de compen-
sacion financicra mediante la creacion de una caja comiim o de otros
medios.

Ilay que hacer constar que, no obstante lo expresado anteriormente,
la misién encargada a los subgrupos no era la de tomar posicién alguna
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sobre los prohlemas presupuestarios, puesto que de esta tarea habra de
hacerse carge un gmpo especial de expertos.

C) Se pasa ahora a analizar la nocién de bien imponible. En este
sentido la opinidn de los subgrapos cs la de que cualquier bien ha de
ser ohjeto de imposicién (salvo exenciones debidas a razoncs especiales)
vy no, comoe en o] caso del “purchase iax”, tan sdlo cicrtas clases de bie-
pes. Fn favor de clle se ahona: nme provecar distorsiones de la coren-
rrencia y, mediante la gencralidad, hacer més facil un tipo ipositivo
bajo.

Por lo gue se refiere a las iransaceiones con mercancias, los bicmes
impouibles serdn, en general, todos los biemes muchles materiales.

Owo problema es yva ol gue plantean las transferencias de bienes in-
wuehles. Zstas, debide a estar ya gravadas vor uwna serie de Impuesios
{Dereckos reales, ete.), ha varecido poeo oportuzno hacerlas entrar de una
wanera gencral bajo el dmbito ¢el inrpuesds sobre la cifra de negneios.

También plantea nna sitvacion especizl el campo de la construceién
inmohliaria. no decidiéndose si tal actividad deberia comsiderarse como
una transaceién de mercancias y ser, por tanto, incluida en el régimen
aplicable 2 los biencs muebies maieriales o =i, por el contrario, nebiora
entendacrse come ¢f vesultade de upa serie de prestaciones de servicies
e ineluirse en el régimen aplicable a eilas,

A contipuacién pasa el ivforme a analizar el concepto de iransac-
cion y operaciones similares. Dicho epigrafe sc justifica por el hecho
de que. en este aspecto, las legislaciones fiscales de los distintos paises
presentan, a veees, importantes divergencias.

Entre los problemas que se planiean se halla, en primer lugar, el de
decidir si sélo las operaciones que implican transfercncias de propiedad
deben ser imponibles o si cada vez que cxista remisién de un objeto
o bien hay hecho imponible: en segundo lugar habra que determinar
si la remisién de smercancias para uso propio de los fabricantes o co-
merciantes en sus procesos productivos debe asimilarse a una transac-
cion, Por ltimo, vy en tercer lugar, debera precisarse si es el envio ma-
terial de oan bien o la disposicién del mismo, sin que haya tenido iugar
la posezién, lo que consiituye el hecho imponible.

De cualquier modo parece que, para caracterizar ¢l hecho imponible,
se puede partir de la nocién de transaceién sin precisar dénde y en qué
momento debe considevarse una transaccién como realizada. Dicha pre-
cision no se estima decisiva para la adopeién de uno u otro sistema.

Para terminar, el informe no da un concepto de transaceién sine

— 151 —



INFORME GENTRAL DE LOS SUBGRUPOS A, D Y C

gue sc limita a exponer que dicho acto econdmico puede derivarse de
diferentes actos juridices, tales como la venta, la donacién, etc.

Pasa ahora el informe al cstudio de las prestaciones de serwicios:
en prizer térmivo justifica cdmo, desde el punto de vista econdmico,
es aunténticamente légico incluir en un sistema de impuestos sobre la
cifra de negocios mno solamente las iransacciones de mercaneias, sino
también las prestaciones de servicios. A este respecto, serd preciso s
tablecer, formando parte de la tarca armenizadera, una nocidén cemitn
de lo que sc entiende por prestacidn de servicios. No obstamie, se com
sidera premature elaborar i‘al necidn, va que habréd de hallarse de:‘fl-
nida en relacién con el concepto de iransaceién que, como se¢ ka visto,
ze bka dejado en suspenso.

¥m segundo lugar. se plantea en términos generales o clasificacics
de Jos servicios con relacién econ una armonizacién fiscal.

Desde este punto de vista pucden distingairse des tipos de servicios.

¢)  Prestzcidn de servicios cuyo cosic influye de una forma apre
ciable sobre el precie de coste de las mercancias siwsoeptibles de ser ob-
jeto de transaceion en ol comercio iniernacional. A éstos les denomira
“servicios gue influyen sobre los precios”.

by Ea los que se da el caso contrario los denomina “sorvicios gue
no influyen sobre los precios.

E1 criterio a seguir habria de ser gque la armonizacién del impuesio
sobre Ia cifra de megocios se extendiese tan sélo a das prestaciones de
servicios que influyven sobre los precios.

Por tdltimo, dentro de este epigrafe gencral gue hacs referencia a
los servicios, se alude al problema de la doble imposicion v no impo-
sicion de los sistemas actuales, estimindose que seria conveniente, le-
gade el momento, crear un grupo de trabajo que se encargase de este
estuidio,

Finalmente, la parte II1 del informe general acaba vefiriéndose a
lus nociones de bienes de inversion y gastos generales, ya que su defi-
nicién permitira sentar una base unanime. a fin de examinar el ré-
gimen fiscal aplicable a las transacciones «de hiencs de inversién y
cierics gastos generales,

Los bienes de inversién gquedan definidos como aquellos que cola-
boran directa o indirectamente a la fabricacién o a la distribucién,
v cuya duracién normal de utilizacién sobrepasa el afic. Algunos de
aquéllos podrian ser susceptibles de quedar exentos, como los inmue-
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bles, los vehiculos o €l mobiliario, De cualquier forma. quedan excluidos
del econcepto de Dienes de inversién las materiaz que fisicamente se
incorporan a los productos fabricados y las mercancias destipadas a la
revenia.,

Por gastos generaies habra de eutenderse aquellos que colaboran
directa o indirectamente a la fabricacién o distribucién de productos.
pero que no recaen i sobre las materias primas ¢ similzres, ni sobre
los bienes de inversion. Esta definicion, segin el informe, mo implica
en forma alguna que se efectiie una nceién juridica ulierior mpara la
aplicacién de un sistema comin determainado.

Por Jo que respecta a los gastos gemerales que representan la comn-
pra ae hienes muchles materiales (pequefio utillaje, articules de ofici-
na, cte.) mo se excluye que fuera reconmendable aplicarles el mismo

régimen que se adopte para los bicres de inversidmn.

INFORME DKL SUBGRUPO B

Comio ya sc expreso en la primera parte de este trabajn, la misidn
que se le encomendd a cste subgrupo fue la de estudiar la posibilidad
de imponer un impucsto general pereibide en la etapa anterior a la
dei comercio al detall. combinado eventualinente con un impuesto sobre
los detallistas. Para ello el mencionado subgrupe ha tenido en consi-
deracién algunos sistemas actuales que se dan fuera de Jos Estados
miembros.

Dentro del examen de an impuesto general unico, percibideo en la etapa
anterior a la del comercio al detall, el informe recoge sistematicamente
toda la casuistiea impositiva.

Este sistemia corresponde a un impuesto Gnico que se percibe de una
sola vez en el momento en que la mercancia que va del productor al con-
sumidor entra en la ctapa del comercio al detall. Este impuesto presenta
la gran ventaja de scr neutral ¥ no favorecer, por tanto, la concentracidn
vertical de las empresas (integracién).

En primer Ingar, se hacia preciso definir qué sc entiende por sujeto
pasivo del impuesto. Hegando a la conclusiéon de que ha de entendersc
por tal al productor o comerciante al por mayor, en cuanto que efectite
transacciones con los detallistas ¥ consumidores en el sentido propio de la
palabra.

Todos los productores ¥ comerciantes al por mayor deberan hallarse
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regisirados, a fin de distinguirlos de las personas no sujetas al pago del
impuesto. Fste registre os igualmente necesario en este sistema, a fin de
permitir comprobar si la transaceion cofectuada por un smjete regisirado
es impenible {iransaceion con una persona no registrada) o si puede efec-
tuarse sin pago del impuesto (transaceién con una persona registrada).
En cuante a fos detallistas, pueden inseribirvse voluntariameite en ¢l re-
gistro,

Zn segundo lugar se define el ohjeto del impuesto. As! serdn impo-
nibles en este sistema las iransacciones de bienes muebles materiales, con
excencidr de las exencienes por razoncs espeeisles, como ya ha guedado
expecificado en paginas anteriores.

En iercer lugar trata ¢l informe acerca del végimen aplicable z las
inversiones y gastos generales, cuyos conceptos se han definide anterior-
mente.

i cuanto a lox blemes de inversion, s¢ efectitar tres hipdtesis o posi-
bilidades:

a)  No sujecién al impuesto de las tramsacciones de estes blenes gue

ge llevan a cabo entre sijotos que se istrado. Ello irevaria con-

sigo aos claras veniajes: por un lado ciimirar efectos zcummunlaiives, v,

por oire lado, cstablecer medidas compensadoras casi exasies en cunane al

comereio internzeional. Sin embargo, ¢! tino impositive, debide a la dis

minneiér. de amwbito de swjetes pesives, habriz de ser elevado v veodris
condueir 2z diferencias de trato enire regisirados v no registrados.

by  Exencién total o parcial del impuesto para los bn,nvs de invez.
sién. Fllo tendria la ventaja de servir de aliciente a la inversién, pero fm-

plicaria la dificuliad de formar relaciones de bienes exentos, asi coumro

que el tipo impositive habria de ser mas elevado que en Ja hipdiesis pre.
cedernte. La exencidn parcial habria de entenderse en e] sentido de so-
meter o clertos bienes de inversién a un tipo més reducico. As? se podria,
por ana parte, atenuar los efectos acumulatives del impuesio y, de otra,
disminuir la repercusién de una exenciér sobre ol tpo imposiiive.

¢} La tercera hipdtesis prevé una imiposicidn tetal de los bienes de
inversion.

La vemzja prineipal que ello Hevaria consigo seria la de permitir una
reduaceidén correspendiente de los tinos impositivos, sin perjudicar a los
ingresos fiscales.

Sin embargo. enire los inconvenicntes se hallarian: provocar an efecio
acumulative parcial, de donde se deduce que. desde el punio de vista de
la concurrencia, no podria mantenerse una estricta neutralidad; originar
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una faita de estimulo para el progreso téenico; wo poder realizarse sin
medidas de compensacién una desgravacion total de las exportaciones ofec-
tuadas por sujetos registrados y no registrados, asi como llevarse a caho
un gravamen exacto de las importaciones efectuadas por los no regisira-
dos. Por dltimo, elle fizplicaria para los sujctes regisiradoes un régimen
en reiacidn con los bienes de inversion diferente del de los otros hicnes.

No obstante, de las ires hipétesis anteriores ha side esta ditima la gue
ha prevalecido para el subgrupo.

En cuanto a los gastos generales, se ha adoptado idéntica solucién
Ggue para los bienes de inversion, es decir, que se fes someia a uns impo-
sicién dntegral.

A continuacién, el informe del subgrupe B se dedica 2} estudio del
régimen aplicable al consumo propio, entendiendo por tal aquel que ofec-
tizn los empresarios, a titule privado. de productos de sus propias em-
presas. También habra de extenderse la consideracién al easo del econsuimo
propio para las necesidades de exploiacién de la empresa. En cusnto al
retiro de wmercancias para satisfacer necesidades privadas, se considera que
tebe ser objeto de impoesicién. Por si parte, la dedicacién de bienes gque
cfectizn los stjetos registrados para fines propios de la emprese, deberd
estimarse imponible si, en cass de que el ewmpresario tuviera necesidad
de comprarlas, dichas mercancias no estuvicsen exentas de gravamen.

¥l punto guinto del informe pasa a examinar la base impositiva que
defive, en principic, como el precio estipulado por un productor o co-
merciante mayorista cuando vende a un detallista.

La mayor parte de las delegaciones del subgrepo B estimare que ne
es preciso proceder a una rectificacién mas «que en el caso de gue un
fabricante o comerciante al por mayor venda a una persona privada. Sin
erbargs, ceando ¢! productor venda a un detallista o a un consurmidor en
altima instancia, pero que no tenga el caracter de persona priveda, 1o
habra lugar para efectuar correccién alguna. En cuanto al método &
adoptar, las deicgaciores no han llegado a un acverdo unénime; no
obstznte. la mayoria de eilas estiman que la rectificacién deberia efoc-
tuarse mediante disminvciones a tanio alzado sobre los precies (eorrecs
cion de la hase impositiva).

Se pasa shora al purnto guinto, que irata sobre los tipos impositivos
¥ las exenciones, Respecto de este problema. la encomienda gue se le hizo
al subgrupo preveia Ia posibilidad de que durante un pericdo tramnsitorio
los Estados miembros pudiesen efectmar una fijacién auténoms de los
tipos vy cxenciones. Por ello, ¢l informe examina los distintos problemas
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que en este sentido plantea la aplicacién del sistema en los seis paises de
la Comunidad. .

En virtud de wna serie de consideraciones, entre las que se encuenira
el que, actualmente, ¢l Impucsic scbre la eiira de negecios significa una
parte considerable de los ingrosos orescpuestarios de cstos pafses, se llega
a Ia conmchwsién de que los tipos ban de ser estimados para conservar el
nivel actual de ingresos.

El nivel normal previsto para los tipss de este impuesio se ha ofcetua-
do, para cada pafs miembro, teniends en cuemnta:

@)  Que se comservaran las exenciones, desgravaciones v regimenes es-
peciales gue se hallan actualmoente en vigor para deternrinades productos.

) Que los ingresos actuales derivados de Ta fwposicién de los ser-
vielos permanezean inmutables.

¢} Que se graven los bienes de inversion.

Por Gltimo, se Insertan unas evaluaciones para los distintos paises,

Como punio siete dei informe se examina cuanto se relacionz con ol
regisiro de sujetos v el consrol, pueste que, dado el cardeler de sistema
de impuesto dmico pereibide en Ia elapa anterior a la del e¢nmercie af
detzll, es mecesario proceder a formrar un registro de sujetos pasivos
del impuesto.

1 suivgrupe ha cexaminado este preblema, tanto desde ol punio de
vista del mantenioniente de das fronteras fiscales em el seno de lz Co-
munidad, como desde el de la supresién, En el primer ecaso wodria consti-
tuirse un registro publico, © bien que 2o tuviese este cardcter, pero acom-
pafiado de un sistema de certificados de pedidos o de atestados del registro.
El provecdor estaria obligado a couservar el certificado de pedids de tal
forma aue, llegado ¢l caso, Ia fetocopia o la copia certificada se hailase
en su coniabilidad a disposicidn de los funcionarics de Hacieada, Fn

el casc de supresion de las fronteras fiscaics tan sélo existe vna posibi-

lidad préctica. consisiente en cstablecer un regisiro que ne tuviese ca-
récter piblico, ¥ cerntificados de pedidos o atestados,

Por tkimo, este sistema plantearia otro de control, en el sentido de
qae fa eficacia habria de ser similar en todos los pafses, o pena de pro-
moverse distorsiones en ia concurrencia.

A continuacién enira cl subgrupo a cstudiar ol régimen fiscal de las
prestaciones de servicios.

Cenformre a Jos eriterios fijados en la parte general, o estudio de este
régimen ne versara mas que sebre los servicios que lufloyen en Jos
precios,

1

-— 139 —-



NOTAS ¥ DOCUMENTOS

Er emanto a los servicios prestados a las persomas gue constan en re-
gistro, se efectitan fres hipdtesis:

a} Suspensién del impuesto qne recac sobre prestaciones de servi-
cios rendidos a personas registradas. Ksta hipdtesis presenta fas sigulentes
veniajas: vo se producirian efectos acumulaiivos «que eatrafza distorsio-
nes de la concurrencia, y, por consiguienie, ¢l cstimulo & la concentracidn
vertieal que podria derivarse de la acumulacion impositiva seria ebimi-

nado. En cuanto al cemercio internacional, seria imposible una desgra-
vacidén préacticamente completa para las exportaciones. Sin embarge, apa-
recen delermirados inconvenientes, entre los ue se encucnira el que
los tipos establecidos para las tramszcciones de mercancias deberian au-
mentarse; que se darfap diferencias de fratamiento Gscal enire sujetos
registrados v no veg 1strados ¥, por uitimo, que a la hora de prever qué
servicios an de excluirse se presertarian dificvitades de ipo téenico.

by La segunaa hlp()tesis implica la confeccién de una relacién de
serviclos aue influyen sobre los precios y sn exencidn, independien-
temente de la clase ae heneficiarios (‘reglstrado ¢ no). Ksta hipdtesis pre-
senta fundamentalmerte la dificultad de esiablecer la relacién de presia-
ciones exentas, y darfan Jugar a unos tives impositivos més elevados que
en Iz primera. Sus ventajas, sin enebargo. son, casi sin difcrencia alguna,
lzs mmismas que las de la bipdtesis preeedente.

¢} La tercera hipdiesis consiste en Ia lmposiciér integral de Ios ser-
vicios prestados a los sujetos registrados. Ello daria lugar a nra clara
ventaja, cual es la de permitir el establecimiento de tipos impositivos
mas bajos. Sin ewbargo, presenta des dificultades. La primera, el produ-
cir cierto efecto acumulaiivo; la segunda, que no se podria llevar a cabo
una desgravacidn total de las exportaciomes y tra imposicion exacta de
las importaciones mas que con medidas especidles finedidas compensa-
doras a tanto alzado). Mo obstante, ha sido ésta la hipdtesis que ha pre-
valecido para el subgrupo.

Fn cuanto al »égimen aplicable a las prestaciones de servicio: o & las
transacciones de memcancias efeciuadas con prestatarics de servicios, Ia
conclusion ha sido que deben someterse integramente al impuesio.

Por ultimo, ei epigrafe trata acerca del problema de los tipos aplica-
bles a las prestaciones de los servicios vue inflayen sobre los precios. En
primer Itgar, por rzzomes pricticas y de ética fiscal, se ha comsiderado
que sean gravadas al misme tipo. En scgundo lugar, se estima que si
las prestaciones de serviciss se gravan con tipos difercntes en los distinios
pafses, «lo originarfa distorsioncs en los intercambios internacionales de
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lus mercancias fabricadas o comercializadas con avuda de servicios pres.
tados y gravadoes en el pais de origen, a menos que se establecicsen para
estos intercambios medidas compensadoras, que deberian tener on cuen-
ta la carga fiscal indirecta.

Entra ahora el informe a estudiar las soluciones fiscaics por o que

respecta a los intercambios con terceros paises, para los que sc mmanten-
drén los fromteras fiscales. Kilo Heva a analizar cuatro casos:

«j Mxportaciones efectiadas por persouas imscritas en el registro,
lo gue supone la mayoria de las exportacioncs. Mgni se avorsela Ia exen-
eién de dichas operaciones. En este caso, la comcesién de reintegros por
exportaciones 1o se¢ hace mecesaria, ya que las transacciones o impozia.
ciones precedentes no se han gravacse.

No obstante, seria necesaria la implantaciéz de diches reinmiegros si
las transaccienes de bicnes de inversiénm v de hienes que entrzi: on la ca
tegoria de gastos generales, asi como las prestaciones de scrvicios 2 per-
sonas regisiradas, ne se efcetdan er régimen de desgravacidn., Fsios reim.
tegros habrian de ser a tanio alzade v compensarian el peso del impuesto
sebre estes Wltimos tipos de bicnes.

6} Ixportaciones efcctuadas por personas no inseritas en el regisiro
{detallistus). Fi este caso, no es posible efcclvar una desgravacide comn-
pletz de las exportaciones mediante una simple cxencidn, ya que una
persona no registrada tan sélo puede adguiriy mercancias gravadas, segtn
este sistema.

Después de hacer diversas consideraciones acerca de Ja importancia
de las eperzciones llevadas a cabo por los detallistas, el subgrupo lleg
a cstaliiecer dos posiciones alternativas. Por un lado, podria mlpla-nlarse
un sistema de registro voluntario para aquellos que efectiian exportacio-
nes. Por olro, podria establecerse la concesién dle reintegros para los @
detallistas no registrados que llevan a cabo exportaciones. Sin embargo,
ciertas delegacioncs estiman que cste @ltimo procedimiento es, en la
practica, de diffcil aplicacién cuando s¢ trata del comercio al detall. No
obstante, se podria iratar de conceder a los detallistas exportadores una
exencion indirecta.

¢l Por lo que se refiexe a las importaciones que proviemen de ter-
ceros paises, efectuadas por personas inscritas em el registro, la imposi.
¢ién (a fin de igualar las cargas fiscales a las que soportan los productos
nacionales) se efectiia automaticamente. Pero la identidad de tratamien-
to fiscal para las mercancias importadas y los productos nacionales no
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seria completa si no se gravaran los bienes de inversién, los gastos ge-

nerales y las prestaciones de servicios.

d) Si las importaciones, por el contrario, las cfcctiian sujctos no re-
gisirados, la comeclusién es que deberia llevarse a cabo una imposicion
con tipos similares a los aplicables a las transacciones en el interior del
pais. A elio deberia acompafiarse un sisteraa de impuestos compensado-
res a tanto alzado para los bienes de inversion, ete.

Bespués de haber analizado las soluciones relacionadas cor el comer-
cio internacional, fuera del area de fa Comumnidad, pasa el subgrupe a
estudiar los problemas que plantean les intercambios enire los paises
miembros., Para ello efcctda dos hipétesis:

a) Que sc mantengan las fronteras fiscales. En este caso se produce
la misina situacién que en el de los intercambios con terceros pafses.

b) Que se supriman las fromteras fiscales. Ksta hipétesis ereierra
dos posibilidades. La vrimera, que las transacciones se cfecticn exire
personas inseritas en los registros, en cuyo caso no hay necesidad de to-
mar medidas de colnpensacién y se presenta la posibilidad de estabiceer
diferentes tipos impositivos en los distintos paises, Io gue acarrea el pro-
Blemma de eontrolar adecuadamente los registros. La segunda posibilidad
es Ia de gue las transacciones s¢ efectiien entre personas regisiradas ¥
compradores no regisirados. Este caso liovaria consigo Ia aplicacién del
principio del pais de origen, pero cllo entrafaria distorsiones de la cou-
currencia y alteraciones en el trafico de mercancias, si los tipos impo-
sitivos y das cxenciones dificren imucho cntre los distintos paises. La
aplicacidon de este principio tendria también por comsccuencia que los
ingresos fiscales obtenidos de estas transacciones no serian atribuidos
al pais de consumo. pero cllo podria subsanarse mediante la creacién
de una caja comuan de compensacién. No obstante, el subgrupo, en relacion
con los problemas presupuestarios, no ha encontrado solueion alguna que
sea practicamente realizable y susceptible de satisfacer plenamente a la
mayoria de las delegaciones.

Pasando a otro epigrafe, entra ahora el informe a examinar :a posis
Lilidad de le combinacion de un impuesto general unico percibido en
ung etapa anterior a la del comercio al detall con otro impuesto al nivel
de este wltimo.

Este sistema tendria la ventaja de poder reducir los tipos impositives
sin que ello afectase al volumen de ingresos fiseales por este coneeptos
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ya que al repartirse la carga tributaria entre cstas dos etapas producti-
vas, la base se amplia econsiderablemente.

Sin cibargo, se presentan desventajas de primer orden que, en defi-
niiiva. se reducen a las dificultades que tendrian algunes paises para
gravar a los detailistas, pues, en ciertos casos, razones praciicas y psico-
légicas harian extremadamente dificil inroducir o incluso reimponer di-
cho impuesto, aun en ol caso de que los tipes fuesen muy bajos. Por otvo
lado, ol mimero de sujetos anmeniaria considerablemente.

Para evitar el izcemtive de la concentracién verilieal serfa ronveniente
que los dos impuestos no formasen un sisiema acumulativo, para lo que
el subgrupo analiza dos posibilidades.

No obstante, cualesquiera que scan los inconvenientes téericos que
se presenten, la hipétesis de wn impuesic complementario sobre los de-
tailistas no comsiituird una solucién general en tanto cue hzya FEstados
miembros que estimen gue tal impuesto es irrealizable en su pafs.

Finalmente, el subgrupo establece una serie de comclusiones de las
que, por nallarse rccogidas en pdginas anteriores ¢ imserias oz cada caso
corercio, tan s6lo se expondran las més significatives a titule rememora.
dvo:

E! impuesto gemerzl 1inico percibideo en un nivel anterior al del co-

mercio al por menor, previendo deierminados aspectos relacionados con

{os bicnes de inversién y servieios, presenia las siguientes vemtajes:

@} Neutralidad en el plano internacional y en el nacionai.

b) Favorecer ¢l desarvollo del progreso téemico.

¢) Es de una aplicacion muy simple, aunque presenta serias difi.
oultades por lo que respecta a las empresas mixtas,

d) Simplifica de una forma considerable ¢l régimen aplicable a las
importaciones y exportaciones.

En cambio presenta un inconveniente fundamental, y es que, debido

a lo Zimitado de su campo de aceién, habria de exigirse a tipos muy cle-
vades. Eflo podria ser paliado de dos formas: procediendo a uvna dis.
tribucién de la carga fiscal entre iodos los miveles introduciendo um sis-
teina de pagos fraccionados, o bien renunciando & la desgravacién de
los bienes de inversidm, gastos gemerales y serviecios, lo que introduciria
efectos acumnlativos y fomentaria Ia concentracion vertical,

No se estima que pueda ser viabie al cstablecimiento de un impuesto
coruplernentario sobre el comercio al detall, debido a las graves dificulta-
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des de orden prictico, psiceldgico y politico que se planiearian en los
distinios paises micmbros.
. Ea la hipétesis de que se mantengan las fronteras fiscales, la adop.
eion del sistema daria lugar:

a) A que desaparecieran gran parte de las dificultades para la apli-
czcién de los articulos 95-97 del Tratado, dificultades que proceden de

cada.

todo impuesto en cas
b) A que casi desapareciese el aliciente para la concentracién verti-
cal de las empresas.
En la hipétesis de que se supriman las fronieras fiscales, permite di-
cho impuesto, en términos generales, que las iramsacciones Ge mercan-

eias (que no se efeetdien con hienes d¢é inversién o similares) pueder rea-

lizarse sin medidas de compensacién y sin control en las fronteras.

No obstanie las dificultades que evidentemente presenta la introduc-
:ién de este impuesio, ciertas delegaciones se hallan de acverde en comsi-
derar que su implantacién constituird un determinado progress en re-

lacién eon los actuales sistemas de mmprestos en cascada.

INFORME DEL SUBGRUPO C

El motivo de este informe radica en la encomienda que se¢ hizo al sub-
grepo zcerea de investigar la posibilidad de implantar: 1.° Un impuesio
comtin pereibido en la etapa productiva, combinado con otro impuesio
auténomo percibido en el nivel de comercializacién, y 2.° Un impnes-
to comin sobre el valor afiadido, combinado, llegado ¢l caso, con un
imzpuesto percibido en la etapa de la comercializacidn.
oan

En cuanio al impuecsto que recae sobre la etapa produetiva, se
examinado dos posibilidades: la primera, que el impuesto se perciba en
la ¢ltima etapa produetiva: la segunda, gue el impuesto se perciba me-
diante un sistema de pagos fraccionados.

Por lo que se refiere al impuesto sobre el valor afiadido, ¢l grupo de
trabajo miinero I indicé6 que convendria cxaminar si podria aplicarse &
una sela ctapa productiva, a las etapas productivas y comercic al por
mayor, o a todos los niveles productivos y de comercializacién.

A contiruacién se recoge lo referente al impuesto que recae sobre la
#ltima etapa productiva. Lste sistema consiste en un impuesto tinico que
se recauda de una sola vez en ¢l momento en que el producto terminaco
sale del puro proceso productivo para entrar en el de comercializacion.
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Fn cunanto z los swjetos pasivos, serdn los 1ttimos predociores, Bllo
Heva a dofinir qué se entiende por productor, y en su caso, por dltimeo
productor. Para ¢! primere, es decir, para el conecepio de productior, es
preeiso definir cudles son los aetos gue dan lugar a la eaiegoria de pro-
ductor, de tal forma gne cnalguier persona que en prineipio realice activi-
dades que caigan dentro de los actos definidos, podra considerarse como
productor. £ilo plantea preblemas de diverso orden, que se recogen en ¢!
informe. De cnalquier forma, la defizicidn del producior deberd ser muy
clara y completa, a fim de poder obligar & las personas a las que les sca
aplicable a gue se imscriban en el registvo, aplicindoies las sanciones
necesarias cuando no cumplan con tal chligaciéa.

En cuznio & la inscripeidn en el Registro. como anterisrmenie se ha
especificado, deberd ser obligateria para Zocos los productores v volun-
taria para los restantes comercianies. ile wlantea el problema de “las
empresas mixtas”, por lo gue ¢l subgrupo. después do estudiar las venta-
jas o inconvenlentes de unz desgravaecidv total ¢ parcial para dichas em-

presas, 'ega fipalmente a la cocelusién de gue parece -rj@r;-‘bie, Dor

4

consideraciones practicas, que se les considere eomo sujetos con doble
actividad, cen la condicidn e que por medis de la ccnta!n-lma.(“i puedan
disiingnir cxactamenie sus overaciopes proauctivas de lss paramemie co-
mereiales. Cunando ells nmo vudicse verificarse, “las cmpresas mixias”
deberin comsiderarse, en prineipic, como productores por el ictai de sus
operaciones, Analoga dificultad se planica para aquellos sujetos pasivos
que realizan actividades productivas y prestaciones de servicios,

En definitiva. sc counsidera como ultimo productor sujetc a pagar
el impuesto a la persona registrada que vende a otra no registrada.

En cuanto a los hechos imponibles, ¢l subgrapo determina que han
de cer las transaceiones efectuadas entre registrados y no registrados.

Los objetos del impuesto o bicnes sujetos al gravamen seran, en prin-
cipio, todos los hienes muebles materiales.

Mas adelante el informe se extiende a determinar el régimen aplicable
a los bienes de inversion y gastos generales, concluyendo que tanto los
primeros como los segundos han de ser gravados.

Conio ya se han referido anteriormiente determinadas consideraciones
respecto a cste problema no se¢ desciende al detalle, ya que los supuestos
anteriores mas importantes son validos para el caso que se analiza, Esto
ocurrird con frecuencia durante el resto del trabajo.

Por lo que se reficre a las prestaciones de servicios, la conclusién es
que habrian de hallarsc sometidas al impuesto. pero cabe la posibilidad
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de gue lo cean a un tipo maés hajo que el previsto para las transacciones
de mercancias, con lo cual se conseguirian atenuayr ciertos efectos acumu-
lativos del impuesto.

El impucsto no tendria aplicacién para las iransacciones gue, efce
tuadas eaire sujetos regisivados, versaran sobre materias primas y simd.
lares.

¥n cuantoe al régimen aplicable ol consumeo propio hay que distinguir,
como se hizo con ocasion del subgrupo B, dos casos:

a} Consumos efectuados por snjetos registrados que ohedecen a2 no-
cesidades de Ia empresa. ¥n este caso no hay lugar a gravamen por ira-
tarse de bienes que se podrizn adguirlr de otros sujetos registrados, sin
pago del impuesto.

b) Por el conmtrario, son gravades les consumos efectuados por si-
jetos regisirados, a fin de satisfacer necesidades personales y otras que
a0 se relacionan con la aetividad produeiiva.

Pasa ahore el subgrupo a estudiar la base impositive, que define, en
pringipio, como el precio de venta practicado por el GHimo productor
ent sus iramsacciones eon el maevorista. Cabe. no obstacte, proceder a una
rectificacion en caso de venia direcia del dlimo vroductor a wna perso-
na privada, ya mediante la correceidn de la base, ya vor la aplicacidn -
tipos diferentes. Eilo permitird asegurar una imposicién en términos de
ignaidad.

Existe, por otra parte, necesidad de un registro de productores, cuyas
modalidades s¢ han examinado en ¢l informe del subgrupo B. Alli nos
remitimos para el andlisis de cuanto afecta a los métodos de control.

A continuacién, el informe expone los problemas planteados cn rela-
cién con los tipos impositivos v las exenciones. A este respecto, a pesar
de que la orden dada al subgrupo fue la del estudio de la posible implan-
tacién de un impuesto comtin y de lipos moderados, éste ha creido util,
¢n un primer término. examinar si la armonizacién podria también reali-
zarse mediante la introduccién, en los seis paises miembros, de un im-
puesto general unico percibido en la wltima etapa productiva, con tipos
v exenciones autéunomos,

Después de haber dado la anterior hipétesis, ¢l subgrapo ha estudiado,
couforme a lo ordenado, la posibilidad de introducir en los seis paiscs
un impuesto general inico y comim percibido en la dltima etapa produc-
tiva con un tipo moderado ¥ completado, segin las necesidades presu-
puestarias de cada pais, con otro impucsto auténomo sobre la comerciali-

zacion.
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Por lo que se refiere al primero de los dos citados impuestes meneio-
nados en ¢l parrafo anterior, la unificacién de los tipos implica, ovidens
temente, una armonizacién de la gran diversidad de exenciones que exis-
ten en la aciualidad, por In gue parcee que para este ultimo fin existen
grandes dificundtades.

Por otra parie, ¢l impuesto complementaric podria exigirse va sobre
el comercio sl por menor, va sobre ¢l comercio zl por mayoer. Mas ade.
lante, el subgrupo amaliza los problemas que plantean ambas posibiii-
dades de sistema mixto. Pero antes de proceder a elle, examina, segtim
cada nne de los sistemas mixtes, cugl deberd ser o! mecanisme del im-
pueste Gnico sobre la produccién em enanto se refieve, de uma vavie, a
los intercambios con terceros paises, v, de oira, con los proplos paises
miembros.

Hespecto de los intercambios con terceros paises se distinguen dos
casos:

a) Para las pversonas inscritas en ye isiro, lag exportaciones ques
daran cxentas y ademaés se gozara de ur reintegro !ill])OSil]V() esperial
a tanto alzade, a fin de compensar la imposicién de los biencs de ir-
versién., prestaciones de servicios, eie. Las importaciones, wor sn parte,
no se sujetarin al impuesto y existiréd nn derecho comyensador espe-
cial a tanto alzado.

by Para Jas personas mo inseritas cn registro, las exporiaciones
implicardn el reembolso del impuesto sobre la produccién. mas un reia
tegro cspecial a tanto alzado. Fu cuanto a la importacién, se hallara
sujeta al impuesto y ademas existirda un derecho compensador especial
a tanto alzado.

En cuanto a los intercambios entre los paises miembros de la Co-
munidad. el subgrupo, como se ha especificado con anterioridad, ha
basado sus estudios en dos hipétesis:

aj Mantenimiento de las fronteras fiscales. liste caso presenta la
misma situaciéon que el analizado para los intercambios con terceros
paises.

b) Supresion de las fronteras fiscales (con tipos impositivos co-
munes), sapuesto que ¢l informe ha divido en cuatro apartados:

1.7 Transacciones efectuadas por un productor inscrito en el regis-
tro de un pais A, con otro registrado en B. En este caso, la couclusidn
¢s que no debe cxistir sujecién al impuesto.

Sin embargo, se¢ plantecan problemas de control y responsabilidad
solidaria.
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2.° Transacciones efectuadas por wn productor inserito en el re-
gistro de an pais A, con olrvo no regisirado gue raidica en el pais B. ¥ile
plantea el prohlema de iransvase de los ingresos fiscales a B, va que la
percepeion del impuesto ha de efectuarse en A. Dicho problema ya fue
cxpuesio al iratar de los concepios generales.

3.” Tramsacciones cfectuadas por un produector mo registrade en cl
pais A, con otro regisirado en el pais B. Fn csle easo, para evitar fa do-
bie imposicidn. es preeiso que el no registrado cn el pafs A se inscriba
voluntariamente.

4. Trasacciones efeciuadas por un productor mo regisirade en el
pais A, con oiro tampoco registradgo en el pais B. En este supuesto, el
impuestc debe percibirse en el pais A, pero, al igual que ex el caso 2.°,
se vlantea el preblema de atribuir los ingreses fiscales a B.

Tratados los problemas anieriores, el informe pasa al exzwen de la
posibilidad de combinar un impuesio comun percibido en lo éltime eie-
pe productiva, con otro impuesto auidnomeo que recue sobre el planc
anterior al del comercio «l por menor.

Blio significaria la necesidad dae un doble registro. Por un lado, el

de los productores; por otro. el de los mayoristas. Pero tal sisteina da-

iidad en cuazio a la aplicacién

rfa tugar a wna gran confusion y comwnle]
téenica del Dmpuesto, especialmente para los inlercambios internacio-
nakes, incluso con terceros paises. Dado, pues, que las vemlajas de este
sisteina son muy inferiores a sus inconvenientes, el subgrupo esiima que
no puede constituir una soiucién satisfactoria.

Otro caso es el de la combinacion de un impuesto comin que recai-
ga sobre la ultima etapa productize con un impuesto auténomo sodre ei
comercio al por menor.

Este sistema presenta pocos inconvenientes para los intercambios in-
ternacionales, pero plantea, no obstante, problemas en cuanto a la per-
cepeién v control del impucsto sobre los comerciantes al por menor.

Se entra ahora en el apartado C del presente informe, en el que se
examina la posibilidad de llevar a cabo un impuesto sobre le produc-
cién en pagos fraccionados.

Siguiendo la sistemdtica ya emplecada anteriormente, comicnza cste
andlisis por los sujetos pasivos del impuesto, entendiéndose por tales a
todos los productores para los que, en este caso, el registro no presenta
utilidad alguna.

Cads sujeto pasivo debera pagar el impuesto sobre las ventas con
deduccion del impuesto pagado por sus compras de materias primas y
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productos asimilados. Como cm el caso anierior, se plantea ol problema
de las “empresas mixias”™,

Por actividad imponiblec deberia entenderse cualquier transaceion efece
tuada per un productor, siendo los bienes objero del impuesio, en prin-
cipio, tocos los bienes maieriales, Kl régimen eplicable o los bienes de
inversion v « los gastos generales seré el de su gravamer sin deduccién al-
guna, pues caso de darse éstas el sistemna se transformariz en un impuesto
sobhre el valor afiadide pagade en la etapa productiva, sistema ésie que ¢
mismo subgreps C analiza mas adeiante.

“n ewanto al régimen de deduceciones, se prantean dos problemas:

a) TForma de operar las deducciones.

by FHxtersion y iimites de las deducciones.

Respecio de ), las deducciones pueden efectuarse enire bases o entre
tipos. Después de anzlizar ciertas ventajas ¢ incomnvenienics de ambas
formualas, e! subgrupo se inclina, en prineinic, per ia segunda.

Por lo gue se refiere al punts b), las deducciones fisicas {primeras

maierias v asimiladas) se adiaiien sclamente wara los preducios sujetos

al impuesto, Se plantea csimismao el problema de las empresas mixtas.

P

supuesta, la sitzzeién del con-

sumo propic. Lr este sentido serdn gravadeos los consumaos gue satisfagan

Toca z2hora examinar, dentro de esie

neeesidades distintas de las productivas, o incluse. anrgue se trate de
estas Gltimas, en el caso de hienes que no tengan derecho a dedacciones
- en caso de compra. Por supueste, los consumos efectuados para satisfacer
necesidades privadas quedan sujetos al impuesto.

Por hase imponible habria de tencrse en cuenta el precio que han
practicado los fabricantes a lo largo de todo el proceso productivo. Po-
drian, no obstante, admitirse rectificaciones de la misma en caso de
venta directa de los productores a personas privadas.

¥n cuante al problema del control, presentaria mas ventajas que en
otros sistemas. No seria nccesaria la inseripeidon en un registro, va que
las evasiones fiscales presentarian menos aliciente y podrian compensar-
s¢ rapidamente por medio del mecanismo de pagos fraccionados.

Por lo que respecta a los tipos impositivos, serian bastante clevados.
pero soportables, debido a la amplia difusion del impuesto por todas
las etapas del proceso productivo.

Las exenciones, por su parte, no se hallarian sin problemas, pero existe
la clara ventaja de poderlas reducir mediante este sistema.

A continuacién el informe entra, siguiendo el desarrollo de este im-
puesto, en ¢l estudio de los intercambios internacionales.
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Para los intercambios con terceros paises, deberia existir exeneién para
las exporiaciones y gravamen para las imporiaciones, pero se plantearia
el problema relacionado con la exportacién de productos exentos en el
interior del pais.

¥ anédlisis de los intercambics con ios propios paises de [z Comunidad,
siguiendo la témica del trabajo, se divide ¢n des apartados:

@) Caso de mantenerse las fronteras fiscales se daria idéntica situa-
cién que pare los iniercambios con terceros paises.

6} TFn el easo de supresién de dichas fronteras, el informe analiza
cuatro hipdtesis:

1.° Transacciones efectuadas exrtre el producior de un pals A vy el
de um pais 3. Hn este caso, los ingresos fiscales serian percibidos proper-
cionalmente al valor aiadido en cada unc de los paises y existirian pro-
Diemas para atribuir la totalidad de les ingresos fiscales al pafs comsumi-
dor: no obstante, el subgrupo La previsto en el informe diversas solu-
ciones.

2.°  Las iramsacciones efecinadas entre el producior de ur pais A con
otra persona de un pais B que no fuese productor, quedarian gravadas
tota‘mente en el pais A, por Io que se presentarian pronlemas ¢n cnanto

a la transferencia de los ingresos fiseaies al pais de consumo.

3. 1n cuanto a las transacciones cfectuadas enire comerciantes dol
pals A y productor del pais B, a fin de evitar la dohle imposicidn, el co
merciante del primer pais deberia adoptar la calificacion de productor.

4. Las transacciones efectuadas por un comerciante del pais A con
una persona que no fuera productor del pais B, quedarian gravadas en
su totalidad en A. Con ello, como cn casos anteriores, se plantecaria cl
problema de ¢6mo transferir los ingresos fiscales al pais de¢ consumo.

Por otro lado, dentro de este sistema, al subgrupo ha analizado la po-
sibilidad de una combinacién del impuesto comiin con pagos fracciona-
dos, percibido en todas las etapas productivas, con un impuesto auténomo
percibido en la ctapa anterior a la del comercio al detall. En este caso.
el impucsto auténomo mnecesitaria de un registro de productores y mayo-
ristas y, por tanto, se perderia una de las principales ventajas del impuesto
sobre la produceién por pagos fraccionados.

Asimismo se examina, por tltimo, la combinacion de un impuesto co-
mun por pagos fraccionados percibido en la ctapa productiva, con un
impuesto auténomo percibido al nivel del comercio al por menor. Ello
plantea, efectivamente, una serie de problemas en cuanto a la percep-
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cién y comirel del impuesto sobre los detallistas. Por otre lado, pre-
senia porvos inconvenienics para les intercambios,

Pasa ahora a analizar el subgrupo el impuesto sobre el valor afiedido.

Kn este impuesto el pago se halla fraccionado entre todas lzs etapas
que ertran dentro de su campo de aplicacién, en ei senfido de que a
cada uno de dichos niveies sélo se le grava cn cuanio a su valor zfiadide
{deducciones “fisicas”™ y “financieras”™).

Ex primer lugar, se estudia un impuesto sobre el valor afadido que
se extiende hasta el comercio al por menor. Los concepios més sobresa-
lientes en: este irgpuesio se exponen a coniinuacidn, ]

Por sujeto pasivo se entenderd cualquier preducior, comerecianie y
prestazerieo de servicios, Fllo supone una stmpiifieacion ea cuanio a iz
determiracién del mismo. Las operaciones de hechos imponibles, por

su parte, deberian ser todas las transacciones efectuades hasta la altima

etapa y asitiismo todas las prestaciones de servicios. Kn cventoe al objero
ded impuesio, serizn todes los Lienes mucbles materiales.

1>, 1

el

Para ‘os bienes de inversion y gasios generales se haria 1ic;dlscsién del

impaeste gae los habiere gravadoe en ol momento de su compra (“dedue.

ciones financieras™).

Por su parte, el régimen aplicable a las prestaciones de servicios e
basaria en deducciones del impuesto que las haya gravado. Se analizar,
asimismo, eciertos problemas relacionados con los tipos impositivos que
deben serles aplicados.

Cuando ¢l informe pasa al régimen de deducciones, efcetiia su analisis
en dos apartados conceptualmente distintos:

«) Deducciones fisicas, por las que se entienden las que se cfectiian
del impuesto que haya gravado las materias primas, cte. Entre las ven-
tajas propuestas destaca la eliminacion casi total de los prorrateos con
la consiguiente simplificacién del impuesto.

b) Las deducciones financieras deben ser lo mas amplias posibles; no
obstante, los impuestos que no se identifiquen con el que recae sobve el
valor afladido no debheran considerarse como deducibles.

En cuanto a las modalidades de dichas deducciones pueden ser de
dos tipos, cn el espacio y cn el tiempo. En el primer caso se encuentran
las actividades mixtas y se estudian los métodos de prorrateo general o
de afectacion en los propios bicnes. En ¢l segundo, se analizan las moda-
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Lidades de establecer modificaciones periédicas en las deducciones a ope-
rar sobre los hicnes amoriizables en funcidn de las actividades mixtas.
Asimismo, se cstudia un método de deduceciones immediatas del impues-
to que grava los bienes de inversién y otro de deducciones annales segin
as anualidades de amortizacion.

Posteriormente, pasa el informe a tratar sobre el comsumo propio
dentre de este impuesto. Se considera que los consumos para satisfacer
necesidades privadas deben gravarse, asi como los cfectuados segidm ne-
cesidades de la empresa; no obstante. estos Ultimos pueden admitir po-
sibles deduceiones.

En cnanio a la base impeositiva sc considera gue, en prineipio, lo serd
el precio al por menor. pero el impuesto sera exigible z todo lo large
de las etapas de fabricacidn v comercializacion, aplicands el tipo al pre-
cio real de venta con deduccién del impuesio pereibido en etapas ante-
riores. No se considera necesario ei proceder a efectuar correcciones.

Por lo que respeeta al contrel, no serd necesaric regivive alguno, pero

las faciuras tendrén un pape!l esencial.

Para las exencicnes es descabie limitarlas al méximo. Kste impueste
reprosenta. on este sentido, una gram ventaja. va que ¢} seetor mixlo no
plantea problemas y, en consceuencia, disminuyen los casos de pro-
rralen, )

El #ipo impositivo podria ser bastanie elevadeo, ya que el impuesto sc
extiende a todos los niveles del circuito econémico, lo que da una base
muy amplia sobre la que operar.

En cuanto a los intercambios internacionales hay que considerar los
dos casos tipicos:

a) Comercio con terceros paises. Para éste se admite gue la dedue-
cién (reembolso, llegado el caso) para la exportacién y el gravamen a
tipo normal para la importacién, seran medidas suficientes para asegurar
una compensacion integral. No deben existivr derechos compensadores
ni reintegros especiales a tanto alzado.

b) Intercambio entre los paises micmbros. Este caso plantea dos si-
tuacioncs. Una, el mantenimiento de las fromteras fiscales, para Iz que
se da ia misma situacidén que cn relacién con los tereceros paises. Otra
es la supresion de las fronteras figeales, para cuyo analisis se efectizan
dos hipotesis:

1.° Que el impuesto s¢ aplique con tipos y exenciones unificados,
lo que a su vez da lugar a dos casos:

< - Que las transacciones se efectiien cntre un sujeto del pais A que
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tribute wor cste impuesio y otro del pafs 13, también gravade por el mis-
mo. En este supucsio no s presentan distorsiones, pero el impuesto serfa
percibido proporcionalmente segan el valor afadido en cada uno de los
paises. Ille plantea cf preblema de la atribucion de Ios ingresos al pais

de consumo, ¥ en consecucnciz, el subgrups propone disiinias soluciones.

— Que las tramsacciones se cfectien entre un sujeto obligado por el
impuesto del pais A v otro no obligado en ¢l pals B, En ecste case existen
distorsiones, pero la percepeién total del impuesio en el pais de origen
contintia placteando ¢l problema de la tramsferencia de los ingresos fis-
cales al pafs del consumo. También el subgrupo expone zlgunas solucio-
nes al respecto.

2. Que el Imzpuesto se aplique con iipos ¥y exenciones no urificados,
Comio en ¢l caso axterior, se plantean dos posiciones:

—- Jue las transzcciones se efcelten entre una persona obligeca al
pago del impuesto en el pals A y otra idéatica ex el pais 13, Se planicaria
un problema de deducciones en el pafs B, asi come cl de la atribucién
le los ingresos fiscales al pals comsamider,

— Que lus transacciones se cfecitten enire un sujelo gravaco cn ol
pais A v ofro no gravado em el pais B. En cste cuso la imposicidén se

daria en el pzais A, segin el tipo en vigor en dicho pafs. Poro se provoes-

"Cas 80-

rian posibles distorsiones para las cuales el subgrupo vropons cf
luciones.

Una segunda modalidad de impuesios sobre el valor ciiudido que se
considera es Ia de que ésie se extienda hasta la etapa del vomercio al
por mayor.

En este caso, los sujetos pasivos serian todos los produciores, todcs
los comerciantes al por mayor v los prestatarios de servicios, Sin embarge,
aumentaria el miimero de sujetos “mixtos”™. Lz base impositiva seria, en
principio, el precio normal al por mayor, pere admitiria rectificacién
en caso de venta dirccta de un productor o comerciante al por mayor a
una persena privada. Esta correccion podria también efectuarse por me.
dio de wnra reduccion en el tipo.

De la misma forma que para la modalidad anterior, el subgrupo anali-
za sistematicamente cada uno de los mas importantes conceptos impo-
sitivos, para, al final, tocar ¢l caso de una combinacion de este impuesto
con olro que se extienda ai comercio al por menor.

La tercera modalidad del impuesto sobre el valor aiiadido se extiende
hasta Ia tiltima ctapa productiva. Los sitjetos pasivos serfan los producto-
res y prestatarios de servicios. También, como en el sapuesto anterior,
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s¢ daria un aumento de casos “mixtos”. la bese imponible seria ¢l precio
comprobade para el final del wicle productive.

Finalmente, el subgrupo expone una serie de conclusiones respecto
de los impuesios azalizados.

Como tales conclusiones se hallan recogidas en los cuadres adjuntos,

asi como a través del irabajo, se prescinde de recogerlas.

La ultima parte de! informe general traia acerca de las consecuencias
que se dertvarian del paso de uno a otro sistema.

Dichas consecuencias pedrian examinarse particularmente respecto
de ios puntos siguientes:

A. Estructura de los precios y, en ciertas condiciones, de su mivel
general,

B. Hfectos coyuniurales.

C. Dificuitades de transicién en cuanto a la aplicacién térnica del
nueve sistelma.
D. JIzgreses gue se recaudan por el nuevo impuesto.

n cuanto al punto A, después de hacer diversas consideraciones, el

rine estima gue no ecabe duda alguna de que los efectos sobre el
nivel de precios que originaria un cambio del sistema fiscal depende-
rian, cn gran parte, de la situacién ccondmica que exista en ¢l momento
del cambio de régimen fiscal. En efecto, cuanto mas favorahle sea la
situacion de mercado para los vendedores, menos se puede contar con
su colaboracién para que la disminucién del impuesto se traduzca en sus
precios. Incluso es posible que, en ciertos casos. el incremento de los
precios sobrepasc a la clevacién fiscal real. Sobre todo, como efecto se-
cundario. pucde ocurrir que un aumento en el impuesto gue recae
sobr¢ determinado nivel pueda provecar aumentos de precios en un
nivel siguiente, que tengan una amplitad superior a la propia causa. INo
obstante, no se excluye la posibilidad de que los gobicrnos puedan con-
trolar dichos cfectos mediante ciertas medidas de intervencién.

Por o que respecta al punto B, que recoge los efecios coyunturales,
se expone que, hecha abstraccidn de las infiuencias sobre el mivel gene-
ral de precios, lo mas importante cs ¢l analisis de las que pasrticu
mente ejerceria un impuestc sobre el valor afiadide. Y entre estus alli-
mas se halla la que afecta a los bienes de inversion a causa de las deduc-
ciones financieras. Tl ecfecto seria provocar un incremzento de la inver-

1T e
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sién, que seria conveniente onr caso de depresién, pero comirario a las
exigencias de la economia si ésia se envontrase en coyuntura muy aleista.

Como tercera conclusion se estima que el paso de un sistema a otro
originaria, inecvitablemente, dificultades técnicas en cuanio « la aplica
cibn del impuesio, al menos durante un peviodo transitorio. Estae difi-
cultades, por supucsto, las envontrarian tanto las empresas como la pro~
pia administracién fiscal, ¢ indudablemenie se reflejarian también en
un determinado grado de incertidumbre juridica. Para hacer frente a
esta situacién, la Administracién fiscal se hallaria chligada a mejozar Ia
calidad de su personal especizlizaco.

Por titimo, la reforma del sisicma levaria aparejade el riesgo de
proveear diferencias, en mas o en menos, ox cuanto a los ingresos que
provienen del nuevo sistema, en relacidén con los producidos por el
vigente, ¥llo se halla conexiomado con los problemas de tipos, exencio-
nes, habitos fiscales y estructura de la produccién y dei comercio,
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< | I ! uI Ve i v Ve
— - . [ —— - — I - ) . _
F. Neutralidad (1) Neutralded ¢ compm(‘uv forme a I. , Conforme o T, La neutralidad cs, ._}':nruo‘r"— s IV-a. Conforme a IV-a,
del sistema on ¢l Lo CEUSE in efoc- 1'51. medide de v po-.
plano nacionsl, @ to acumulabive que | | sinle, complela.
sz derive ce ! :
i osicién de b !
| de inversién,
birnes asimilados vl !
. pouestaciones Ce ses- | | |
vicios. i s i
;
| : CL i .
1
! 1) Ta rneufralidied es, en general, tanto mas completz cuanto
| monos ezenciones € i ! .
—_ ¢ - - — _‘ —_ —_ R— —— — - -
! : ' ! : :
G. Fomentu la con- Relatizerents minima Contorme a I. Corferme 2 I, Nada ' Nads I Nada
centractén verti-' (ver unteriurmente! I |
cal (integracién)| e! pucto F). : |
de las empresas. | | | i |
! | ' e
H. Tiene influencis. Cierles frubes o cau- 'Coniorme a I | Conforme 2 1. |1<‘uvorz;blc sobre todc. Conforme a IV-e. : Conforme a IV-a.

sz de la imposicion:
de lcs bienss de in- )
versitn, ele. | |

sobre el dc‘s:x.rrnllul
del progresc tée-
nico.

en ol coso de Qe
cduceciones totales &

inmediatas de biv-|
res de inversion. ‘




J.

Combinacién la
eventual con un;
impuesto percibido:
en otra etape.

o er W

combinacion con) "La combinacion coni Contorme o II.

un  impuestc no,
LOmoO $0Lre 105 (Vo
merciantes al por,
MENOT Se encontrs-
ics peises
con difculiedes del
crden prictico, psi-i
cologice ¥ pcliticu.'

lo

‘

it i

T

'
Régimen aplica-
bie ios in"r-’
carnbios cnire 10s,
paises mi em.:ros,m
en la hiptte's st
de mantenimiento,
de las Aron*nrm‘
fiscales interiores.:

a

cios
rfan  elfminadas.

Conforme a

Dy
antsriormente. [

corapensécidn!
de Ju carge {scal'
quc se deriva de lal
imposicior de ioas!

biencs de Inversifn,,

asimilados y de
zcion de serv
, las dificultedes
aeles de  aplic
cion de tipos m
art. 97, se!l
Sii
incluso, !

!
1

se quiere,

prceeder & una com- |

pensacién tan com-)
putw COme 8ea DO-)
25 difict
tados  serfan  cons
dorabiemente limita
cas. |

)
B, Conforme

puede renunciar, Las ohserveciones he-

un  impuesto
nomo sobre 10s co-|
merciantes al porl
mayor noe puede!l
censtituir uze solu-l
ciodn salisfactoria.|
¥n cuanio se re
re a 12 combinaci
con un impucsio!
sobre los comer-|
clantes ‘ul por rv'@[
ror: :
onforme a I. |

auts-!

a
anteriormente. '

|
cass en & punto I’
son iguelmente va-l
iederas para estel
sistema. 1
|
|

)
D ¥y B, Conforme

D v

a

anteriormente.

1
'Las ohscrveciones he-'Las difjculindes actua 'C‘O‘ orme
el punto I,

chas en
son igualmente
lederas para
sisterna.

|
| | Conforme a I | Conforme a II
. i |
| .
l . |
| ! |
1 - ' |
i !
| , |
|
| | '
i I I
! | !
[ [
_ O DO
|
E,! Qn:forme a Dy ,|C0nt0’l.w a D vy E,Conforme a4 D y E,
,  anteriormente. I anteriormante. anteriormente.
a IV-a.

les de aplicacicn del
tipos medios hml
desuparecido.

lConfomm a IV-a.
|

vo-| 1
este ,



CUADRO 4

' FL VALZR ANADIDG {PARTE V; CA¥. D)
| IMPUSSTO SCBRE LA ULTI- .

| ™A ETAPA PRODUCTIVA

IHFUESIC SOZRE MA-
TORISTAS

DUCCION SEGUN PAGR
FRACCIONALO

EL COMERCIC .\L|SOBRE EL CONERCIO

SUBRZ AL.SOUI{E LA ULTIRIA ETAPA
(Parte 1V) (Parte V; cap. B) I (Parte V; cap. C) PGR d ‘ POR MAYOR . | RODUCTIVA
l 1 | 1 I I | Wa : Vb | TV-¢
| '

K. Consecuencias
de la supresion:
de fronteras fisca-;
le s internas
(), st todos losi
paises harc adop-,
tado el mismec
sistema de impo-:
sicién con un
campo de aplica-

1
9]

cion idéntico (), : .
y sh: | i
, ;

1. Los tipos yiNc hay distcrsiones de! No hay distorsiones|No hay distorsiones de| No hay distorsiones delConforme a IV-a, s Conforme a 1V-a, pe-
las exenciones, la concurrencia. Pro-| de la concurrencia.| I8 concurrenciz. Pero| In concurrencis.' vo la diferencia ro la categoria de
son idénticcs: Llema presupuesta-| Problema presupucs-| ¢l problema presu-| Pero el probisma| que Izs trensaccic-| trensacclones, reco-
4). T ric pars ias transac-  tario para las tran-| Duestaric se plantea| presupuestario se rnos distintas a las| gidas en IV-b, es

Nc se gxciuye resol-

cicnes gue no sean
cieciuades entre los

sacciones que no sesn
efdetuadas entre

IMPUFSTO SOBRE LA PRD-i
|

pera todas las tran-

sacciones intercomu-
f

pleatec para todas:
las transacciones

eleciuadas enfre su-
jetes " pasivos -—que

reglstradas (pro-| registrados (produc- nitarias. intercomunitarias.; premucven las ma-
duciores; comercian-| tores, comerciantes|Para las franszcelones!  Parn las transaceio- yores dificuliaces, €2

tes z1 por mayor y
comerciantes al por
Imensr regisirados
volunizriamente).

ver e ste problema
por redidas téenicas
¥y, Zegado el caso,
mediante compensa-
ciones financieras.

registrades volunia-

riamente). Esta cate-'

goria de transaccio-
nes estd més cxten-
dida que en el sis-
tema tratado en
cl I; la posibilidad
de resoiver este pro-
blema por medidas
técnicas s erd més
limitada, de forma
gue se encontrard

entre los sujetos

obligados (producto-,

res
que hayan opiedo
por esia celifica-

cidn), se podaria tra-:

tar de resolver este
probioma:

—Ya por reembolsos
concedidos por ¢l
peis de origen (5).

--Ya por descuentos.

ventaja en recurrir' -—Para las otras tran-

a las compensacio-
nes financieras.

i
|

sacciones sc presen-
ta la misma situa-
cién que en II.

y comerciantes;

!

A

nes entre los s
tos obligedos ¢
mayorfa de los
tercambics entre los
pafses) sz preseniun’
lzs mismas solucio-
nes que las indica-
dus en el IIT.

fin de resolver el:
preblema para das
otrus transaecclones
(transacciones coni
personas privacas o.
con  empresas no
cbligadas al page

halian mds cxtendi-
das.

aun més amplia.



;
2. Los tipos y las' Dstorsiones y un pro-

exenciones son di-,
ferentes (4).

1
i

!
Plema presupuegta-
clo exisitente, para;
r0s que no puede
ser encontrada una
sclueion. l

!
|
|
[
|
|

| Conforme a I,

cel impuesto, Y|
transacciones de bie-
nes no deducibles,
efectuades cor suje-!
tos pasivos del im-!
puesin), =2 Dodria,,
pecte, tratar de
cstablecer medi d asi
téenicas (51 y pura
el; resto, llegado el
2 &S0, COMDRRSacio-i
nes fnancieras.

No parescc poderser Gontorme a L.

evitar distorsionss,
dc la concurrencial
vor la adorcion de
medidas particula-'
ves, y resolver el
problema presupues-
tario para las tran-|
sacciones enire su-
jetos pasivos (Ja ma-!
yoria de transaccio-|
nes intercomunita-l
rias) per medio de
descuentos que per-|
mitieran respetar ef,
principio del pais
de destino.

DPara ias ofras transae.’
ciones se podr{m,,
c¢n parie, prever me-
didas técnicasy,
pars el restc, lega.
do £aso, compcr:-|
sacionos finuncieras.

Conforme a I.

(1) Se entiende por supresién de fronteras fiscales la eliminacién de reintegros a la exporiacién y derechos comypensadores 2 la im-

poriscién, asi como la supresion de controles fisicos en lus fronteras intern
(2) La mayoria de las delegaciones estiman que, juntc con la supr

S

o6n de las fronieras fiacales, los ingresos que provienen de a

‘imposicién deben beneficiar a los paises de consumo. kisie cuestién estd indicada en el enadro por el término «problema presupuestarion.

iéro per «Compensaciones financierass);

Para resoiver estc problema se podria prever, entre ot

Tas

—~ ciertas medidas técnicas por las cuales la imposicion que, segin el mecanismo del sisteme deberfan tener lugar en el pafs de

origen, s¢ desplace hacfa el puls de destino (indicados c¢n ¢l cuadro por «Medidas idenices»);

—— medidas de compensacién financiera entre los paises miembros por una caja comuin o por otres medidas (indlcadas en el cuu-



CUADRO 5

! i {MPUESTO SUBRE La YRO-! IMFUESIC SOBRE EL VALOR ANADIDO (PamTC ¥; CaP. D)
(FIESTO S o8 i IMPUESTO SCBRE La VIZI- ~oy 200 0.5 ] e . P
. . Js
1 YCRISEAS MA EraPa rrovverrva 0 DVUCIOR ‘ry\;mf’mm | . i L :
| : FRACCICNADD SOBRE TL COMERCIO AL SL CINERCIO AL|SOBRET LA ULTIMA KIAPA
{Purte IV) | {Parte V; cap. B) POR LMENOR POR. IAYOR PRODUCTIVA
— - T . — —— . . —
z - i3 ' | Vg IV-¢
I
1. Obligacicnes y ' | | 1 |

formalidades g1 e, | !
se refieren u lu. | | \
aplicacién de iosl | !
sistemas desde cil ) 1 , | !
punto de vista de, | | ! _
Ia teécnica ﬁscal‘ ; : I |

' _1canterer registros. - Conforme a 1. i Control crdtico e Conforme a IIT ‘Conforme 2 IV-a

os de deduc-  tror de deduc

1. Por la adminis-
! i : :
ciones fisicas. , fisices y fnanci

(i -Reforzer 1os <ervAciOs

tracion fisc b

. de centrol (vontr
sistemdtice de la

! sransacciones no; |

riero L:mtacw de; . :'
persunuas que deben !
pagar el Impuesto.: | o

2. Por log . Combdrobacién del; Conforne a I i Filacion sistematice de) Fijaclon sistemitica|Conforrae » IV.a, Conforme a IV-a
2. b ?rt 3_ contri-. Tegistro de compra- los totules deduci- ~d¢ los totales dedu-
uyentes. doves | C les | eibles tembidn oo
tcres. _ 5. .

i las deduceciones  fi-
T T T - nanc

. s sistemmas con un campo de aplicacion més limitado’ N‘? X8
ciertus dificultades de definicion. . ' ‘%5._'6_»-'
‘ a4 g -

] diferen

| ' tes pasivos (L), :

1
: hey

—-- sistumas cue 1mpl"""‘ ds
)} un n*ncedir.
‘o.,:‘(.,b ulses; o
; B) un  procedimiento de descuento entre los pa miembros de las deducciones concedidas por un pals miembre para im-
‘p 1estCs pagades cn oiro pnl\ micmbro (sistema indicado en e‘ cuadro por gDescusntosy).
(3) Si todos los paises adoptun una T. V. A. con impucstos y cxenciones idénicas, pero con campos de aplicacion diferente (por
jempio, un pals extiende 12 T. V. A. hastz n etapy al por menor, otro hasta la elepe sl por mayer o productores), la supresion de
L 1<\,alc> podria provocur distorsiones de la contwrrencia
geciones estdn de acucrdo en que si los u ¥ ias exencio:

s en' los diferentes paises miembros no son idénticos,
cidos, se podréan iguelmente tomar en considerscion soluciones idésticns gque para el caso 1, sin correr el riesgo de provoe-
distorsiones

duceiones (umpl.eato por impuesL(;r; (111 y 1V
nto donde lus deducciones de los impuestos pagados en otros paises son reemplazidos por reembolsos por estos

stas memdas






