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Loes SErvicios COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Sobre los Servicios Comunes de la Seguridad Social se publicd en 1972
ta libro —premio «Carlos Pinillar- - en el que Alberto de Pereda Mateos,
@2 un modo realmente exhaustive, estudid en profundidad el tema, virgen
victicamente hasta entonces (1)

Ciertamente, la expresidn «Servicios Comunes de la Seguridad Socialw
surge como una simple denominacién que emplea el texto articulado 1 de la
1) ALBERTO DE PEREDA WATEOS: Los Servicios Comunes de la Seguridad Social,
Ninisterio de Trabajo, Instituto Nacional de Previsién, Madrid, 1972,
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ey de Bases de la Seguridad Social, ley 193/1963, de 28 de diciembre, es
decir, la ley de la Seguridad Social de 21 de abril de 1966, Tal ley ni define
ni regulz los Servicios Comunes, sino que simplemente los denomina, algu-
nas veces, especificamente, y otras, por via indirecta. De ah{ el enorme méritc

la Seguridad Social vy disposiciones de desarrollo, ha venide z acotar, es
agrupar y dar consistencin al concepte de «Servicic Comtn de la Seguridad
Socialn, examinando en la Wltima parte de su libro los distintos Servicios
Comunes creados por el legislador {2}

Parte de un concepto de Servicio Comin de la Seguridad Social como

{2} Después de Ia pudlicacién del libro de PERIDA, o] Decreto 731/1974, de 21 de
febrego, fusiond los Servicios Scciales de Asistencia a Subnosmales y de Recuperacidn
v Rehabilitacién de Minusvdlidos en el Servicio de Recuperacidn y Rehabilitacién de
Minusvilides Fisicos y Psfquicos, constituyende un solo Servicio Comnin adscrito ai
Instituto Naciona! de Previsidn,

La Orden de 5 de abril de 1974 aprueba el Estatuto de Personal del Servicic
Social de Higiene y Seguridad del Trabajo, Servicio Comuin de la Seguridad Social.
En el articulo 1.0 de dicha Orden =e adscribe dicho Servicio Social como Servicio Co-
min 2 la Caja de Compensacién y Reasegure de ifas Mutualidades Laborales.

El Decretc 2.206/1073, de 21 de diclembre, constituye ¢l Servicic de Accidn For
mativa en estrecha coordinacidn con el Servicio de Universidades Laborales, «une vy
otro con el cardcter de Servicio Somiin de Ja Seguridad Sociais f(art. primero). Il
Decreta-ley 1/1¢55, de 22 de maye {(art. 3.4, la transforma en Servicio de Emplec 7
Accién Formative y le dota de personalidad juridica.

La Orden de 5 de abril de 1974 cambia la denomuinacién del Servicie Comiin gestor
del Servicio Sccial de Asistencia a los Ancianos —adsciite a la Caja de Compensacidi:
y Reaseguro de Jas Mutualidades i.aborales— por el de Servicio de Asistencia a Pen-
sionistas de la Seguridad Secial.

La disposicion adiciona! segunda de la ley General de la Seguridad Social, de 3o
de mayo de 1974, otorga la naturaleza de Servicio Comiin de la Seguridad Social a Iz
Caja de Compensacién y Reaseguro de las Mutualidades Laborales, con la denomina-
cidn de Caja de Compensacién del Mutualismo Laboral; la adscribe al Servicio de
Mutualidades Laborales -—que con la denominacién de Servicio de! Mutualismo Laboral
asume la personaiidad, naturaleza y privilegios atribuidos a la Caja— vy, asimisma,
dispone gque los Servicios adscritos a la Caja pasen a estarlo al Servicio del Mutualismo,
sin penjuicio de las facultades del Ministerio para modificar tal adscripcién o dispones
la de otros Servicios Comunes de la Seguridad Sccial. El Decreto 3.527/1974, de 2c
de diciembre, que regula el Mutualismo Laboral, integra como parte del mismo a Iz
Caja de Compensacién del Mutualisme y a las Comisiones Técnicas Calificadoras, que
designa nominatin:, asi como a los demds Servicios Comunes adscritos o que se ads-
criban al Servicio del Mutualismo. Sin embargo, la Orden de 12 de febrero de 1975
(Estatuto Orgdnico del Mutualismo Laboral) no regulz, sino por referencias, a las Co-
misiones Técnicas Calificadoras {art. 46).

Respecto al Servicio de Empleo y Accién Formativa, ya se dijo que el Decreto-
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<organistnos gue participan en la gestidn de la Seguridad Socialv. ia Segu-
ridact Social tiene la condicién de fin del Estado al reconccerse en nuestras
leyes Fundamentales la garantla de la Previsidn y Seguridad Sociales.
Concretamente, el Fueto de! Trabajo de § de marzo de 1938 en su decla-
racidn .1 proclama que «la previsién proporcionard al trabalador la seguri-
dad de su ampare en el infortunions en la [lL2 «se e&aolecera un . subsidic

‘amiliar por medic de organismos adecuadoss: en la ¥,z «Se incrementardn

e

——

os Seguros Sociales de vejez, invalidez, maternidad, accidentes de tra
p :
ntfermedades profesionales, tubercuiosis y paro forzoso, tendiéndose a la im-

g

plantacidn de un seguro total. IDe modo primordial se atenderd 2 dotar 2 los
trabajadores anclanos de un retiro suficiente.s El Fuers de los Kspaficles, de
17 ae fulio de 1945, en su articulo 29 sefialz que «iil Estado mantendrd ins-
tituciones de asistencia y amparo y propulsard las creadas por la iglesia, las
Corporaciones y las particularesn, El IX de los Principios del Novimiento se-
Hala que «Todos los espaficles tienen derecho 2 uma justicia independiente....
a una educacién general y profesional.., 2 los beneficios de la asistencia y
seguridad social —{emplea unz ley Fundamental por primera vez tal expre-
580} — v a una equitativa distribucidn de la renta nacional.»

Concebida, como he dicho, como fin del Estado, surge la Seguridad So-
cial en toda su dimensién: con la ley de Bases de 1963 y sus textos articula-
dos (3} —-pues antes existia més bien un sistema de Segurcs Sociales y de

ley 1/75 le dota de personalidad juridica independiente, desvinculindole, por tanto,
de anteriores adscripciones.

En relacién con los Servicios Sociales que cristalizaron en Servicios Comunes - ~Asis-
tencia a Pensionistas, Recuperacidn y Rechabilitacién de Minusvilidos, Higiene y Segu-
ridad de! Trabajo— quedan bajo la inmediata dependencia de la Direccion General de
Servicios Sociales creada por el Decreto 535/75, de 21 de marzo, sin perjuicio de la
adscripcién de dichos servicios (art. 23).

Es decir, salvo la Caja de Compensacién del Mutualismo y las Comisiones Técnicas
Calificadoras, los restantes Servicios Comunes adscritos a la angigua Caja de Compen-
sacién y Reaseguro de las Mutualidades Laborales, que luego lo fueron al Servicio det
Mutualismo a efectos de control, vigilancia y tutela, parece se desconectan de la Di-
reccién General de 1z Seguridad Social y pasan a estarlo por la nueva de Servicios
Sociales, sin perjuicio de que los ampare la personalidad juridica del Servicic de! Mu-
tualismo Laboral otorgada por la disposicién adicional segunda, 1, de la ley General
de la Seguridad Social, de 30 de mayo de igy4, v articulo dnico, c}, del Decreto z.526/
1974, de 20 de diciembre.

(3) La ley 193/1663, de 28 de diciembre, fue articulada en dos textos, el L
o ley de la Seguridad Social, aprobado por Decreto 9o7/1966, de 21 de abril; el I, ¢
ley Procesal laboral, aprobade por Decreto ¢og/1966, de 21 de abril. Con posteriori-
dad se dicté la ley 24/1972, de 21 de junio, sobre Financiacién y Perfeccionamiento
de la Seguridad Social, que dio origen a dos nuevos textos articulados que sustitu-
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Seguros Sociales Obligatorios y Complementarios— bien que la proteccidn
mutualista adguiera tal potencia que muy bien puede decise que invirtién-
dose los términes, adquiera primacia sobre los Seguros Socizles, y existen
para gestionarla una serte de entes en los que el Estado descentraliza fun-
cionalmente dicha gestidn y entre dichos entes, justarnente con las Entidades
Gestoras propiamente dichas, se encuzntian los Servicios Comunes de la Segue
ridad Social, con o sin personalidad juridica. Al lado de Gestoras y Servi-
cios Comunes que realizan la gestidn propiamente dicha, estin las entidades
colaboradoras, {Mutuas Patronales, Empresas, Crganismos Sindicales v Co-
legios Corporativos.)

Fn el entorne de la Seguridad Social son las gestoras las que primordial
v bisicamente han de actuar la gestién, puests que a ellas sz la encomienda
a ley, siendo fundamentalmente en el Régimen General el instituto Nacional
de Previsién y las Mutualidades Laborales, existiendo, asimismo, gestoras

b—

particulares de los Regimenes Especiales.

IMas al lado de las gestoras nos encontramos con los Servicios Comumes
como entes gestores de la Seguridad Social. Tales Servicios Comunes susti-
tuyen a las gestoras -y colaboradoras— - en la gestidn por disposicién legal;
a varias gestoras, tantc del Régimen General, como de Regimenes Hspeciales
—-de ahi el que sean Servicios Comunes de diversos regimenes—, en parcelas
de la gestidn que inicizlmente vienen encomendadas a las mismes. Pedemos

. .

decir con Pereda, con un concepto descriptivo, que son «entes U Jrganismnas
con subjetividad, de estructura fundacional y caricter piiblico, que sustitu-
ven en sus funciones a varias entidades gestoras y sujetos privados que cola-
boran en la gestidn, de forma parcial, haciéndose cargo de la actuacién de
determinadas parcelas de dicha gestién, que, en otro caso, corresponderia efec-
tuar a aquellas Entidades y sujetos privados; pudiendo dar lugar con ello,
ademis, al nacimienio dec una nueva funcién relacionada con la gestién, pero
gue antes no formaba parte de la misman.

El origen de los Servicios Comunes de la Seguridad Social esti en la ley
de 21 de abril de 1966. Su articulo 38.3, dice: «Corresponderd a dicho Mi-
nisetio {de Trabajo) el establecirmiento de Servicios Comunes de la Seguridad
Social» - norma que no cambia en la ley General de Ia Seguridad Social de
1674 . No cbstante, en su disposicidn transitoria quinta I —sexta en la ley
General de la Seguridad Social de 1974 -, reconoce varios Servicios Comunes
procedentes de Jos extinguidos Seguros de Accidente de Trabajo y Enferme-

yeron a los anteriores, el Il aprobade por Decrete 2.381:1973, de 17 de agosto, ley
Procesal laboral, y el I aprobado por Decreto 2.005/31974, de 30 de mayo, o ley Ge-
nmeral de la Seguridad Social.

2
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dades Profesionales, declarando subsistentes «2l encuadramiento orginico, fun-
ciones y competencias que les atribuyen las disposiciones vigentes».

Ta ley 19371963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Socisl,
ne contiene ninguna referencia expresz a los Servicios Comunes. La base 17,
punte 76, autoriza al Ministerio de Trabajo, «previo informe de la Organiva-
cidn Sindical, para dictar las disposiciones relativas a la constitucidn, régimen
organico y funciopamiento de las Hntidades 2 que se refiere la presente base
{las gestoras), asi como para la modificacién o integracidn de las existentes».
Con fundamento en tal base, el artfcule 38.3 del texto articulado autoriza lz
creacidn de los Servicios Comunes, entendiende Sagardoy, en su lecdddn ma-
gistral para oposiciones a Catedras de Derecho del Trabaje (4), que tal
ticulo es perfectamente acorde con la autorizacidén conferida por la ley de
Bases, por cuanto los Servicios Comunes surgen de la «modificacién e Inte-
gracién» de las gestoras existentes.

Tales Servicics Comunes, cuya organizacién y funcionamiento queda al
arbitrio del Ministerio de Trabajo, no tiene otra caracteristica clara que la de
extenderse 2 los Regimenes General y Especiales de la Seguridad Social,
pudiendo ser dotade o no de personalidad juridica, sin mids requisitc que tal
otorgamientc se haga conforme al ordemamiento juridico-— lo que segin de-
muestra Pereda requerird una norma de range de ley (por ello, el tnico Servi-
cie Comin al que se dota de personalidad jurldica - —de Emplec y Accidn
Formativa— - le fue reconocida por el Decretc-ley 1/1975, de 22 de mayo),

Pereda, a tal fundamento, afiade el que surge de la base preliminar 1V de
fa ley, al sefialar que «todos los Organismos, Instituciones y Servicios (aungue
no los adjetive de comunes} de la Seguridad Social, quedan bajo la direccidn,
vigilancia y tutela del Miniserio de Trabajo para el cumplimiento de los fines
sefialados en la presente ley». Poniendo en conexién tal base con la XVI,
dedicada a la gestién -—que olvida tal nomenclatura para hablar tan sélo de
Entidades Gestoras- -, es claro que al estar incluidas éstas en el genérico tér-
mino de Instituciones u Organismos, puede sostenerse que la ley de Bases
emplea ¢l término Servicios en sentido orginico y como algo distinto de las
gestoras, individualizindolo, y que los Servicios de la base IV son los Setr-
vicios Comunes del articulo 38.3 del texto articulado.

Los «Servicios» a que se refiere la ley de Bases serdn, sin duda, los que
ya existian al aprobarse —Servicio de Reaseguro de Accidentes, Fondo de
Garantia, Fondo Compensador de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales- , que la transitoria quinta I, de la ley de 21 de abril de 1966

o,

(4) JosE ANTONIO SAGARDOY BENGOECHEA: «Las Comisiones Técnicas Calificade.
rass, en Revista de Trabajo, 1970, pig. 5.
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~—hoy sexta de lz de 30 de mayo de 1974-—, califica de «Comuress, mis los
que puedan crearse inodificande y agrupando las gestoras a tenor del artfcu-
io 38.3.

Por fin, la institucién de los Servicios Comunes es plenamente acorde con
Jos principios de coordinacidn, sclidaridad y homogeneidad del sistema de
fa Seguridad Social,

Cabe, por ello, sentar que al autorizar 2] articulo 38.3 de la ley de Segu-
sidad Social al Miniserio de Trabajo a crear Servicios Comunes de la Seguri-
dad Social, es perfectamente acorde con la ley de Bases de 1963, sin que Iz

extravase,

Cabe precisar en relacidn con los Servicios Comusnes:

1. Hn la etapa anterior a la vigente Ley de la Seguridad Social, se crea-
ron y establecieron tervicios concretos que a pastir de la misma y sin expe-
rimentar modificaciones sustanciales toman la consideracidn legal de Servicios
Comunes.

2, La ley de Seguridad Social vieme 2 innovar la situacién anterior, zl
«bautizary una nueva categoria --susceptible de individualizar un nueve con-
cepto téenico juridico - v regularla mediante el establecimiento de algunas
normas de cardceer general,

3. Aparte de ello, la ley crea divectamente un Servicio Comin; precisa-
mentes las Comistones T#caicas Calificadoras.

Cabe distinguir entre creacién, establecimiento y puesta en marcha de los
Servictos Comuies,

a) En las Comisiones Técnicas Calificadoras se distinguen niti-
damente dichos momentos. Creacién por el articulo 144 de la ley de
21 de abril de 1966, que se refiere a ellas al prever su existencia
de manera inmediata, sefialar sus competencias principales, estruc-
tura esencial y cuestiones mds delicadas de procedimiento, aunque
sin regularias con detalle.

b) Establecimiento por Decreto 2.186/1968, de 16 de agosto,
que concretiza su composicién, organizacién, funcionamiente y com-
petencia, pero deja - —disposicién final— su puesta en marcha y la
fecha de iniciacién de actividades en manos de! Ministerio de Trabajo,

¢) Puesta en marcha por Orden de 8 de mayo de 1969, que tuvo
lugar el 16 de junio de 1969 - disposiciones finales primera y se-
gsunda de la Orden—-

5]
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4. Aparte de los creados y reconocidos por la ley de Seguridad Social,
han establecido ex nove otra serie de Servicies Comunes.

U
[

=, En el transcurso del tiempo se ha venide consolidando y clarificande

P
5

! concepto, pudiéndose decir que se trata de un ente de densidad orginica

4%

—-mientras que el de Servicio Social, que puede comncidir con el Servicie Co-

o]

-

, . , . ,
alin, pero no es precise que ello ocurra, es mds bien un concepto paralelo al
de «prestacidny o «beneficion——

Servicios COMUNES Y ADMINISTRACION INSTITUCIONAL
DEL HSTADO

Respecio a la gestién de la Seguridad Social, pese a ser reconocida ésta,
segin vimos, como funcidn esencial del Estado, no acude éste a sus érganos
ds la administracidn directa para realizarla, sino que desplaza tal gestidn en
bloque a una serie de personas juridicas u Srganos con subjetividad, adscri-
fos a otro emie aue, por decitlo asl, les «presta personalidad», que consti-
tuven la lamada Administracidn indirecta en que se descentraliza por set-
vicios o funciones tal gestidn.
Bel blogque competencial transferido a la Administracién indirecta, hay
que deducir aquellos aspectos que por rozar el tema de la soberanfa o por
otras razones, el Lstado se reserva para que sean actuados directamente por
sus 6rganos directos; concretamente por el Ministerio de Trabajo, en quien
recae la cdireccién, vigilancia y tutelan de los entes gestores de ia Seguridad
Social, que se reserva el Estado sin derivarlo en la Administracién indirecta.

Por otra parte, cabe una especie de subgestién o colaboracién con las En-
tidades Gestoras de unos sujetos que no tienen caricter piiblico {Mutuas Pa-
tronales y Empresas).

Pues bien, los Servicios Comunes vienen a sustituir parcialmente en su

funcién, con caricter plural —es decir, a varios— a las Gestoras y colabora-
doras,

‘La Administracidén indirecta del Fstado tiene dos vertientes. La Adminis-
tracién local, que aqui no interesa, y la institucional. En ésta se transvasan
competencias admimstrativas propiamente dichas, desde el Estado a entes per-
sonificados precisamente para poder efectuar en ellos la descentralizacién fun--
cional o por servicios; ahora bien, puede hablarse de administracién institu-
cional cuando la administracién directa del Estado deriva competencias, no ya
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en entes con personalidad juridica plena, sino érganos que aungue no la os-
tenten se diferencian claramente y tengan csubjetividads (3).

Tal es el caso de los Servicios Comunes de la Seguridad Social. Estos pue-
den tener personalidad juridica propia - ello ocurre hasta hoy tan sélo en ei
Servicio de Reaseguro de Accidentes de Trabajo, a quien se la concedid la
ley de 1942, que lo cred, v con el Servicio de Bmpleo v Accién Formativa, al
que se la reconoce el Decreto-ley 1/1975, de 22 de mayo - o mds bien reci-
birla prestada de las Gestoras a las que viemen adscritos, pero tienen dile-
renciacién suficiente {.subjetividad»} para peder ser centros de imputacién de
funcicnes administrativas, de modo vy manera que puecda entenderse existe en
ellos una verdadera descentralizacidon funcional y de servicios distinta de la
que se efectia en las Gestoras.

Conviene precisar, y elle es muy importante, que la Administracidn indi-
recta de la gestidn de la Seguridad Social cae fuera del dmbito de la Admi-
nistracidn institucional del Estado, reglada en la ley de 26 de diciembie de
1958, segiin establiece el articulo 5-c) de dicha ley, asi como el 38 de Ia
General de Seguridad Social, de 30 de maye de 1974. De ahi que los entes
en que el Bstado descentraliza la gestidn de la Seguridad Social se hayan
denominade por Garcla Trevijano «apdtridas» {6), para indicar que su régi-
men no es ol establecido en la ley de Régimen Juridicc de Entidades Estatales

<

[y

Autdénomas, sine en la ley de Seguridad Social.

Con todo y con eso la citada ley de 1948 habrd de servir de orientacién
interpretativa y tener cardcter supletcrio en relacién con la descentralizacién
funcional de la Seguridad Social, en cuanto en ella se contienen los prin-
cipios generales de la orginica institucional.

De le expuesto cabe concluir:

1. Que no existe una doctrina elaborada --no existia al menos
hasta el libro de Pereda-— de los Servicios Comunes de la Seguridad
Social.

2. Que por ello habri de buscar concreta y minuciosamente la
normativa aplicable a cada uno de ellos en la ley de Seguridad So-
cial. sin que quepa, en general, apoyarse en una construccién lograda
para obtener pacificas conclusiones en torno a los mismos.

(5) Ver en relacién con estos temas JosE ANTONIO GARCIA TRrEvANG Fos: Tratade
de Derecho Admimistrativo, II, Editorial Revista Derecho Privado, Madrid, 1967, Fer-
NANDO GARRIDO FALLA: La descentralizacién admumistrativa, Publicaciones de la Uni-
versidad de Costa Rica, 1967. RAFAEL ENTRENA CULSTA: Curso de Derecho Adwministra-
tivo, tercera edicién 1968. EDUARDO GARCfa DE ENTERRIA y Tomis RAMON FERNANDEZ:
Curso de Devecho Administrativo, tomo I, Ediciones Civitas, Madrid, 1974.

{6) Josf AntoNio Garcia TREvIANG: Tratade, cit., tomo II, pig. ¢72.
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3. Que en todo caso la ley de Entidades Auténomas de 26 de
diciembre de 1958, no es aplicable a la Administracidn indirecta
de la Seguridad Social, cuyos érganes sen «apdtridasy en relacidn

con tal ley, que sélo tiene caricter orientador y supletorio,

—
—
o

1.48 COMISIONES TECNICAS CALIFICADORAS, SprvIcio Coudn
DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ANTECEDENTLS v COMPOSICION
ORGANICA

De todos estos Servicios Comunes nos hemos de ocupar tan sélo del que
constituyen las Comistones 1écnicas Calificadoras.

las Comisiones Técnicas Calificadoras han sido creadas por la ey de Se-
guridad Social de 21 de abril de 1966 en su artfculo 144,

Como antecedentes remotos de las Comisiones Técnicas Calificadoras nos
podriamos referir a los antigiios Patronatos de Previsidn Social y Comisiones
Revisoras Paritarias del tiempo de la dictadura (7). Tales Patronatos fueron
creados por el articule 72 del Reg'ﬁamf-*rv’co de 21 de enerc de 1921 del Rea
Decreto-ley de 11 de marzo de 1919, sobre Retiro Obrero Obligatorio. El Re»
glamento de dichos Patronates, de 29 de enero de 1927, organizd unas Co-
mnisiones Revisorias Paritarias y el Decreto de 20 de mayo de 1931, elevado
2 ley por la de 9 dec septiembre de 1931, se refiere a una jurisdiccién especial
de previsién, cuya estructuracién definitiva se llevé a cabo fundamentalmen-
te por Decretos de 7 de abril de 1932 v 8 de mayo de 1933. Pues bien, las
Comisiones Revisorias Paritarias venian a set unos drganos cuasi-jurisdiccio-
nzles en el seno del Patronato, constituidas per uno o mds vocales, patronos
¥ unc o mds obreros, bajo la presidencia del presidente del Patronato o de
un miembro del mismo con titulo de letrado, y la Comisién Paritaria Supe-
rior era presidida por un magistrado con sede en Madrid, designado por el
presidente del Tribunal Supremo. A nuestro juicio, la composicidn de tales
Comisiones Revisorias Paritarias que conocian de cuestiones de los Seguros de
Vejez y Maternidad —bien que no en las de invalidez entonces no prote-
gidas fuera del supuesto de accidente, cuyas cuestiones caen fuera de la com-
petencia de las Comistones Paritarias — recuerda en clertos aspectos estructu-
rales, aunque no competenciales, a la de las Comisicnes Técnicas Califica-
dloras,

——

{7} Ver MANUEL ALoNso OLEA: -Sobre la Historia de los procesos de trabajos, en
Reviste de Trabajo, ném. 15.
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Como antecedentes préximos e las Comisiones Técnicas Calificadoras,
tenemos los Tribunaies Médicos que en las distintas Entidades gestoras ve-
nian asistiendo y cuyas competencias han pasado a las Comisiones Técnicas

Calificadoras, pero con una matizacién, a mi juicie, importantisima. Los an-

g

iguos Tribunales Wiédicos no calificaban, sino gue generalmente «dictami-
nabanx, lo gue implicaba la actuacién de ctros érganocs decisorios, mientiras
que los vocales médicos se integran en la Cornisidn Téenica Calificadora y su

voto es decisorio en la resolucién del asunto.

Hn la situacidn anterior a la creacidn de las Comisiones Técnicas Calilica-
doras, existian {8):

— Tribunales Provinciales Médicos domiciliados en el Instituto
Nacional de Previsidn, a que se refiere el articulo 36 del Reglamento
de Aceidentes de 22 de junio de 1936, para aplicacién del baremo de
mutilaciones, anexo al Reglamento.

--+ Tribunales Médicos de Silicosis, que son los mismos del ba-
remo, con dos especialistas.

-~ Tribunales Wiédicos Provinciales regulados por las resclucio-
nes de 20 de enero de 19356 y 30 de abril de 1956, designados
por el Servicio de Mutualidades Laborales para calificar invalideces
o incapacidades por ias Mutualidades, a fin de otorgar prestaciones
con hase en el Reglamento del Mutualismo Laboral de 1954,

— Tribunal Médico Central de Enfermedades Profesionales a que
se referfa el articulo 83 del Reglamente de ¢ de mayo de 1962, para

dictarninar recursos de reposicién y pedrrogas de perfodos de ob-
servacidn.

— Caja Nacional del Seguro de Accidentes de Trabajo, a quien
con arregle a la normativa de accidentes de 1956, correspondiz ca-
lificar las situaciones de invalidez derivadas de tal comtingencia,
determinar el salario base, la cuantia de la pensién y el capital a
constitulr,

-~ Servicios Médicos de dicha Caja Nacional, para dictaminar la
procedencia de revision de incapaadades.

(8) Ver Bras OuET GIL y RavafL MARTINEZ Eypirapor: «Comisiones Técnicas Ca-
lificadorasy, en Cuesiiones de enjuiciamienio en la Seguvidad Social, Ministerio de 'I'ra-
bajo, Madrid, 1960, y JOSE ANIONIO SaGARDOY BENGOECIIEA: Jas Comisiones Téce
aicas  Cualificadoras..., cit. CARLOS DEL PEsO: <Comisiones Téenicas Calificadoras de
Iz Invalidez Permanente en Seguridad Social:, en Rewista Ibercamericana de Seguridad

Soctel, ndm. 3, 1471,
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— Fondo Compensador de Enfermedades Profesionales del De-
creto 79271961, de 13 de abril, y Crden de Y de mayo de 1963,
encargado de califlicar invalideces, fijar bases salariales y cuantia de
prestaciones, y revisar incapacidades, as! como rzsolver recursos.

— Servicios Médicos del Fondo Compensador, encargados de
dictaminar sobre incapacidades permanentes y su revisido.

Dichos: Tribunales Miédicos y Organismos tienen come funcidn dictaminag
médicamente y calificar situaciones. Pues bien, tras la ley de Seguridad So-
cial y tras el Decreto 2.186/1968, de 16 de agosto, sobre Comisiones Técni-
cas Calificadoras, desaparccen la Caja Nacional del Seguro de Accidentes ce
Trabajo y los Tribunales Miédicos, v st bien subsiste como Servicio Comda
el Fondo Compensador del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades

o

rofesionales, sz le sustraen funciones calificadoras en las que le sustituyen

—

as Comisiones écnicas Calificadoras que resuelven en primera instancia en
el dmbito territorial provincial, comarcal o local, y en alzada por la Ceniral,

Respecio a la creacidn y establecimiento de las Comisiones, ya nos hemos
referido antes a ello, indicando se distingue nitidamente su creacidén, estable-
clintents y puesia en marcha.

En cuanto a su naturaleza podemos decir que son Srganos colegiades com
subletividad, bien que no con personalidad juridica, que se integran en un
Servicio Comin de la Seguridad Secial. Constituyen todas ellas -—la central
v las provinciales, comarcales y locales - dicho Servicic Lomiin, sin que
exista cntre unas y otras cependencia orgdnica, sino simplemente funcional,
por lo que el recurso de alzada ante la ceniral ne viene fundado en la jerar-
quia administrativa, sino en la atribucién que realiza Ja legalidad vigente,

Hay una Comisidn Técnica Calificadora central, con sede en Madud y las
Comisiones Técnicas Calificadoras provinciales en cada .capital de provincia,
existiendo dos Comisiones en Asturias y Ledn {creada la segunda por Orden
de 20 de junio de 1969 para conocer de asuntos relativos a Ja Minerfa del
Carbén) y asimismo dos en Barcelona de la misma competencia funcicna!
{creada la segunda por Orden de 28 de junio de 1970), y otras des en Madrid
{creada la segunda por Orden de 20 de septiembre de 1974). Existen, creadas
por Orden de 16 de octubre de 1969, Comisiones Téenicas Calificadoras loca-
les en Melilla y Ceuta. Todas las Comisiones Técnicas Calificadoras, salvo la
central, tienen el mismo nivel jurisdiccional.

J.o Comisién Técnica Calificadora central estd compuesta por un presiden-
te, que ha de ser magistrado de Trabajo, de categoria C), y seis vocales: um
mspector técnico de Trabaje que sustituye a! presidente cuando es necesaric,
tres vocales médicos designados a propuesta del director general de la Se-
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guridad Social, a propuesta del Colegio General de Médicos y a propuesta

de la Organizacién Sindical, v dos vocales de cardcter elective de los drganocs
g ¥ g

de gobierno de las Mutualidades Laborales y del Consejo Nacional de Traba-

sadores. Cada vocal tiene un suplente de igual procedencia,

La Comusidon Técnica Calificadora central cuenta con una ponencia téc-
nica y ponencias médicas a electos de emistdn de dictdmenes cuando le sean
solicitados para la instruccidn del expediente,

Las Comisiones Técnicas Calificadoras provinciales, comarcales y locales
tienen estructura similar, si bien =l presidente serd un funcionario de carrerz
de la Adminisiracidn del Fstado del Ministerio de Trabajo con dtule de
licenciade en Derecho, Hstas Tomisiones se constituyen en Tribunal Médico
para conocer las cuestiones que veremos y entonces estardn constituidas por
los médicos que las integran, desempefiando la presidencia el vocal médice
de los Servicios Sanitarios de la Seguridad Social.

Pleza importante en la actuacién de las Comisiones, lo es el secreraric
—que en las provinciales y locales lo serd también del Tribunal Médico—,
que seran funcionarios tdenicos de Mutualidades Laborales designados por e
director general de Previsién —hoy Seguridad Social- - a propuesta del de-
legado general del Servicio de Wiutualidades Laborales - hoy Mutualisme La-
boral -. Serdn sustitnidos por un funcionaric téenico del Mutualismo La-

.

boral,

Tanto ¢l presidente come los vocales y secrstarios de las Comisiones Téc-

<o

picas Calificadoras, son cargos de confianza con deber de residencia.

La direccidn, vigilancia y tutela de las Comisiones Técnicas Calificadoras
corresponderd al Ministerio de Trabajo, que la ejercerd a través del Servicio
del Mutualismo Laboral, sin perjuicio de las atribuciones de las Delegaciones
Provinciales de Trabajo (9) y (10}

{o) l.a resolucidn de la Direccidn General de la Seguridad Social de 24 de febrero
de 1975, crea una Inspeccién Coordinadora de las Comisiones Técnicas Calificadoras y la
encomienda, bajo la inmediata dependencia del delegado general del Servicio det
Mutualismo Laboral, a inspectores nombrados ed hoc del Cuerpo de Inspeccion de
Trabajo, que actuardn en conexién con la presidencia de fa Comnisién Técnica Cali-
ficadora Central.

(10) En el Derecho comparado existen clertamente entes de estructura y funcio-
nes andlogas a nuestras Comisiones Técnicas Calificadoras. Ello se puse de mani-
fiesto en el VIII Congreso Internaciona} de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, celebrado en Brindisi (Italia), durante el mes de septiembre de 1974, cuyo
tama M era «ll poder de decisidn y el contencioso en materia de prestaciones de
Seguridad Sacial», en relacion con el cual los catedrdticos espafioles sefiores ALONSO
OLEs y MoNTOYA MELGAR remitieron una interesante comunicacién respecto a nues-
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v

ASTUDIO DE LA COWMDPETENCIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.
ATRIBUCION FUNCIONAL Y COMPETENCIA. CLASES DE COMPLTENCIAS

Después de haber estudiado la concreacién orgdnica de las Comisiones Téc-
nicas Calificaderas como Servicio Comin de la Seguridad Soctal, nos interesa
tratar de su actividad competencial.

La expresidn competencia, aparte el sentido vulgar de suficiencia y aptitud
zn relacidn con cualquier actividad o profesidn y el que por contraposicién o
incnopolic pueda tener en economia, tiene una especial densidad en el De-
recha administrative y procesal.

En el Derecho politico, v desde Montesquien en 1789, surge el dogma de
Ia divisién de poderes- que caracteriza el Estado constitucional liberal— en
virtud del cual cada uno de los poderes de! Estado ne puede inmiscuirse en
los demas, surgiendo de tal divisidn y rigida separacién una garantia en favor
del cindadano que evita el abusc de poder del Estado. Por supuesio que la
divisidn de poceres presuponme atribucidn funcional a cada uno de los drga-
nos en que zncarnan dichos pederes, pere su importancia estd en el moments
politico mids que en el funcional.

Distinta de la divisién de poderes como garantia politica, esid la distingidn
de funciones, que ya no es politica, sino meramente técnica y se da no sdle
en el Estado liberal o social de Derecho, sino inclusive en los totalitarios,
Gianini nos habla de upa airibucién de funciones que supone la entrega con
caricter necesario y inico de una determinada facultad a un dérgano y se re-
fiere al poder genéricamente considerade.

Desde la atribucién funcional se pasa a la competencia, que Garcia Tre-
vijano define como conjunto de facultades de poderes y de atribuciones que
corresponden a un determinado Srgano en relacidn con lo demds y en sentide
abietivo cabria definir como la regla que se sigue para atribuir a los distintos
érganos el conocimiento de los negocios (11).

Ciertamente, el principio de competencia, a diferencia del de la divisién
de poderes no tiene una dimensién predominantemente politica, sino que jun-

tro Derecho, Sobre el citado Congreso puede verse la crénica publicada en el nd-
fmero 104 de la RevisTa D PoLiTica Social redactada por los magistrados sefiores GoN-
7AL¥7, INCABO y ALVAREZ DE MIRANDA Y 'TORRES,

{11) Ver Josi ANTONIO GARCiA TREVIANO Y Fos: DPrincipios juridicos de la Orga-
Mzacién  Admamistrativa, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1952, pdg. 186, v
Tratado..., cit., tomo 1l



JOSE MARIA ALVAREZ DE MIRANDA YV TORRLS

to al de jerarquia y centralizacién o descentralizacién, por ejempic, es un prin-
cipio de la organizacién administrativa. Sin embarge, sin duda su proclama-
«ién y existencia ha side una conquista del constitucionalismo juridico y junto
al aspecto técnico de pura divisidn de trabajo, las normas de atribucidn fun-
cional y competencial tienen un caricter juridico, ya que hoy en diz estd re-
gulada por actos independientes de la veluntad seberana a través de las nor-
mas y los interesados pueden hacerlas valer per medios juridicos, siempre que
puedan Impugnar una resolucién por incompetencia o vicio de forma. Ahora
bien, no cabe hablar de que las normas de competencia generen derechos sub-
setivos para los patticulares reconociende situaciones juridicas individualizadas,
sino gue son normas de orden piblico inderogables que regulan la actividad
administrativa y los particulares tienen tan s6lo interés legitimo en su cum-
plimiento. Para que exista realmente competencia hace faliz que los intere-
sados tengan medios juridicos a su alcance para alegarla y hacetla valer ante
los Tribunales. e lo contrario, nos encontrariamos con lo que Garcla Tie-
vijano denomina «esfera de mansiones». J.a competencia tiene un sentido juri-
dico que se da ergu ommes, mieniras que la esfera de mansiones tiene cardcter
administrativo interno y sin relevanciz exterior. Zn el procedimiento ante las
Comisiones Téenicas Calificadoras, un ejemplo, a nuestro iuicio, de distinzidi
de «esferas de mansionesw, serfa la diversificacidn de expedientes previo, a
realizar por las gestoras antes de su remisidn a las Comisiones Técenicas Cali-
ficadoras v la actividad de éstas una vez recibidos tales expedientes {12},

Como clases de competencias distingue, por un lade, Garcla Trevijano, Ia
competencia interfuncional que viene a ser la traduccién en la esfera de la
competencia de la divisidn de poderes o {unciones del Estado —de la atribu-
cion funcional de que habla Gianini—., Nos sefiala la existencia dentro del
senc de la Administracién -—que a diferencia de la funcién judicial tiene como
misidn esencial la satisfaccién de intereses generales a través de su accidn
conjunta, bien que secundariamente pueda satisfacer pretensiones a través
de la composicién de intereses; misidn Unica o esencial de los drganos judi-
ciales que caracteriza la funcién jurisdiccional junte con la independencia del
Srgance frente a la ley —, de Tribunales administrativos, que son drgancs que
en terminologia adoptada inicialmente por los paises anglosajones y extendida
luego a los demds, se llaman «cuasi jurisdiccionales», por cuanto si bien ante

{12) La Orden de ¥ de mayo de 1966 sobre procedimiento de Comisiones Técuicas
Calificadoras encomienda a2 las entidades gestoras como trdmite para iniclar la actuu-
-ién de las Comisiones, la instruccién de un expediente previo, asi como las enco-
mienda la notificacién de las rescluciones de las Comisiones Técnicas Calificadoras Pro-
vinciales, por ejemplo; ello supone pura distribucién funcional interna.
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los se actlan pretensiones y resuelven con independencia v sin subordina-
¢idn jerarquica en asuntos concretos, sus decisiones «cuasi judicialess tienern
que seguir las directrices dictadas por la potestad reglamentariz de la Admi-
nisiracidn, sin poder poner en duda la legalidad de las mismas y. ademds, sus
¢cuast sentencias» son recurribles ante verdaderos Tribunales.

Tal es, a nuestro criterio, lo que distingue, como insisticernes mdas ade-
lante, la actividad de las Comisiones Técnicas Calificadoras de la propiamente
jurisdiccional.

En la Administracién en conereto cabe distinguir competencia por razén
de la materia, por razén del grado, por el territorio, por razén del tiempo,
atcétera,

De estas distinciones cabe referirse a tres fundamentales que podemos lia-
mar objetiva o por razén de la materia, funcicnal y territorial en terminologia
tomada del Derecho procesal.

Como nos dice Priete Castro {13} - cuya doctrina adaptamos terminold-
gicamente a la esfera administrativa— en el trabajo deciseric de los drganos
«cuasi-jurisdiccionaless se distinguen varias etapas y dentro de ellas multiphi-
cidad de fases y aciividades, l.a ley puede encomendar todas las etapas y acti-
vidades 2 un mismo drgano desde que se Inlcla ¢ adn se prepata, hasta que se
decide. Pero si sc tiene en cuenta la diversidad de aspectos que supone un
enjuiciamientio, una decistdn, en primer lugar serd preciso contar con Srgancs
adecuados a tal muldiplicidad y, en segundo, distribuir entre ellos los negocios
en armoniz con las ventajas que cada cual ofrezea en relacidn a contenidos
concretos. Surge asi la llamada competencia funcional. En hase a tal criteric
se distribuyen los asuntos entre las Comisiones Técnicas Calificadoras Pro-
vinciales y Central, por ejemnplo.

la llamada competencia objetiva, o por razén de la materia, supone que
la distribucién no se realiza en razdn a las distintas funcicnes que se atribu-
ven a diversos érganos dentro de la totalidad de un juicio, sine que es a la
caracteristica de los negocios a lo que hay que acudir para asignarlos a dis-
tintos Organos en reiacién con la materia del objete ¢ de su cuantia, Obsérvese
que ello presupone pluralidad orgdnica de la misma competencia funcional y
cdistribucién entre los diversos érganos en razdén de peculiaridades objetivas y
cuantitativas, De ahi que en ocasiones se confunda dicha competencia con
lo que Mamames atribucién funcional, que distingue la plenitud de actividad
del érganc administrative de otros dérganos, no séle con distinta competencia
funcional, sino con distinta funcién propiamente dicha.

{13) LiowArRDO PRrIETO CASIRO: Tratade de Derecho Drocesal, I, Derecho Dres
cesal Civil, 1, Madrid, 1952, pdgs. 178 y sigs.
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En materta de Comisiones Técnicas Calificadoras entendemos que es cla-
0 supuesto de atribucidn funcional més que de competencia objetiva o por
sazdn de la materia, el que los temas de calificacién de invalideces sean some-
tidos a dichas Comisiones, en vez de a las Gestoras, mientras que serd claro
supuesto de competencia objetiva o por razén de la materia, el que los asun-
tos derivados de la Minerfa del Carbén en Asturias y Ledn sean conocidos
por una Comisidn Téenica Calificadora Provincial especifica.

Por fin y fuera ya de consideraciones de tipo orgdnico, existe la compe-
tencia territorial gue dentro de una airibucidn funcienal y ante una plurali-
dad de drganos de la misma competencia funcional y por razdn de la materia,
pero ubicados en distintos puntos del territorie —de la contrario existiria siem-
pre reparto de asuntos, cual ocurre, verbigracia, en Barcelona y Madrid,
donde hay dos Comisicnes 13écnicas Calificadoras Provinciales— - se determina,
2m razén a criterios practicos de proximidad de los interesados cn el asunto
con un lugar geogrifico, a cudl de diches entes se atribuye el conocimiente de
un asuntc concrete con exclusidn de los demas.

Por {in, cabz que existan dudas y discrepancias sobre cudl ha de ser cl
organismo administrativo - —Comisiones Técmicas Calificadoras en  nuestro
caso — que debia conocer de un asunto de los que surjan conflictos que han

de ser resueltos adecuadamente.

A%

CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD DE L.as COMISIONES TECNICAS
CALIFICADORAS SEGUN LA JURISPRUDENCIA

Vistas estas nociones generales sobre la compctencia, centrémonos en rela-
¢ién con la de las Comisiones Técnicas Calificadoras, intentando caracterizar
su actividad competencial para después estudiar las diversas clases de compe-
tencia.

En primer lugar destacaremos el cardcter no jurisdiccional de la actividad
de las Comistones Técnicas Calificadoras. Doctrinalmente se ha hablado del
carcter «cuasi-jurisdiccional» de la misma y partiendo de que su funcién de
calificacién de incapacidades y atribucién de responsabilidades subsiguientes
a tal calificacién, a tenor del articulo 144 de la ley de Seguridad Social y
fa independencia técnica de que gozan en el ejercicio de su funcidn, pudiera
pensarse que sean Organos si se quiere administrativos, perc que funcional-
mente ejercen funcién jurisdiccional.

o
IS,
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La cosa no es tan sencilla, sin embargo. El Tribupal Supremo las mniege
rotundamente el cardcter de jurisdiccidn. [.a sentencia de 29 de mayo de
1970, Ar. 3.282, destaca: «El cardcter administrative de las Comisiones v
su condicién de simple medic tendente a conseguir mds eficazmente que !

intento de conciliacidn —v aiin de la que es previa al juicio laboral— una
situacién de conformidad entre las partes, sin valor jurisdiccional, si bien las
disposiciones mencionadas sefialan un plazo de treinta dias para el ejercicic
de la acaén judicial, extinguido el cual ésta caduca y dicha resolucién adquiere
firmeza, en atencidn a obligadas razones de seguridad juridica, lo que ne
desvirtlia ni la maturaleza respectiva de los Srganes de referencia nl el cardc-
ter de sus resoluciones.»

Y.a de 31 de marzo de 1971, Ar. 1.380, viene a sefialar la clara diferencia-
aién de la «competencia funcional de las Comisiones Técenicas Calificadorasy
v la judicial que «partiendo de unos heches afirmados por.la Comisidn y no
desvirtuados por el actor, valora juridicamente tales hechos, aplicando la nor-
ma a st entender pertinente y emite el pronunciamientc en que la sentencia
s¢ resumes.

Recientemente la de 7 de octubre de 1974, Ar. 3.903, dictada en recurse
en interés de la ley, destaca alin mds el cardcter no jurisdiccional de las Ce-
misiones Técnicas Calificadoras de la actividad de las Comisiones Técnicas
Calificadoras, hablando no ya de actividad «cuasi jurisdiccional» sino «cuast
administrativas de las mismas, y sefiala —{rente al criterio de la sentencia dei
Alto Tribunal de 29 de mayo de 1570, Ar. 3.282, antes vista, asi como tam-
Lién en la de 19 de mayo de 1972 v la de 2 de mayo de 1973, Ar. 2.612, que
argumenta sobre el supuesto de existencia de caducidad, y siguiendo el sen-
tado en las de 11 de diciembre de 1969, Ar. 5.7113 11 de abril de 1970,
Ar. 1.740; 23 de marzo y 27 de junio de 1973, Ar. 1.183 y 3.235— que la
caducidad a que se refieren los articulos 62.2 y 69,2 de la Orden de 8 de
mayo de 1969 (veinte dias para interponer recurso de alzada ante la Comi-
sién Técnica Calificadora Central y treinta para acudir a la Magistratura de
Trabajo), no afecta al derecho subjetivo que otorgan las normas materiales
¥ que perdurard mientras no sea satisfecho o prescriba y mientras ello no
ocurra podrd reiterarse la peticidn ante las Comisiones Técnicas Calificadoras.
Se¢ aparta en esta sentencia el Supremo de la doctrina de la caducidad del
acto administrativo que viene sustentada por las Salas de lo Contencioso del
Alto Tribunal, bien que Garcia de Enterria y Tomdis Ramén Fernindez (14}
propugnen doctrinalmente la extensién al acto administrativo de dicha solu-
cién de la Jurisprudencia social.

{14) EDUARDO GARCiA DE ENTERR{A y ToOMAS RAMON FERNANDEZ: Curso de Derecho
Administrativo, cit., pigs. 445 y sigs.
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Zn el mismo sentido de separacidn tajante de la actividad jurisdicciona] y
iz de las Comisiones Técnicas Calificadoras, cabe citar, entre otras, la sen-
tencia del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 1974, Ar. 1.656.

El Tribuna! Central de Trabajo, en sentencia de 14 de mayo de 1974,
Ar, 1.3320»y sefiala que las Comisiones Téenicas Calificadoras son organismos
administrativos o para-administratives, resaltande que sus resoluciones no se
pueden asnmlar sterapre a la reclamacidn previa ante las enuidades gestoras.

De toda esta jurisprudencia cabe deducir con claridad meridiana que la

actividad

funcienal de las Comisiones Técmcas Calificadoras no es en abso-
luto jurisdiccional, pero tampoco -—tras la Ultima sentencia del Supremo de
v de octubre de 1974 - cabe astmilar sus resoluciones al acto administrative
aropiamente dicho, sino que nos hallariamos ante una actividad «cuasi admi-
mistrativas que equipara a las resoluciones de las Comitsiones Técnicas Cali-
ficadoras a los actos de las Enudades Gestoras de la Seguridad Social y a
los actos de conaliacidén.

Asimismo, seflalaremos que para la ejecucidn de las resoluciones de lag
Comisienes Téenicas Calificadoras, precisa acudir a la Magistratura de Tra-
Hajo {arts. 144 de la ley General de Seguridad Seocial; 22 del Decreto 2.186/
1968, de 16 de agosto, v 66 2 68 de la Orden de & de mayo de 1969), a
diferencia del acto administrative propiamente dicho que goza del cardcrer
o condicidn de ¢jecutoria, pudiende la Administracidn levarlo a efecte sin
nzcesidad de acudir al aparato jurisdicaonal {arts. 1ot/102z y 116 de la ley
de Procedimiento administrative de 17 de julio de 1958}, las resoluciones de
las Comisiones Técnicas Calificadoras se ejecutan por la Magistratura de Tra-
bajo {sentencia del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 1574, Ar. 1.653).

Respecto a la trascendencia de las resolucicnes de las Comisiones Técnicas
Calificadoras en relacién con el proceso jurisdiccional, tiene el caricter de pre-
supuesto procesal cuya falta puede subsanarse sin que implique incompetencia
de la Jurisdiccién de Trabajo, sentencias del Tribunal Supremo de 24 de fe-
brero de 1971, Ar. 7563 24 de junio de 1571, Ar. 2,962, y 6 de abril de 1973,
Ar. 3.103, asi como Tribunal Central de Trabajo, 15 de enero de 1974,
Ar. 129; 17 de enero de 1974, Ar. 192, y 30 de abril de 1974, Ar. 1.999,
entre otras muchas; lo que si implicard dicha falta serd nulidad de actuacio-
nes judiciales efectuadas sin colmarse tal prespuesto.

Por otro lado, cabe acudir a la Jurisdiccién de Trabajo en los supuestos de
cetraso en la resolucién de los asuntos por parte de las Comisiones Técnicas
Calificadoras. El Tribunal Supremo, en sentencia de 27 de diciembre de 1971,
Ar. 4.958; 18 de diciembre de 1972, Ar. 5,533, y la ya citada de ;7 de octu-
bre de 1974, Ar. 3.903, vienen a sefialar que «si por incumplimiento de los
plazos qu‘e la norma otorga a las Comisiones, éstas no dictan resolucién, el
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interesade puede y debe instigarlas a decidir acusindolas de heber ncidido
en mora, y st la Comisién insiste en no decidir lo que fuera procedente, atin
sin resolucidn expresa que combatir, puede acudirse ante la Magistratura com-
batiendo la desestimacién presunta de la Comisién». Es decir, lo trascendenie
como presupuesto procesal no es tanto la existencia de resolucién de la Comi-
sién, sino la iniclacidn de expediente y alegacion de hechos ante las misinas.

Asimismo sefizlatemos escuetarnente —pues nos desviaria del teéma el
profundizar en estas cuestiones- - que a tenor del articule 120 de la ley Pro-
cesal laboral de 30 de agosto de 1973, las afirmaciones de hecho de las Comi-
siones Técmicas Calificadoras tendrizn valor de presuncién éusy fanium ante
Ia jurisdiceidn laboral {sentencias de 24 de octubre de 1973, Ar. 4.084; 31 de
enero v 26 de marzo de 1974, Ar. 309 v 1.656, del Trbunal Supremo, y
14 y 26 de febrero de 1974, Ar. 748 y 982, del Tribunal Central de Trabajo,
znire otras muchas). No puede, sin embargo, el magisirade, sustituir fa obli-
gacién de declarar hechos probades del articulo 89 de la ley Procesal laboral,
por la simple aceptacién de los fijados por las Comisiones Técnicas Califica-
doras {Txibunal Supremo, sentencia de & de febrero de 1974, Ar. 405), aunque
confirmmada integramente por la Magistratura la resolucidn de la Comisién
Téenica Calificadora, el articulo 120 de la ley Procesal laboral no obliga-a
reproducir fntegramente las afirmaciones de hecho de las Comisiones {Tribunal
Supremo, sentencia de 14 de noviembre de 1973, Ar. 4.512)

Vi
COWMPETENCIA DE LAS COMISIONES TECNICAS CALIFICADORAS

Vista la caracterizacién i genere de la actividad de las Comisiones, vea-
mos ahora su competencia propiamente dicha:

A)  Calificacion e independencia técnsca

La actividad de las Comisiones Técnicas Calificadoras consiste fundamen-
talmente en sustituir a las entidades gestoras de invalidez permanente, cual-
quiera que sea la contingencia determinante, y a las Mutuas Patronales en la
calificacién de situaciones v en !a determinacion de prestaciones procedentes.

En realidad, lo que sucede es que ex-lege se sustrae una parcela de la

gestidn de la Seguridad Social a las gestoras y colaboradoras y se deriva
3x—lege en las Comisiones Tecmcas Calificadoras, para que, con independencia
“denica, valoren situaciones y seflalen responsabilidades de gestoras y em-
Dresas,
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Para caiificar precisa, como resaltz Sagardoy {1%), en primer lugar, decla-
rar las contingencias determinantes de un grado de invalidez. Ello sigmifica
la declaracién del riesgo que convertido en siniestro determina la inca-
pacidad; no sélo se trata de fijar el hecho fisico, médico, sino su trascen-

’

dencia tanto desde un punto de vista humano - —apreciacidn de hechos— - come
‘furidico, lo que entrafia ya una valoracidn, una subsuncidn o ajuste de situa-
cién real con el supueste o hipdtesis de la norma igual a la que realiza um
juez. Por ello se ha diche que la actividad funcional de las Cemisiones Tée-
nicas Calificadoras es «cuasi jurisdiccicnal». No es, ni puede ser, por supuesto,
en absolute, jurisdiccional, por cuanto las Comisiones Técnicas Calificadoras
no son Srganos jurisdiccionales, pero s{ cs verdad que por proclamacidn legal
en el articule 144 de la ley de la Seguridad Seccial, que recoge también el
articule 2.1 del Decreto 2.186/1968, de 16 de agosto, v el articulo 4.1 de la
Orden de procedimiente de 8 de mayo de 1959, para todo lo que se refiere 2
la calificacidn, tienen las Comisiones Téenicas Calificadoras «independenciz
téenican, concepto de la misima especie que la independencdia judicial que hace
la calificacidn de las Comisiones Técnicas Calificaderas no pueda ser influida
por directrices extrafias; que sean, en una palabra, soberanas en el ejercicio
de sus funciones de calificacién y que para corregir sus criterios haya que
acudir a los recurcs de alzada ante la Comisidn Técnica Calificadora Central,
cuando proceda, y jurisdiccional ante la Magistratura de Trabajo en dltimo
casa.

Respecto a la independencia téenica - -2 que se refirié con claridad meri-
diana la primera de las circulares de la presidencia de la Comisién Técnica
Calificadora Central —, es un concepto un tanto difuso, por cuanto si con elia
se entiende gue las Comisiones son soberanas en la valoracién y aplicacidn
juridica, ello entrafiarfa nada mds, y nada menos, que su conversién en érga-
nos jurisdiccionales creados ad hoc para satisfacer pretensiones fundadas. La
cosa no resulta tan extremada. A nuestro juicio, la independencia técnica
supone que las Comisiones Técnicas Calificadoras no pueden ser influidas por
criterios de la Superioridad jerirquica en la solucién de casos concretos, perc
indudablemente son organismos administrativos y no judiciales, por lo que
han de atenerse a las directrices y circulares, por ejemplo, de la Direccién Ge-
neral de la Seguridad Social, sin que les quepa — -cual deben hacer los jueces—-
valorar st tales resoluciones contradicen o no disposiciones de un superior
range normativo, El juez sélo esti sometido a la ley, debe actuarla satisfa-
ciendo pretensiones. Las Comisiones Técnicas Calificadoras deben dictar sus

(15) Jost ANTONIC SAGARDOY BENGOECHEA: Las Comisiones Técnicas Calificadoras...,
citada, pigs. 13 y sigs.

48



LAS UQMISIONES TEUNICAS CALIFICADORAS Y SU COMPETENCIA

resoluciones con arreglo a los criterics legales, pero siguiendo la pauta gue
los Ceatros administrativos del Ministerio marquen, bien que con cavicter
general y no en relacidn con supuestos concretos {16).

En realidad, toda calificacidn supone dotar de sigunificacién juridica 2
unos hechos de la realidad social, es decir, entrafiz una decisién valorativa gue,
vor asi decirlo, «bautizar juridicamente una parcela fictica. Pues bien, para
eile precisa partlr de dos premisas: una H.i.fchca. n mayor, otfa fictica o me-

nor. A nuestro juicic, la independencia téenica de las Comuisiones Téenicas
Calificadoras, supone que en cuante tales som plenamente soberanas <o la

determinacién de la premisa menor -—de las secuelas resultantes de un accl-
dente o una cnfermedad, de su trascendencia en relacidn con la posible activi

dad del lesionado~— y en principic de la mayor, pero en este aspecio, a dife-
rencia del ‘uez, no podrdn, por ejemplo, v como hemos dicho, entender que
no debe ser aplicada una orden o resoluctdn de la Direccidn General de iz
Seguridad Social dictada en el ejercicio de su potestad reglamentaria, oor
entendef que va contra uma norma superlor (I7)

A las Comisiones Téenicas Calificadoras corresponde, por tanto, la declava-
cidn: de hechos y su valoracién juridica, pero, ademds, las atafie determi
responsabilidades {Tribunal Supreme, 17 de abril de 1972, Ar. 2.152), lo que

ciertamnentz las hace entrar a comocer datos como fijacidn de salarios ¥ apie-
clacidn de requisitos precisos para gozar de la prestaciOn correspondiente,
Ahora bien, precisa, a nuestro juicio, pl,m.uuahza,r guz lo que corresgonde,

3 vircud del articule 144.1 ¢}, es la declaracidn de la Entidad Gestora, Muiua

Patronal o empresaric responsables, pero ello, por asi decidlo, en primer gra-
do, lo que implica que no deben las Comisiones Téenicas Calificadoras inmis-
cuisse en temas como el vidriose de anticipos de prestaciones por las gesto-

ni en responsabilizar al duefio de la obra, etc.,, que no son responsabiiida-
des directas propiamente dichas.

(169 relacién con e! tema del control de Reglamentos ilegales por organismos
adninistratives, ver EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA, Discurso lefdo el 16 de marzo de
I97c en su recepcidén como acudémico de nidmero en la Academia de Legislacidn vy Ju-
risprudencia, pags. 12 y sigs.

(z7) En relacién con el tema de los hechos y derecho en la calificacién, ver
ALoNsO Quka: Derecho del Trabajo, tercera edicién, Secadn de Publicaciones de [u
Vacultad de Derecho, Universidad de Madrid, 1974, pdg. 537, nota 8, y Hecho y de-
recho en la calificacion de las mcapacidades, estudio dedicado al catedrdtico de Dereche
administrative, sefior Pt SUNER, con motivo de su jubilacidn, publicado en lo Rewisia
de Trabgjo. ANTORIO [JERNANDEZ GIL: Lo Seastencid, conferencia promunciada el
10 de marzo de 1972 en el CEU. JuLIAN GoNzArkz EncaBo: «Error de hecho y de
dereche en la apreciacidn de la pruebas, en Dicciséis lecciones sobre casacion en io
laboyal, Seccién de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid, 1974. pdgs. 215 y sigs.
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by, k)
i

Por otro lade, que en alguna ocasidn la legalidad vigente, sin perjuicio de
la competencia de calificacidn por parte de las Comisiones Técnicas Califi-
cadoras, encomienda a las Gestoras el reconocimisato de determinados bene-
ficios, como, por ejemplo, el compiemento de compensacién en el Régimen

Hspecial de la Minerfa del Carbdn, a tenor del artfenlo 18 de la Crden de
2o de Junio de 1969, que reglamenta el Decreto de 17 de maizo de 1589 ——hov

en dfa v con el nuevo Régzmen E%pef“ai ,Ac:ualuaao del Decreto 296/1973,

8 de febiero, vy Orden de 3 de abril de 1973, desaparece el complemente
I dide— o el prorratec en supuesto de cotizaciones a diversos Regimencs de
2 Seguridad Social {(art. 63.3 de! Decreto 3.772/1972, de 23 de diciembre

sobre Seguridad Social Agvarial

ﬂ_c

e

By BDedaracidn de possbilidudes de vecuperacidn de snvalideses

Aparte de [a declaracidén de situaciones dz invalidez, fundamentzl com-
petencia, las Comisiones Técnicas Calificadoras deciden sobre:

1. Anudacion v suspensidn de prestaciones-—La existenciz 0 ao de oosi-
bilidad razonable de recuperacidn. En realidad, la ley 24/1972, de 21 de junio,
de financiacién y perfeccionamiento de la accién protectora del Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social, les encomienda en su articulo 1o, en relacidn con
el 18 °1 Decreto 1.666/1992, de 23 de lunio, en materia de prestaciones, ia
declaracidn de piocedencia de fas mismas directamente en supuestes de iava-
lidez permanente y en via de recurso ante las Comisiones Técnicas Califica-
doras Provinciales contrz las decisiones sobre tal problema de las gestoras,
mutuas 0 empresas autorizadas para colaborar en la gestién en los supuestos
de incapacidad laboral transitoria e invalidez provisional, teniendo caricter
definitivo dichas resoluciones en viza de recurso, lo que implica que no serdn
objeto de recurse de alzada ante la Comisién Técnica Calificadora Central, sin
perjuicio del recurso jurisdiccional ante la Magistratura, por supuestc. Aparte
de elle hay yue tener en cuenta que las Comisiones Técnicas Calificadoras se
limitan a declarar la «procedencia» de prestaciones recuperadoras, pero de
la «forma» en que se realice la recuperacidp, conocerd el Ministeric de Tra-
bajo a través del Servicio Social de Recuperacidn v Rehabilitacidn de Minus-
vilidos {art. 18.4 del Decreto 1.646/1972, de 23 de junio) y la concesién del
subisidio por recuperacidn corresponde a las gestoras {art. 17.5 del citadc
Decreto}.

La ley General de la Seguridad Social, de 30 de mayo de 1974, dedica ef
capitulo V1T del titulo II (arts. 146 2 152) a la recuperacién, dindole asi auto-
nomia respecto a la prestacidn de invalidez. Después de dicha norma vy res-
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pecte a la competencia de las Comisiones Téenicas Calificadoras al respecte,
cabe distinguir:

Declaracién de procedencia de prestaciones recuperadoras. Corresponde a
las Comisiones seconocer tal procedencia «en las condiciones que se determi-
nen» {art. 146.3 de la ley General de Seguridad Social de 30 de maye de

:974; en los supuestos de invalider permanente; tal competencia se atribuia
en el articulo 18.2 by del Decreto 1.646/1972, de 23 de junio. Hu los. supues-

lz declaracion
- o

, T . ,
c¢ procedencia de prestaciones recuperadoras cotresponderd a la Gestora, Mu-

I

os de Incapacidad laboral transitoria e invalidez provisional,

twa o Empresa con recurso ante la Comisidn Téenica Calificadora Provincial,
cuya resolucidn serd definitiva segin vimos antes (art. 8.2 a) y 3 del De-
5

and Ga6i 16 de cj 1 o 4 R +a .
creto 1046/ 1572, de ;11”110 smoque exista referencia concreta al su-

puesto zn la ley Gene l de la Sepuridad Social de 30 de mayo de 1974, se-
gliramente por tratarse de materiz no legalizada regulable a través de la po-
testad reglamentaria, )

Concesidén de subsidios econdmicos. Desaparecidos los de espera vy asis-
tenctz del articulo 136.1 de la ley de la Seguridad Social de 21 de zbril
d2 1966 v 211 y 2 de la Orden de Invalidez de 15 de abril de 1969, se sus-
tituyen por el subsidio de recuperacién regulado en el articulo 149 de la ley
General de la Seguridad Social de 36 de maye de 1574 {procedente del art. 1o
de la ley 24/1972 de 21 de junic y 17 del Decreto 1.646/1972, de 23 de
juniol. Tl subsidic no se reconcce por las Comisiones, sino por las Gestoras
o colaboradorss (art. 17.6 del Decreto 1.646/1972. de 23 c! junio, en rela-
<ién con el 149, 196 v 197 de la ley General de 1:1 Seguridad Social de 30 de
maye de 1974).

Efectividad de prestaciones recuperadoras declaradas procedentes: En la
legalidad anterior 2 1972 correspondia a las Comisiones e! desarrollo, eficacis
y resultado de los planes individuales de recuperacién - -inclusive de oficic.
seglin el articulo 11 del Decreto 2.186/1968, de 16 de agosto, y art. 1.° 2 y
de la Orden de 8 de mayo de 1969 sobre Comisiones- —. Actualmente los
planes o programas se claboran por las gestoras y colaboradoras y su control
y conocimiento del desarroilo, eficacia y resultados corresponderd al Minis-
terio de Trabajo a través de! Servicio Social de Minusvilidos fisicos y psiqui-
cos {art. 18.4 del Decreto 1.646/1972, de 23 de junio. En el supuesto de ne-
gativas del trabajader a seguir el tratamiento recuperatorio, tienen, cierta-
mente. las Comisiones Técnicas Calificadoras competencia para conocer de
tales temas, inclusive para determinar si procede la suspensién o pérdida de
las prestaciones por invalidez {art. 146.1 en relacién con el 102.1 y 2 de la ley
General de la Seguridad Social de 30 de mayo de 1974 y 23 de la Orden de
vvalidez de 15 de abril de 1969).

51



JOSEE MARIA ALVAREZ DE MIRANDA %W TORRES

Lo que puede afirmarse es que el tema de la recuperacidn estd falto de
desarrollo reglamentario, v lo que es quizd mds impeortante, de Centros espe-
cializados recuperadores.

fn resumen, de la normativa actual parece deducirse que - sin perjuicie

de uiteriores desarrollos reglamentarios — la competencia de los Comisiones
1

ircciamente o en viz de

e
jarapas

Calificadoras se limita a ln declacacidn - -
- de la procedencia de las prestaciones recuperadoras. fLas gestoras ©
doras reconoceran el subsicio de recuperacidn {sustitutosio de los an-

espera y asistencia} v, astialsmo, claborarin los "‘L’nﬁﬁ de recupera-

¢ién, cuyo contro! pasa al Servicio de minusvilidos. Las Comisiones conocerdn
do las reclamaciones en refacidn con las negativas Jde lox trabaje ..Clmrcs o sesuir
Tratamiento y posibles consecuencias de fales negativas en orden a las presta-

Es

cinnes,

2. Reuvisidn- e la Grden de 15 de abril de 1969 sobre invalidez, articu-
lo 23, resulta la competencia de las Comisiones Yéenicas Calificadoras para la
anulacién y suspensién de las prestacicnes econdmicas por invali dez perma-
y aban-

nente en supuestos de actuacidn fraundulenta, imprudencia tem
dono de tratamiento por el beneficiario. Tales supuestos no vienen ieCO°]d0§
2 la Orden de § de mayo de (969 de procedimiente de las Comisiones Téc-

€ I
nicas Calificadoras. Cake conectar tal supuesio con el artfculs 1021 de da
iey General de !z Seguridad Socia! de 36 de mayo de 1944,

3. FExsiencis de lesiones no snvdlidantes -La revisidn de la invalidez

eclarada. Ln relacidn con el tema de la revisidn, puntualizaremos que las
Comisiones Técnicas Calificadoras no son sélo competentes parz conocer de

aguéllas que se tramiten conforme a la ley de Seguridad Social, simo también

segfin la transitoria segunda de la Orden de 8 de mayo de 1969 de «las soli-
ctiudes de revisién de las declaraciones de invalidez que deban Hevarse a
cato, de acuerdo con la legislacién anteriosr en aplicacién de lo preceptuado
er la disposicién trausitoria primerz de la ley de Ja Seguridad Social de
21 de abril de 1966». Actualmente habrd que entender la referencia 2 Ia
transitoria primera de la ley de 30 de mayo de 1974, que literalmente coincida
con la de la ley de 1966, en lo gue a la revisidn se refiere.

I'n relacidn con el tema de Ia revisidn seflalaremos que la juz‘isprudencizy
det Tribunal Supremo {sentencias de 25 y 31 de octubre de 1974, Ar. 3929
v 3.£94), eutienden de aplicacién la nueva legalidad a situaciones provenientes
de la anterior, dande muy amplia interpretacion a la transitoria primera de Iz

de Seguridad Social.
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.

Interesa resaltar que en este materia, seglin ia sentencia del Tribunal Su-

premo de 9 de noviembre de 1971, Ar. 4.337, no es de esiricta aplicacidn <l
ariiculo 59 de la Ciden de 8 de maye de 1965 en cuanto desvincula a les
Comisiones de las peticienes concretas formuladas en el escrito de iniciacién

—léase en cuanto se sefiala no cige el principio de congruencia en el procedi-

miente de Comisiones Técnicas (_ alificadoras — En los supuestos de revi e
T

de una incapacidad declerada, si ¢! .(}mjaoo; lo sclicita por agravacién, por
; . leen la Gestor ol s hava h d g
clemplo, v no alega la Gestorz 2n el procedimiento que haya habide mejorfa,

no puede la Comisidn reformar 42 peius la sitwacién cuya revisidn se solicits,

sino que es precisa alegacidn y peticidn en tal sentide de la Gestora.

4o Responsabily de segunidad ¢ lngiencs -La

existencia de lesiones def ;, asi como la mciemmzacién

procedente, 3a sste caso }.as resoluciones de las Comisiones Téenicas Califica-
doras Provinuiales, Comarcales v Locales son definitivas, v contra ellas ne se

1
da alzads ante la Central, sine divectamente recurso jurisdiccioal ante la Moo

mistratura.

5. locremento en in *anauclrd —Y.a responsabilidad empresariel paoe
de medidas de s gwicad higienz. Respzcto a dicho tema, en realidad del

- de 1966 nim. 1,
se deducia que sra nrocedente declavarla en supuestos de indempizaciones a

s ¢
artd culo 147 de la ley de [ beguudm Social de 23 de

ante alzads,

pes

nes vitalicias y cantidades tasadas en el baremo, v en 2

; Henia com ia a las Comis Téenicas Caliteadoras bacn
n umero 1 se atricula »om_petencm a las Lomisiones lecnifas walinncacoras pd.u

declarar en via administrativa tales responsabilidades.

Anterlormente, el Reglamento de Accidentes de 22 dz junic de 1956 este-
blecia recargo en todo supuesto de incapacidad derivada de accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional (art. 55).

El Tribunal Supremo en una primera sentencia de 27 de abril de 1971,
Ar. 1943, vino 2 entender que del articulo 144 de la ley de Seguridad Sociz)
en relacién con el 147 y Decreto 2.186/1968, de 16 de agosto (art. 11.2}
asi como Orden de 8 de mayo de 1969, se deducia la competencia de las Comi-
siopes Técnicas Calificadoras en tema de recargos por falta de medidas e
seguridad en un caso de muerte,

Tal criterio fue rectificado posteriormente por el propio Tribunal, en sen-
tencia de 22 de abril de 1972, Ar. 2,314, primero, y de 2 de mayo de 197z,
Ar. 2,118, y 23 de ocrubre dec 1973, Ar. 4.382, después. Se resalta en la de
22 de abril de 1972, que las Comisiones Técnicas Calificadoras no actilan, sito
en supuestes de invalidez, «pero si el desgraciado sucess les priva de Ia vida
----- 2 los trabajadores—- sus derechiohabientes pueden acudir divectamente =z
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esta viz contenciosa taboral, sin necesidad de agotar lo reclamacién previa del
Decreto de Procedimiento Laborair,

La de 2 de mayo de 1972 --tambidn en un caso de muerts

plantea con
da su dimensidn el problema de =i {con independenciz de la natusraleza de

5]
ol
o)

. encomendada a las Comisiones Téenicas Galificadoras y con inde-
sendencia tombién de que la reclamacién que ante las mismas se califique o

.'ﬂ

no de via previa administrativa» en caso de muette es preciso acudir a lay
mismas para aelinir [a existencia de faltas de segurid{ad, El Alte Tiibunal
sefiala que wpatece necesarior --pese a la dmica sentencia de 27 de abill de

i1571— establecer ahora con claridad la falta de atribuciones de las Comisio-

Udcnicas Calificadoras en los supuestos de muerte, I asticule 144 de la

Seguridad Social de 21 de abril de 1966, en relacidn con el 147, vienen

aler quz sélo cuande se trate de prpstaciozwes por invalidez, cualquiera

que sea su causa, 12 determinacién de la responsabilidad por las orestacioves
v su imputacidn es atribucién de las Comisiones Técnicas Calificadoras ¥» en
consecuencia, el ntmero 1 cel asticulo 144 reduce su conocimiznts a la decla-
racidn de situaciones de imvalidez permauente, contingencias determinantes de
las misinas, poqﬂbvl-uad de recuperacidn, revisidn de ;ncapacic{ades v proce-
densia de indemnizaciones por baremo. Con ello se ve clars que todas las
demds cuestiones quedan fuera del Ambito de las Comisiones Téenicas Califica-

doras. Por si fuera poce, en 2l mlinero @ del artieulo 127 se establece zené-

ricamente 2l recargo por felta de medidas en caso de accidentes y enfermedad

profesional, pero su slmere 4 sflo atribuye el conocimiento de estas cuestic-

nee en via adminisirativa a las Comisiones Técnicas Calificadorss, con remi-
siga al articulo 144. Por otro lado, el articulo 144, y el 147, estin integrados
en la Seccién cuarta del capitulo VI, titulo il de la ley de {a Seguridad Social
Gue regula la invalidez y no la muerte. A la misma conclusién se llega por
el Decreto de 16 de agosto y Orden de 8 de marzo de 1969, que en sus ar-
ticulos 9.° y 11 se refieren siempre a situaciones de invalidez, mas no a casos
de muerte, en los que nada nueve puede aportai en orden a las prestaciones
‘2 intervencidén de estos Organos técnicos preferentemente de caricter médico,
y sl los apartados f) del nimero 1 de los mencionados articulos se contraen
a los casos de faltas de medidas de seguridad, es obvio que han de ser inter-
pretados en relacién con las situaciones que contemplan los preceptos legales
de que forman parte, estc es, los supuestos de invalidez y de lesicnes, y adn
mis el articulo 23 de la Orden al establecer quiénes son los legitimados para
reclamar ante ias Comisiones por faltas de medidas de Seguridad, no cita
a los beneficiarics por muerte, lo que es ldgico partiendo de ia falta de com-
petencia de las Comizsiones en tales casos,

Asi las cosas, el articulo 15 de la ley 24/1972, de 21 de junio, extendié a



Las CORISIONES YECUNICAS CALIFICADORAS Y SU CCLIPETENCIA

todas las vrestaciones econdmicas por falta de medidas de seguridad. Bl articu
lo 24 del Decreic 1.646/1972, de 23 de junmic, con referencia al 15 de la
ley 24/:972, de 21 de ‘unio, establece la competencia de las Comisicnes Tée-
nicas Calmcaclo’:as para conocer de dichos tecargos. La Divecoidn General de
fa Se Baxrzda& Social sigue en Resolucién de 3 de agoste de 1972 {(B. M. ¥,

.1c), la pauta sefialade en la ley y ef Decreto, como, asimismo, el Tribunal

umti‘a de Trabaje {sentencia de 15 de marzo de 973, Ar. 1201} vy, por
supuesto el Tribunal Supreme que tias ios cambios normativos rectificato-
nos de su anterior jurisprudencia, decididamente reconoce la competencia
de las Comisiomes Técnicas Calificadoras para la conzesidn de cecarges en
casos de muerte, sin plantearse especificamente la cuestidn y didndola por re-
suelea,

Por fin, v como hemes dicho, el articulo 93.4 de la ley Geveral de la
egusidac Social de 1974 declaca expresamente la competenciz de lus Comi-
iinar en viz administrativa teles

l

14

iones Técnicas Calificadoras pare deterw

\’14

responsabilidades.

7

8. Peemanente total cuglificada~—El reconocimiento d-f» incrementeos  de
in

.

& pers.on por

del arifcule :: y 24 : v 135.2 c’e ia ley Geneval
de la Segurided Sodial de 30 de mayo de 197[ {articulo 6. del Decre~

ocia
to 1646/ 1972, de 23 de junic).

fntzeasa resaltar que pese ol temor literal Zel articulo 6.° del Decreto 1646/

*(i'/? de =y d= )umo, que sefiala como competenie =z efectos de reconorer el
ncremento «el mismo Organismoe que reconozca o hublere reconocido fa pen-
sidil» han de interpretarse tales palabras com el siguiente significado:

Si la pensién por incapacidad total se reconocié por la Comisién Técnicz
{alificadorz, es clara su competencia para reconocer el incremento, bien si-

multineamente con la pensién, bien en momento posterior.

Si se reconoce por la jurisdiccidén de trabajo la incapacidad total, puede ia
Magistratura reconocer el incremento simultineamente con la prestacién prin-
ripal, aunque dicho problema ro hubiera sido abordado previamente por la
Comisién Técnica Calificadora —-que sélo reconocié incapacidad parcial. per
cjemplo—-, Sin embargo, cuando en via jurisdiccional se reconociera incapa-
cidad total, escuetamente la solicitud posterior del incremento debe hacerse
& la Comisién Técnica Calificadora y ésta pronunciarse sobre la misma, No
treemos que al redactar el articulo 6.7 del Decreto 1.646/1972 pensara el
legislador en privar de competencia a las Comisiones en tales supuestos, siro
en atribuirla a la Magistratura en los supuestos de lo que pudiéramos llamar
“concesidn simultinea ---de incremento y pensidén-— sin que en tales casos

-
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ia falta de actuacidn de l» Comisidn Técnica Calificadorz en r“lac' con el

\ I

tema del incremento sea presupuesto determinante de nulidad de zctuacione
ndicialzs,

—
/
&
ol

alific &c‘o-as _’:ow

tral - - gue resuelve - las propuestas de'i perfodo de observacién en enfes

levacidén por las

)

dad'->5 pxc{e tonales.

C} Competencia de las

-

onustones Téensous Calsficadoras

.(_\

conr Tribunales wmddicos

wes Téenicas Calificadoras Provinciales actian, asiim’sms, como
C

dicos previstos por mera referencia en el artfcule 102 de la

oril de 15960, y ya claramente en el ariicule 1.5 del Decre-
to 2.186/1968, de 16 de agosto,

#l articulo 102 de la loy eneral de la Seguridad Social de 30 de mayo
de 1975 suprime dicha referencia. En la ley de 1568 vy en relacion con |
obligaciones de! beneliciario de asistencia sanitaria v ante le negativa de éste
1 seguir un tratamiente, nartmularmentc s1 éste fuese de tipo quirdrgice, se

-

arbitra un recurse gque podrd promover el beneficiario ante las Comisiones
Téznicas Calificadoras «constituidas al efecto en Tribunales WMédicosn; pues
cien, tales palabras desaparecen en la ley de 1574 y ello produce la duda de
si la nueva redaccién habrd modificado e! articulo 11.2 a} del Decreto 2.:86/
1968, de 16 de agosto, y 9.2 a} de la Orden de 8 de mayo de 1969, por enten-
der que el recurso en caso de discrepancias en cuanto a tratamiento médico
quirtirgico se atribuye a la Comisién Técnica Calificadora Provincial en pleno.

A nuestro juicio no ocurre asi, sino lo que hace el nuevo articulo 102 es
deslegalizar 1a materia de modo que una {utura reglamentacién no tenga ne-
cesariamente que atribuir la competencia a la Comisién como Tribunai mé-
dico. Pero mientras nada se reglamente en contrario, se entiende plenamente
vigente la normativa actual citada, y en consecuencia las Comisiones Técnicas
Calificadoras conocerdn de tales temas constituidas en Tribunales médicos.

Las distintas funciones atribuidas a los Tribunales médicos se pueden sin-
tetizar en tres categorias:

1. Resoluciones.— De recursos contra decisiones de gestoras, mutuas ¢

empresas colaboradoras, calificatorias, de no razonable la negativa del bene-
ficlario a seguir tratamiento. Sagardoy sefiala la falta de rigor técnico en el
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empleo de la palabra = do &ste e i infraccién del ordena
empleo de la palabra recurso, cuande €ste no s2 base en Infraccién del ordena-
mienco juridico {18) y (1%

Declarar los sintomas de enfermedad rof omh gue sin comstituir inca-
pacidact laboral transitoria aconsejen el traslado de pueste de trabajo o baja,

53 g es ?‘0511,1@ u.ql él DIC EDdO lO:. C‘? ChOS q\‘(: ¢l une u Otl'O €aso corres-

by

1

Ao

o
de la ‘:eff wi ‘lad Secial v a rti«"u‘os 24 v 25 ael Decreto de 13 de abril de 1901
s

de enlermedades profesionales y capxtmo v de su Reglamente de ¢ de maye
1

o

1962, A puestre juicio es curioso guite un Tribunal médice fundamental-

.

mente técaico v neo jurldico, hays de precisar derechos, la explicacién es que
allo deriva de un arrastre histérico de lo que sucedia antes con el Fondo
compensador,

Bal

2, Iaformez—A la Delegacidén de Trabajo scbre silicdticos de

grado, trasladados por la Bmpresa v no conformes con el nueve pussic,
Reconocer médicamente 2 los trabajadores en situacién de incapacidad la-
boral transitoria derivada de accidente de trabajo o enfermedad prefesional.

-

a efectos de préeroga de 'z misma, En relacidn con este tema entendemos
que el Decreto 1.646/:572, de 23 de jumio, que desarrolla la ley 24/15972, &

21 de junio, er cuants 2 prestaciones, no innova ¢l articulo 112, b) del De~
crete 2.3186/19C8, de 16 de agosto, y @ de la Orden de 8 de mayo de 1969,
en cuanto se remitfan al Decreto 2.766/1967, de asistencia sanitavia, y Ouden
Je 13 de octubre de 1967 de incapacidad labocal tramsitoria, sine que son

2

compatibles. {Las modificaciones que ha sufrido el Decreto de asistencia sa--
nitaria no afectan a esta materia.)

Reconocer asimisme a los trabajadores, terminada la incapacidad laboral
sransitoria derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional para
pasar a invaldiez provisional.

Reconocimiento cada seis meses, si lo solicitan los trabajadores o gestoras
y mutuas en situacién de invalidez provisional derivada de accidente de
trabajo o enfermedad profesional a efectos de subsistencia de la situacion.

E!l articulo S.” de la ley 24/1972, de 21 de junio, concordante con el 132
de la ley General de la Seguridad Social de 30 de mayo de 1974, sefiala que
agotado e! plazo de duracién de invalidez provisional se considerara ésia

(18) Jost ANTONIO SAcARDOY BENGOECHLA: Las Comisiones Técnicas Calificadoras,
ctada, pig. 16.

{1¢) La Orden de 21 de cnero de 1974 en su articulo 4.5 crea un Tribunal Pro-
vincial de bajas para determinar la procedencia o improcedencia de altas en supues-

tos de enfermedad comiin y accidente no laboral. Tal Tribunal nada tiene que ver con
las Comisiones Técnicas Calificadoras, y sus cempetencias son independientes.
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como permanente en ¢l grado que se caltfique, sin per uicio de su posible

revisién, Obviameate tal calificacidn es competencia de la Temisidn Técnica
Calificadora en pleno y no como Zribunal médico.
P ¥

3. Dictdimenes.—A sclicitud de la Gestora o Mutua sobre el origen de.

combn: ¢ profesional de upa enfermedad.

Tgvaimente dictamen, si lo solicita la Gestora, respecto a la enfermedad
que haya ocasionado la muerte del trabzjador.

Dietaminar sobre la incapacidad parz el trabajo que se exija para recono-

cer la condicidn de beneficiaric ¢ para causar derecho 2 DI‘”S?.;.LIOL.,S de la

eguridad Social, Al resnecto seBialaremos cue la resolucidn de lz Divecsibn

Seg D
General de la Seguridad Social de 1 de sepddembie de 1972 {Boletfn Gficial
de 7 de octubre) seffala la competencia de las Comisiones en estos aconoct-

mientos a ofectos de familias numerosas,

) Habiitaeidn compeiencial de las Cownnsiones

Asimismo, y 2 tenor del apartade 3.° del articulo 11 del Decrete 2.:86/:968
‘que ne recogs la Orden de 8 de mayo de 1963, se puede zbrir 2l portiile
de una habilitacién competencial para casos coneretes por parte cel Miristedd
de ¢rabaio o laz Ciomzs;o.-.L Tecnica Calificadora Central que les puede enco-
mendar a las Comisiones Técnicas Calificadoras Provinciales, Tcraarcales o
j.ocales ---verbigracia, reconocimientos periciales en cuanto Tribunales més
icos- -,

Tal interpretacién es posible, a nuestro juicio, y puede ayudar a solucio-
nar situaciones vidriosas. Se trataria, en tales casos, de una habilitacién compe-
tencial mds que de una competencia directa, y es claro que tendiia que ser
para supuestos analogos a los que cotresponde conocer a las Cemisicnes Téc-
nicas Calificadoras Provinciales, segiin hemos visto, y entendemecs también
cabe tal habilitacién se realice en relacién con las Comisiones Técnicas Cali-
ficadoras, tanto cuando actiien como tales, como cuando lo hagan como Tri-
bunal médico.

En relacidon con este tema es de citar la resolucidn de la Direccidn Gene-
ral de la Seguridad Social de 15 de julio de 1972 (B. M. T., 10-99), segiin lo
que se viene a habilitar a las Comisiones Téenicas Calificadoras para efectuar
reconocinientos médicos a efectos de la aplicacidn de convenios internaciona-
les sobre Seguridad Social - concretamente en relacién con el convenio his-
pano-suizo de 13 de octubre de 1369
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By Aspecios buyocvdticos de o actividad de las Comnsiones

Aparte las competencias expuestas, que son aquedes que corresponden z
:zs Comistones Téenicas Calificadoras en cuante Servicio Comin y en las que
ustituye a las Gestoras y Patronales y que de no existiv las Comisiones las

endrian atribuidas éstas, es decir, aquellas que se descentralizac por el Jegis-
lader en el Servicio Comdn Comisiones Técnicas Calificadoras, tienen otres
que mds que de descentralizacién funcional de uma nurcela de la gestidn se
zren a aspectos mmarg ginales suramente burocraticos wara el mas ade

I

funcionamiento del Servicio To

iz, cval son, por ziemple,

18 Téenica Calia
LSACEL x CCMEA ALY

el artioulo & del Decreto 2.:867/1968 para s Con

dora Central --conocer de sestmenes de actuaciones de las provinca
orar Memesiz anuel, etc~ v en el 11.3, a) pasa les provinclales —elevar
resCinenes pasiddicos- -

Fy  Facultudes owdenatormas del procedinniznio de calificacion

Asimismo, tienen las Comisicnes Téenicas Calificadeoras, en cuante Servie

> Comin, una serle oe f{acultades y funciones en :

elocidn con st actuacién
procedimental, que a virtud de acuerdos, resoluciones y decisiones procesales
pueden v deben encauzar la actividad de zyudz que em el procedimiento les
han de facilitar las Gestoras gue, curiosamente, de ene :inatriz del gue se
sustraen las funciones calificadoras descentralizadas en el Servico Comdn
Comisiones Técnicas Calificadcras, han pasado en deterrzinades aspectos a ser
ceadyuvantes en el procedimiento de calificacién y en tal sentido, por ejemple
el articulo 56 de la Orden de 8 de mayc de 1969 regula la formulacién de
Juejas en relacidn con el expediente previo que ha de tramitarse en las Ges-
toras, y el 40.1 primera considera 2 la Gestora o Mutuz vehiculo conductor
parz realizar notificaciones.

G) Conclusiones en velucion con la competencia ¢z ias Comisiones
v su actsoidad funciond

Con o expuesto hemos viste la atribucién funcicnzl y competencial de
las Comisiones. Estas han de conocer de los asuntes de su competencia si se
<L’scita como si no se suscita controversia entre ios interesades. De ahi que a
diorencia de las Gestoras o Mutas que en su parcela «reconoceny el dereche
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T s
an» el de-

a las prestaciones de cue son 1@*301\;:.0&:, las Comisiones «declar
A .
25 re sable de las distintas
prestaciones; adicen el derecho incluso cuando se suscitan pretensiones en-

contradas en cuanio a su contenido; sin enlﬂargo su actividad no es jurisc
zional, siendo recurribles sus resoluciones ante la lurisdiccidn laboral.

Por lo demds, en cuanto Servicios Comunes de la Seguridad Social forms
recta ©

parte de la Administrecidn Laborzl, es decie, dz la Adminisiracidn indi

institucional del Estado ol :nargen de la Iey de Régimen Juridico de diciembf'&:

de n_c . . PR s« roamd
1V50 3 SO OrganIsmos «apd
i

a patticu .amhd - -que no se da respecto a ia

de Ios sujetos gestoges, con
sustitucidn onerada en loe doemds servicios comunes - de que dichos sujetos
sustituidos no pierden en ¢l fondo su dominio sebre la pascela de 1o gestién
que se les deiraz, toda vez que puedan impugnar en sucesivos recursos fnclu-
sive en via jurisdiccional las decisiones del Servicin Comin que las susti-
tuye (204

En cuznio a la descentralizacidn operada en las Comisicnes Téenicas Calir

ficadoras, habrd de entenderse que lo transferido ha sido uma prestacidn juri-

QECZM uqa IU?}CKG{Q adminis: "Ll\h.y en sentido ’E’.bLiEL 0, ¥ N0 }urzsdlccsonal 52

tfa una monstruosidad juridica contrarta a nwvestra normativa constitucional

.

pensar en una transferencia 2 Srganos admintsteativos de funciones judiciales—,
sere relatives a la fijacién de sitnaciones y selucidn de controversias, gor lo

'

gue se le ha denominedo «cuasi juz‘#sulcnona%x pontendo especial énfasis en
tal terminologia, que precﬁ@" entender adecuadatnente, como sefiala la iuris-

asrudencia seglin hemos visto que prociama, sin género de duda, el cardcter
wcuasi administrativos de las Comisiones y la ausenciz de valor jurisdiccionai
de sus decistones,

VI

TRATAMIENTG JURIDICO DE LA ATRIBUCION DE ASUNTOS
A LAS ToMISIONES TECNICAS CALIFICADORAS

ki
L

Para terminar con iz atribucién competencial de ias Comisiones Técnicas
Calificadoras, sefialaremios s tratamiento juridico.

A tenor de} asticulo 28 de la Orden de 8 de mayo de 1969: «2. Tambiés
nondrd fin al procedimieate ante las Comisiones Técnicas Calificadoras Pre-
vinciales, Comarcales o Locales, el acuerdo de las mismas declarindose ir-
competentes para conccer de la cuestidn que les haya sido planteada por en-

A MATEOS: Los Servidios Comusies, citados, pag. 205

tx)

{2c} Ver Arperro pu Po

(i()



A8 COMISIONES TECNICAS CALIFICADORAS Y SU CONPEIENCIA

“

tender gue no les estd atribuida de conformidad con lo dispuesto en el ar-
deulo 9." de ia presente (‘rden, salvo que la Comisidn Central en trdmite de
recurss revogue dicho acuerde.»

Taies acuerdos son recurr,l.olcs en alzada amte la Comisidn Técenica Cali-

"3
DJ ~
=1
p
o,
o]
.
[
i

Zicadora Central, 2 temor del articulo 41,1 de la citada Geden, equina
2 resoluciones no definitives,
#n relacidn con zile, diremos lo siguiente

Y

1y Que a nuesito juicio, v a tenor del articuic 11 de la Order
de 1469, la declaracién de incompetencia la habrin de hacer las Co-
misiones Técnicas Calificadoras Provindales, en cuanto tales y no en

cuanto actiien come Tribunal meddice, por cuanto implica vawracidn
juridica. De ahi que sometido un asunto - piénsese ¢l de si una 1’>qiéz1
procede de accidente ¢ enfermedad comiin- - indebidamente al Tri-

bunal médico, en base al apartade g} del articulo 9."' de"la w.':ei'(:u de

8 de mayo de 1969, por ejemplo, habrd de ser 2 Comisidn Técnica
Calificadora Provincial en cuanto tal y no en cuantc Tribunal mé-

dico, quien declare la incompetencia a tenor dei articulo 38.

2y Que aungue no se seflale claramente en el Decreto 2,186/
1968, de 16 de agosto, ni en la Orden dé & de mayo de 1969, del

.

articulo 19 del Decreto, sobre todo del 1.7 y 59 de la Orden se de
duce que st del expediente resulta la falta de atribucidn funcienal a

N

las Comisiones, aunque tal 2legacién no se haya realizado por los
nteresados v no se haya estimade por la Cemisidn Técnica Califica-
dora Provincial, cabriz que de oficio la Comisidn Técnica Calificadora
Central al conocer en via de recurso del expediente, declare la falta
de atribucién funcional de las Comisiones Técnicas Calificadoras,

3) Por {in, sefialaremos que segln el tenor literal del articu-
Io 38.2 en relacién con el 48.2 de la Crden de Procedimiento, pu-
diera entenderse que los acuerdos de incompetencia por falia de atii-
bucién funcional de la Comisién Técnica Calificadora Central, son
irrecurribles en via jurisdiccional, ya que a tencr del articulo 21 del
Decreto y 69 de la Orden sobre Comisiones, sélo son recurribles las
resoluciones definitivas -- -es decir, las de la Central resueltas por reso-
luciones a tenor del articuio 48.2 de la Orden y las de las Provinciales
en materia de baremo, asistencia médica y sintomas de enfermedad
profesional a que se refiere el articulo 382 de {a Orden, a las que
habrd de afiadirse el supuesto de pro”*dench de procesos recupera-
torios, a tenor del niimero tres del articulo 18 del Decreto 1.645/1:972,
de 23 de junic, de aplicacién de la ley 241872, de 21 de junio, en
wateria de prestacicnes.
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Sin embarge, entendemos gue la equipavacién quez s las resoluciones de
1

as Comisiones Técnicas Calificaderas realiza el articulo 411 de la Orden de
os acuerdos de incompetencia, da base parz extender a los zcuerdos de la

b pmd

Comisidn Técnica Calificadiora, declarando la faltz de atribucidn funcionz] de

£

)

s Comisiones Técnicas Calificederas la posibilidad de recurso jurisdiccional.
A tal conclusidn nas lleva, ademds, la circunstancia de que las resoluciones

de las Comisiones Técnicas Calificadoras Provinciales si ne son definitivas son
recuiribles en alzada ante la Central {ast. 20 del Decreto 2.186/1968, de 16 de
agosto v 41 de la Orden de 8 de mayo de 3968, que eg
1ucianes los acuerdos por falta de atribucion funcionall. ias resoluciones defi-
la Magistratura {art, 21 del Decrete

iiparz a tales reso-

sonn todas elas recur
y 6‘) de la Orden). Por ende, la existenciz de vecusso jurisdicciona! ean deci-
siones de las Coinisiones Técnicas Calificadoras, es la regla general y cuands

exceocionalmente no cabe recurso, lo sefiala claramente la norma, verbigracia,
en acuerdos de nulidad de actuaciones del articulo 63.4 de la Orden, de queja
del articulo 56.4, de acomulacién del aitlenlo 54.2, v de lo que Lama el ar-

ticulo Go en relacidn com el 14, «de competencia», que, sin duda, son los

relativos a competencia tesritorial, una vez zecuriddos en alzade ~—~par cuye
recurso ol plazo es de diez dias, distinte del de veints gque sefiala &l articelo 42

para lo que Hama acuerdos en materia de competencia —.
Todo ello, v la complicacidn gque resultariz de otva solucidn, amén del

del Supremo, como hemos v"s*o, viene definien-

ato de que la jurisprudencia

clo Ia esencia de fa actividad funcional de las Comisiones, nos lieva a equiparar

los que e! articulo 41 de la Orden llama «acuerdos en materia de competencia»

-2 diferencia de los «acuerdos de competencia» del articulo 14— con las
1‘

resoluciones de las Comisicnes y entender que una vez recurridos en alzada

y resueltos por la Comisidn Técnica Calificadora Central, tienen el caricter

de resoluciones definitivas a efectos del articulo 2: del Decreto y 65 de 2
Orden, siendo recurribles ante la Magistratura de Trabajo.

Sagardoy ai tratar esta cuestién ofrece solucién distinta. Entiende no cabe
recurrit ¢! acuerdo de iz Comisién Técnica Calificadora Central de incompe-
tencia, perc si acudir a la Jurisdiccidn laboral en proceso declarativo de iz
calidad de! demandante, para luego retornar a ia Comisién que debe pasar

la decisién judicial. Crecemos, sin embarge, en aras de los principios de
economnfa, celeridad y eficacia que presidirdn ia actuacién de las Comisiones
Técnicas Calificadas {art. 3.° de la Orden} y en vista de lo argumentadc es
preferible considerar los acuerdos de la Comisién Técnica Calificadora en la
materia que nos ocupa, equiparables a las resoluciones definitivas (21).

v

{21} Ver Josi ANTONIO SAGARDOY BENGORCHEA: Las Comisiones Técwicas Calificar
dovas, citada, pdg. 18,
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COMPETENCIA FUNCIONAL DE LAS COMISIONES

Yisto ya el dmbito competencial de las Comisiones Téenicas Calificador

L

v su tratamiento uridico, entremos en el examen de la compatencaa'pmpm_»

meate dicha, en vazdn a criterios funcionaies, objetivos por razdn de la mate-

g, v terit ozlzles, cuyo examen ieo feaZamos antes.

Hemos venido sefialando va, al "Jen:nlat el ambito competencial de las Co-

4 k

stones Téenicas Calificadoras, la diversidad de Comisiones v a cudles de éstas

—Tribunales médicos, Comisiones provinciales vy Comisidn central-— cozres-
idad funcional del Servicio Cemtin Comi-

S

ponde una fase concreta de Iz acit

signes Téemicas Calificadoras.
A} De los Twbundes médicos

cuanto xrxbumk.; médicos, ya hemos sefl ahdo cual dem zer €sta y no va-
mos a cepetiz lo dicho anges.

Como nos dice Sagardoy {22}, siguiendo el articulo 38 de Ia Craen de &
isiones T écmicas Calificacoras en

de mayo de 1869, la actuacién de las
cuanto Tribunales médicos, viene casi toda ella en conexidn con valoraciones
médicas, bien que la decisién sobre si una enfermedad es comiin o profe-
sional, a efectos de incapacidad laboral transitoria o de muerte, entrafie un in-
dudabie alcance juridico.

Cabe distinguir - -ya lo vimos--- rescluciones, informes y dictimenes, en-
tre los cuales {informes y dictimenes) no hay sino diferencia terminolégica.

Las resoluciones lo son en relacién con los beneficiarios de la asistencia
sanitaria sobre negativa a seguir tratamiento y sobre la existencia de sin-
tomas de enfermedad profesionai que aconsejen e! traslade de puesto de
trabajo. Son resoluciones definitivas y recurribles directamente ante la Ju-
risdiccién de Trabajo.

Los informes se refieren a reconocimientos médicos en supuestos de acci-
dentes y enfermedades profesionales para determinar si precisan asistencia sa-
nitaria y estin imposibilitados para el trabaje, en supuestos de prérroga de

(22) Ver Jost ANTONIO SAGARDOY BENGOECHEA: Las Comtsiones [domicas Califica-
doras, citada, pdg. 16.
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s

incapacidad laboral transitoria o de pase a invalidez provisicnal. Cbsérvese
que en los supuesios de enfermedad comin —-en gue la contingencia de in-
capacidad laboral transitoria o invalidez orovisionzl, se gestiona por el Ins-
tituto Nacional de Previsién- - no informa el Tribunal médico de la Comi-
sién Téenica Calificadora, sino los Servicios Médicos de! Instituto Nacional de

Previsidn, Astmismo informan precentivamente al delegado de Trabajo sobre

a

ol desacuerdo de los trabajadores szluoucos en primner grado respecto al pues-

e de trabajo.

=

Los dictdmencs lo son en relacién con el cardcter comin o profesional de
la enfermedad en caso de incm) widad laboral transitoria o de muerte cuande

lo solicite la Tesiora que debe recomocer 2l derecho. Asimismo, con respecto
a la incapacidad para el imbuo que se exija para reconocer la condicién de
beneficiarlo o para causar prestaciones de a Segurldad Secial o la condicidn
de famiila pumerosa. [ndudablemente, se trata de una competencia rogada
con efectos vinculantes para quien pide el dictamen. A tenor del artieulo 7.°
de la Orden de 15 de abeil de 1969, sobre invalides, las Gesteras o Miutuas
que hubieran reconocide en su dia el derecho al subsidio por incapacidad le-
boral transitoria, no podedn negar ia contingencia determinante al producirse
Iz wmvalidez permanente.

Respecto a lz vincalacién a los dictdmenes de quienr les pide que entrafia
no sea posibie modificar en via contenciosz tal exitemo, elle, segin Sapax-
doy, no ocurre por incompetencia de la Wagistratura —que es indudable se
gin el arilenlo 1.2 de la ley Procesal laboral—, sino porque quien pidid el
dictamen no puede ir contra sus propios actes {23h

Por fin, sefialaremos que, a nutestro juicio, v como dijimes en base al ar-
ticulo 31.3 del Decreto, cabe la habilitacidn competencial por el WMiaisterio de
Trabajo o Comisién Técnica Calificadora central para la actuacién en con-
cretos casos de las Comisiones Técpicas Caltficadoras en cuanto Tribunales
médicos. Tal ocurre, a nuestro =ntender, en el supuesto antes citado de rece-

nocimientos a efectos de Convenios internacionales de la Seguridad Social.

BY D¢ lus Conusiones Provinciales, Comdrcdles v Locales

HEn relacién con la competencia funcional de las Comisiones Téenicas Ca-
lificadoras Provinciales, Comarcales y Locales, ha quedado, sin duda, expuesta
al estudiar la atribucién competencial. Para perfilar el tema y siguiendo a

{23} Ver Josi ANroxNio SAGARDOY BENGOECHFA: Las Comisiones Téenicas Califica-
Aovas, citada, pig. 17.
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Sagardoy (24). sefalaremos que puede distinguirse entre log asuntos que re-
suelve la Comisién.

Decisiones.—Hs la competencia fundamental. Entrafia la declaraciér de
contingencias, o sea, la calificacién tanto en el aspecto fictico como en el
juridico, como aates dijimos —con independencia téenica en el sentids ya
expiicaclo , asi como la declaracidn de responsabilidades, lo que entrafia de-
terminacién de salario, {iscalizacidn de perfodos de carencia, etc., segin deta-
mos expuesto.

Aparte el tema de invalidez, las Comisiones provinciales deciden acerca
de la existencia o no de posibilidad razenable de recuperacidn y procedencia
de las prestaciones —con resolusién definitiva en supuestos en que conozcan
en viza de impugnacidn contra decisiones de Gestoras, Wutuas o Empiesas en
supusstos ce tncapacidad laboral transitoria o invalidez provisional*— De las
revisiones. De la existenciz de lesiones no invalidantes conm arregle 2 baremo
- -sus resoluciones son definitivas—. De la denegacidn, anulacidn y suspen-

licad
empresarial por falta de medidas de seguridad e higiene, Gjands el porcen-

sién del derecho por fraude o abandono de tratamiento, De la responsabi
A |
taje «e recargo.

Preparatorias—Elevan a la Comisién Téenica Calificadora Central las pro-
puestas de pedrroga del periode de observacidn en enfermedad profesional.

Cognoscitivas—>Sefiala Sagardoy la de estar informadas de la forma en
que se llevan a cabo los procesos de recuperacidn si se declard tal posibilidac.,
Sin embargo, tras la ley 24/1972, de 21 de junio, y el Decreto 1.646/1572,
de 23 de junio, se erradica tal facultad de las Comisiones Técnicas Califica-
doras y atribuye al Servicio de Recuperacién y Rehabilitacién de Minusvi-
lidos.

Podriamos afiadir a tales funciones las:

Burocriticas, como elevar restimenes peridédicos de su actividad y efectuar
funciones conexas con su actividad, elevar sugerencias al presidente de la
central, etc.

Ordinatorias del procedimiento, dictando decisiones previas, resolviende
quejas, etc. A este respectc seflalaremos que en el procedimiento de las Co-
misiones se atribuyen al presidente una serie de cometidos, como el de sefialar
las reuniones, acordar reconocimientos por vocales médicos, resolver recusacio-

{24) Ver Josi ANYONIO SAGARDOY BENGOECHEA: Las Comisioues Técnicas Califica
dorges, citada, pdgs. 13 y sigs.
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g8, eic, asi como al secretario, por ejemplo, recabar datos que no figuren en
el expediente previc instruide por las Gestoras o Mutuas; mas tales atribu-
clones tienen mayor encaje en el tema de procedimiento que en el de la
competencta de las Comistones.

Por fin, sefialaremos que cabe la habilitacién competencial para el casc
concreto de las Comisiones Téenicas Calificadoras provinciales, a tenor del
articulo 11,3 del Decreto 2.186,1968, de 16 de agostc, por el Ministerio de
Trabajo o la Comisién Técnica Calificadora Central.

Por el mnterés que representa, reiteramos que, a nuesirc iuicio, ae lz ley
2471972, de 21 de junio, y del Decreto 1.646/1972, de 23 de junio, y ley
General de la Seguridad Social, de 26 de maye de 1974, se deduce uma
ampliacién y upa minoracidn en cuanto a las competencias de las Comisiones
Téenicas Calificadoras, tanto provinciales como central

Ampiiacién en relacidn con el tema de las sanciones por falta de medidas
de seguridad e Higiene, como ya vunes. Asimismo, cabria entender se amphé
su competencia a efecios de reconccimiento de las incapacidades permanentes
totales cualificadas del 20 por 100, si bien tal ampliacidn es consecuencia mas
de la introduccién de un nuevo supuesto de incapacidad que de otra cosa.

Disminucién en cuanio, cemo ya difimos, erradica de las Comisiones Téc-
nicas Calificadoras las funciones cognoscitivas de estar informadas de los tra-
tamientos de recuperacidn.

C) De la Comsion Técnica Calificadora Central

En relacién con la Comisién Técnica Calificadora Central, segiin el articu-
lo 8.7 del Decreto 2.186/1968, de 16 de agosto, y 8.” de ia Crden de 8 de
mayo de 1969, su competencia funcional se extiende a:

Resolver recursos de alzada contra resoluciones no definitivas de las Comi-
siones Técnicas Calificadoras Provinciales, Comarcales o Locales. Asimismo,
resolver los recursos de alzada que se promuevan contra acuerdos de dichas
Comisiones - —ya estudiamos las diferencias entre acuerdos por falta de atri-
bucidn funcional a que se refiere el articulo 41 de la Orden y los demas.

Resolver las propuestas de las Comisiones Técnicas Calificadoras Provincia-
les, Comarcales o Locales, sobre prérroga del pericdo de observacién para el
estudio médico de las enfermedades profesionales — a él se refiere el articu-
lo 131.1 de la ley General de la Seguridad Social y el 9.° del Reglamento de
Prestaciones aprobado por Decreto 3.158/1966, de 23 de diciembre.

Como antes dijimos, la ley 2471972, de 21 de junio, y el Decreto 1.646,
de 23 de junio, erradican de las Comisicnes Técnicas Calificadoras y encomien-

o b
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dan al Servicic de Minusvilidos la facultad de conocer de los tratamientos de
recuperacién profesional de invilidos permanentes.

Como competencias burocrdticas le corresponde conocer los restimenes pe-
riddicos de la actividad de las Comisiones Técnicas Calificadoras Provinciales.
Alaborar y remitir a la Direccién General de Seguridad Sociai, Memoria anual
de actividades. Autorizar la publicacién de datos relacionados con la actuacién
de las Comisiones. Efectuar funciones comexas o que les sean encomendadas
por el Ministerio de Trabajo - surge aqui la posible habilitacién compe-
tencial por parte del Ministerio a la Comisién Técnica Calificadora Central
que podria tener importancia, verbigracia, en relacién con la coordinacidn de
actividades. No tienc sentido, tras la ley de Perfeccionamiente y Financiacién
de la Seguridad Secial, 24,1972, de 21 de iunie, y el Decreto 1.646/1972,
de 23 de junio, la funcidn de propuestas al Ministerio, de medidas en orden
@ prestaciones recuperadoras, una vez que no les corresponde concser de los
procesos recuperatorios.

Bl presidente de la Central puede dirigir circulares interpretativas - -respe-
tando la independencia téenica de las Provinciales - y aprobar modelos y
formularies {art. 4.° de la Orden).

Del articulo 11.3 del Dererto 318671968, de 18 de agosto, sobre Comi-
siones Técnicas Calificadoras, se deduce la posibilidad de habilitactén compe-
tencial por la Central, en asuntos concretos, a las Comisiones Técnicas Califi-
cadoras Provinciales.

Por fin, de las normas procedimentales surge la posibilidad de dictar reso-
luciones ordinatorizs - decisiones previas— resolver quejas, etc., asi como la
atribucién al presidente del seflalamiento de reuniones, resolver recusacicnes,
acordar dictimenes de las ponencias, etc.

D) Tratamiento juridico de lu competencia funciona

Para terminar con el estudio de la competenca funcional, examinaremos
si tratamiento juridico en caso de conflicto.

Tratando la competencia funcional de distribuir las distintas atribuctones
cempetenciales entre diversas Comisiones, por razén de lo que pudiéramos
Hamar grado jerirquico de las mismas, no cabe propiamente hablar de con-
flicto que no existe, sino que, como sefiala el articulo 13 de la Orden de 8 de
mayo de 1969: «Si la Comisién Técnica Calificadora Central entendiese que
le compete el conocimiento de un asunto que se tramite en una Cornisién
Téenica Calificadera Provincial, Comarcal o Local, le pedird informe para que
en un plazo de ocho dias exprese las razones que haya tenido para conocer
del referido asunte.
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»Recibido el informe, la Cemisidn Técnica Calificadora Central resolver
o procedente.

»S1 una Comisién Técnica Calificadera Provincial, Comarcal o local esti-
mase que le compete gl conccimiento de un asunto que se tramite ante la
Central se limitard & exponer a la misma las razones que tenga para entenderlo
as, La Comisidn Téenica Calificadora Central, a la vista de lo expuesto, re-
solviera lo procedente.»

Yin el supueste de que una Comisién Técnica Calificadora Provincial, Co-
mascal o Local reciba peticidn de inforine de la Central 2 tenor del nimerc 1
del artfculo 13 proseguird la tramitacidn del asunto, perc se abstendrd de
dictar resolucidn en tanto lz Comisién Técnica Calificadora Central nmo acuer-
de confirmar su competencia. No se computaran los perfodos de suspensién den-
tro de los plazos de resolucién del expediente.

P2se a que se habla de «resolvers por parte de la Comisidn Véenica Cali-
ficadora Central, entendemos que formalmente han de ser acuerdos estas reso-
luciones, cual se deduce del articulo 14 de la Orden. Contra tales acuerdes
no cabe recurso jurisdiccional a diferencia de lo que vimos ocurria en rela-
«ién con les de atribucién funcional propiamente dicha del articulo 41 de la

Trden,

COMPRTENCIA OBJETIVA Y TERRITORIAL DE 1.AS COMISIONES.
SU TRATAMIENTQ JURIDICO

Para terminar con e! presente estudio nos resta tratar de la competencia
objetiva y territorial, es decir, de los casos en que existiendo Comisién Téc-
nica Calificadora del mismo grado y con la misma atribucién competencial
ubicadas en distintos lugares, se plantee cudl de las mismas debe conocer de
un concreto asunto (competencia territorial) y de aquellos casos en que en un
mismo lugar existe mds de una Comisién con competencias diferentes por ra-
z6n de la materia (competencia objetiva). Claro es que siendo la Comisién
Técnica Calificadora Central Ginica, no se plantean con respecto a ella proble-
mas de competencia territorial.

En relacién con la competencia objetiva, por razén de la materia, seiiala-
remos que el articulo 11.4 del Decreto 2.186/1968, de 16 de agosto, y 9.3
de la Orden de 8 de mayo de 1969, se establece que cuando en una misma
provincia existan dos o mds Comisiones Técnicas Calificadoras, de acuerdo
con lo previsto en el nimero 2 del articulo 3.° del Decreto - -es decir, porque -

8
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las caracteristicas de aiglin secter laboral o la paturaleza de las contingencias
aconsejen su creacidn por el Ministerio— se estard en cuanto se refiere a sus
respectivas competencias a lo que se determine en la disposicién que acuerde
su creacién —seglin el articulo 3. del Decrete la norma creadora de tales
Comistones determinard la distribucidn de competencias entre !ss mismas—.

Concretamnente dos Ordenes de 30 de junio de 1969 crearon en Astlurias

v Lebn, respectivamente, una segunda Comisién Téenica Calificadora con com-

metencia en cuantas materias estén atribuidas a les Comisiones Téenicas Cali-
ficadoras y se refieran a cualquiera de las actividades de la mineria —la de
Asturias—.

An relacidn con la competencia territorial se nos dice en el articulo 12 del
Pecerto 2.186/1968, de 16 de agosto, se re pi en el 10 de la Orden de § de
mayo de 1969: «Serd Ceomisidn Técnica Calificadora territorialmente compe-
fente para entender en las materias que se enumeran en el articule anterior
--que fija la atribucidn competencial de las Comisiones Téenicas Calificado-
ras Provinciales, Comarcales o Locales— la de la Provincia en la que tenga
su domicilio el interesado, salve cuando éste sea un trabajador en activo, en
cuyo caso serd competente la Comisidn de la provinciz en la que figure dade
de alta en la Seguridad Social, si Ia empresa hubiera incumplide sus obliga-
ciones al respecto la de la provincia en que hubiera debido producirse el alta.

»Cuande en una provincia cecexisten dos o mds Comistones Técnicas Cali-
ficadoras de acuerdo con lo previsio en el articulo 3.2 del Decreto 2.186/1968
se estard, en cuanto se refiere a sus respectivas competencias territoriales a lo
que se determine de la dispesicién que acuerde su creacidn.»

No es clara la inteligencia del precepto, pues distingue «interesado», «tra-
bajador en activor, «trabajador que figure dado de alta» y lugar «en que
hubiera debide producirse el altan.

A nuestro juicio la cuestién adquiere cierta claridad si se empieza por
contemplar la situacién del «trabajador en activo» para ver después la del
«interesadon.

Trabajador en activo lo serd aquél que realiza una labor que le incluya
en el campo de aplicacién de la Seguridad Sccial y esté en la misma en situa-
cién de alta o deba estatlo. En tal caso la provincia en la que figure o debid
figurar dado de alta, determinari la competencia territorial de la Comisién
Téenica Calificadora Provincial, Comarcal o Local. Claro es que los supuestos
d2 situaciones asimiladas al alta del articulo 95 de la ley General de la Segu-
tidad Social y 20 de la Orden de Invalidez de 1969, suponen o bien un alta

anferior o bien una situacién antijuridica a cargo de la empresa.
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Asi las cosas:

Si el trahajador estd en active vy en alta la Comisidn competente serd la
de la provinaa en que figure en alta,

Si el irabajador estd -en active, pero mo estd zfiliado y en alta - supuesto
por desgracia demasiado {recuente en accidentes— serd competente la Comi-
sién de la Provinda en que hubiera debido producirse ¢! alta.

En los supuestos de trabajador que no estd en activo, sino en situacion
asimilada al alta o blen ni siquiera en tal situacién —piénsese en supuestos
residuales del SOVI- - la competencia territorial vended determinada por su
domicilto.

No ecxiste jusisprudencia en relacidn con estos temas, por cuanto los

problemas de competencia territorial terminan por acuerde de la Comusidn
Técnica Calificadora Central, cemo luego veremos y contra tal acuerds no
catie recurso,

En relacidn con el segundo parrafo tranmscrito, sefialaremos que por sendas
Ordenes de 16 de octubre de 1969 s¢ crean las Comisiones Técnicas Califica-
doras Locales de Melilla y Ceuta y que éstas ejercen su actividad en dicha
plaza de soberania, cuye territorio por ende delimita su competencia.

Asimisme Ja Orden de 25 de junio de 1970, crea una segunda Comisidn
Téenica Calificadora en Barcelona. del mismo dmbito competencial territoria
que la primera, distribuyéndose entre ellas los asuntos a tenor de las normas

que dicte la Pireccidn General de la Seguridad Social. Lo mismo cabe decir

en relacidn con Madrid, en que Ia Orden de 20 de septiembre de 1974 crea
la segunda Comisién. Mds que atrtbucidn competencial territorial hay turno
de reparto.

Respecto a los posibles conflictos sobre competencia por razdén de iz ma-
teria y territorial, vienen reglades en los articulos 11, 12 y 14 de la Orden
de 8 de mayo de 1969,

El articulo 11, a nuestro juicio, se refiere mds a la falta de atribucidn
competencial propiamente dicha antes estudiada, que a ia falta de compe-
tencia objetiva o territerial. y sefiala que las Comisiones Téenicas Califica-
doras de Clicio o a instancia de parte podrdn declaratse incompetentes para
conacer de las asuntos que les hayan sido planteades.

El articulo 12 se reflere a los conflictos de atribuciones segin su titule.
pero en realidad lo hace a los conflictos en relacidén con la competencia terri-
torial. Sefiala que lu Comisién Técrnica Calificadora Provincial que se estime
incompetente, remitird directamente el expediente con el acuerdo adoptado
o la que considere competente, que decidird sobre su compeiencia en plaze
de ocho dias. St se considerare competente proseguird el trdmite; en otro casc
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en plazo de tres dias elevard el expediente con su informe 2 la Comisién
Técnica Caliticadora Central, que resclverd lo procedente. La Comisidn Tée-
nica Caliticadora que se estime competente en un asunte que haya sido plan-
teado ante otras, requerird de inhibicidn a ésta, la cual decidird acerca de su
competencta en plazo de oche dias. Si se considerare incompetente, remitird
las actuaciones a la Comisidn requirente en plazo de tres dias; en otro caso
elevard testimonio del expediente con su informe en igual plazo a la Comi-
sién Téenica Caiificadora Central que resolverd lo procedente - obsérvese que
en el supueste de requertmiento de inhibicién se remite a la Central testimo.-
nio del expediente a diferencia del en que la Comisidn Téenica Calificadora
declina su competencia en otra lo que tiene la clara explicacién, a nuestro
juicio, de que en tales casos contintia la tramitacidn segiin el ardeulo 15,1 de
la Orden—.

Segiin el articulo 15, en aquellos casos en que se plantee conflicto positive
la Comisién que hubiera recibido y rechazade ol requerimiento de inhibicién,
proseguird la tramitacién del asunte hasta la [ase de decisidn final, pero se
abstendrd de dictar ésta en tanto la Comisidn Central acuerde, en su caso,
confirmar la competencia de ia Comisidn actuante. No se computaran a2 efeetos
del plaze para resclver los periodos de suspensidn de aciuaciones tanto ea el
supuesto de inhibicidn cuanio cuando se produzca la renusidn de actuaciones

porgue la Comisidn en que se inicid el asunto se considera incompetente,

Los acuerdos se notificardn a los interesados y comunicarin a las Comi-
siones Técnicas Calificadoras afectadas, dentro del plaze de los tres dias si-
gulentes al de su adopeibn. Los adoptades per las Comisiones Técnicas Cali-
ficadoras Provincizles, Comarcales o Locales serdn recurribles ante la Central
en plazo de diez dias. Los adoptades por la Central no serdn recurribles.

Esta falta de recurso jurisdiccional establecida en el articulo 14, ya hemos
dicho que se refiere, a nuestro juicic, a los acuerdos en que presupuesta lz
atrtbucién competencial, se decide sobte la competencia por razén de grado,
a tenor del articulo 13 y por razén de la materia o territorio del articulo 12,
mas no a aquellos que declaran la falta de atribucién competencial del ar-
ticule 41, que se equiparan a resoluciones.

Para terminar por completo, sefialaremos un tema curioso cual es el de
que sean, no las Cemisiones, sino las Gestoras o Mutuas que coadyuvan en
el procedimiento ante las mismas, instruyendo expedientes previos, quienes
estimen que no les corresponde hacerlo, dada la contingencia. En tal caso
~-asimilable al planteamiente de un problema de competencia objetiva por
razéu de la materia— el articulo 19 de lz Orden de 8 de mayo de 1969, er

su Gltimo parrafo establece que dicha Gestora o Mutua -- en que el intere-
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sado presentara escrito de iniclacién— lo pendrd en conocimiento de la Comir
1 nicz Calificadora competente, mediante esctitc razonade que deberd
remitlsr a la Comisidn acompafiado del de iniciacidn, dentre de los tres dfas

5
o}
S5
oY
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3

siguiznies a aquél en que recibid éste. Entendernos, aunque no lo dice el
precepto, que la Comisién decidird st la Mutua o Gestora debe o no instruir
expediente. 5in embargo, cal tema mds que de competencia proplamente dicha
lo es de proczdimiento.

josi Wiaria Arvarsz pr MIRANDA v TORRES
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