ESENCIA Y TRAYECTORIA DEL BLOQUE
AFRICANOASIATICO

AL terminar 1953 y comenzar 1554 se cumplen los tres primecos
afios de actuacién comdin, sobre todo ante la Organizacién de las Na-
cicnes Unidas, del llamado «Bloque africanoasidticon, que en ella
componen las delegaciones de dieciséis paises, mds o menos agrupa-
das en torno a las de los Estados del semicontinente indostdnico y a
las de los Estados arabes. Es este precisamente un momento de apro-
vechar la fecha hito para trazar, con una finalidad mds informativa
que doctrinal, las lineas generales de lo esencial en la composicién
y actuacién de dicho bloque, y de la trayectoria que tiende a seguir.
No sélo porque un periodo de tres afios es siempre algo simbélico en
muchos sitios africano-asiaticos, sino por la coincidencia del momen-
to con diversas cuestiones que para Espafia y los componentes del
bloque presentan o pueden presentar motivos de interés comun.

Por ejemplo, durante la estancia en Madrid, a fines de octubre, del
secretario general adjunto de la Liga Arabe, sefior Ahmed Chukairy,
tuve ocasién de recoger de él personalmente la declaracién repetida
en diversas entrevistas de que la Liga Arabe tiende a acentuar sus
vinculos de inclusién dentro de todo el sistema geogrifico préximo
v medio oriental de Estados independientes al que el bloque sirve
de expresién, ademis de provocar en la accién mundial una vincula-
cién creciente de dicho bloque con el conjunto de paises de lengua
espafiola. También la eleccién como presidente de Filipinas de don
Ramén Magsaysay tiene un significado de interés para el blogue
(dentro del cual es Filipinas un miembro preeminente), puesto que
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el nuevo Jefe del Estado de la nacién hispana en el Extremo Oriente
ha fijade desde el primer momento come unc de sus principales ob-
jetivos «el estrechamiento de lazos con las naciones asidticas vecinas»
y «con miembros de la comunidad del Mediodia y Sudeste de Asia»,
sin olvidar el papel destacado que dentro de la nueva situacidn po-
litica desempefia el general Rémulo, tan querido por los indostanos,
los drabes, etc., a causa de sus brillantes actuaciones en pro de los
ueblos colonizados v dependientes. La proclamacién de Pakistin como
Repiiblica libre; los esfuerzos que los jeles de los Goblernos indio
y pakistano rezlizan pata poner fin al conflicte latente de Cachemi-
ra; la celebracidn en Eil Cairo de un Congreso islamico mundial bajo
auspicio de Egipto con Pakistdn, y la visita reciente en Madrid de
una delegacién del Parlamenio de Tailandia son otros hechos coin-
cidentes que a la vez sefialan el estrechamiento interior de lazos en

el bloque y las proyecciones de éste hacia lo hispano.

En realidad. aunque los paises cuyas delegaciones en la O, N. U.
forman la agrupacién africano-asidtica evolucionan v actitan aparte
de los paises hispancamericanos, es evidente que en muchas ocasio-
nes sus acciones e intervenciones van paralelas, sea porque geogri-
ficamente muchos de los problemas de una y otra agrupacién de Es-
tados de tierras calientes se asemejan, o porque en ambos sectores
sienten con frecuencia la necesidad de afirmar derechos de presencia
efectiva en la politica mundial de las llamadas «pequefias naciones»
(aunque alguna sea tan grande como la India), es decir, de las que
no son las cuatro o cinco grandes potencias hegeménicas. Y hay in-
cluso fuera de la G. N. U,, respecto a ideologias sostenidas por jefes
de Estados, grandes comcidencias entre la «tercera posicidns de Pe.
tén, la «tercera fuerzan de Nehru, el «sexto continente» de los fun-
dadores de Pakistin y el replegamiento arabe que ha definido, por

cjemple, el presidente egipcio Naguib.

Todo esio comenzé en enero de 1946, cuande se celebré en Lon-
dres la primera Asamblea general de las Naciones Unidas, en la cual
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los cinco paises ardbigos que asistieron {Egipto, Iraq, Saudia, Sira y
LLibano) consiguileron ¢! apoyo de los hispancamericanos, junto con
el de algunas grandes potencias, para cuestiones tan importantes como
la de la retirada de iodas las tropas extranjeras que quedabain en Li-
kano y Siria. Durante todo este afio y la mayor parte del sigulente,
a2 la ver que en capitales drabes como Beyrut, Damasco, El Caira.
Amiman, ectc.. se celebraban actos de homenaje a Argentina, Chile,
Méjico, etc.. en los dias de [iestas nacionales, en los medios culturales
afectos 2 la Liga Arabe era tema preferente de discusién el del
papel necesario que debian desempefiar los palses que no eran «tres
grandes» ni scuatro grandes» tanto en América como en el Medi-
terrdneo y ¢l Sur de Asia. También se notaba un especial interés
por las actuaciones del Dr. Arce en sentido de justicia.

El desarrollo entre 1947 y 1948 de! confiicto de Palestina hizo
que entonces la atencidn drabe se centrase sdélo en ese problema, vol-
viéndose por ello un poco dec espzldas al restc del mundo. Pero en-
tonces era también cuandc al surgir la Unién India como Estado
auténomo {aunque afios después llegase a ser independiente) su prin-
cipal encauzador, el Pandic Mehru, explicase cémo Unidn India ba-
saba su posicidn mundial en creer que cuanic mayor fuese el nd-
mero de naciones que en sus independencias siguiesen una politica
de libre conducta ante toda hegemonia anglosajona, rusa o andloga,
mayores serian las garantias de paz y justicia en las Nacienes Uni-
das, «aportando tanta objetividad comc limitacién en las discusioness.
Esa actitud la venfa sosteniendc Nehru desde el {in de la segunda
guerra mundial, pero su posicidn de jefe del Gobierno indio le daba
resonancia exterior. Una conferencia internacional asidtica celebrada
en Nueva Delhi en cnero de 1949 (segunda conferencia celebrada
después de la de 1947 que hablfa sido séle para buscar orientacién)
sirvié no sélo para concrecién de la resonancia exterior, sino para su-
marse un elemento muy uul de internacicnalizacién permanente del
nfan indio respecto a derechos de las «pequefias naciones».

Al dijo Nechru que el origen tedricc de la conferencia era la
necesidad de proclamar que «mientras en Asia, en Africa o en cual-
quiera otra parte exista alguna forma de colonialismo, habri conflic-
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tcs y amenazas». Refiriéndose luego al sector geogrdfico del Préximo
y el Medio Oriente, que incluye entre el Mediterrineo y el Pacilico
pueblos meridionales africanos y asidticos, Nehru aiadié que los pai-
ses de ese sector debian estudiar la creacidn de pactos permanentes
que permitiesen las consultas mutuas eficaces y concertasen los es-
fuerzos comunes, siempre con el propdsito de que tales arreglos no
debilitasen a la O. N, U, sino que fortaleciesen la Organizaciéon mun-
dial con una mayor actividad de las naciones africanas y asidticas
cooperando a los principios de la Carta de las Naciones Unidas en
pro de la emancipacién de pueblos dependientes y de su eficaz par-
ticipacién en las tareas internacionales, las condiciones de igualdad

para todos los paises, grandes y pequefios, fuertes o débiles.

A continuacidén, otro discurso del general Carlos Rémulo, repre-
sentando a Filipinas, completé la exposicidn puramente tedrica de
Nehru, refiriéndose a temas concretos como el de la expansién co-
munista que las potencias occidentales demostraban temer en Asia y
Africa, sin darse cuenta de que el (inico medio de neutralizarla era
fortalecer a los Estados locales y sus patiriotismos. la intervencién
de Rémulo fué la que hizo a la conferencia de Nueva Delhi prolon-
garse en la de Baguio, en Filipinas, durante marzo de 1950. Presidi-
da por Rémulo también, quien. insistié en agrupar a los pueblos asii-
ticos colonizados o ex colonizados para buscar de acuerdo libertades
scciales y econdmicas que completasen las libertades politicas, y su-
primiendo ademds los regimenes coloniales para evitar que los pue-
blos sometidos buscasen salida en la desesperacién. Esas teorias vol-
vié Rémulo a exponerlas en noviembre del mismo afio y en lake
Success, siendo él mismo presidentie de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Pero fracasaron precisamente por ser demasiado
vastas y exigir ademds el concurso de grandes potencias como las

anglosajonas.
% % R

Asi, por ejemplo, respecto a una de las causas del fracaso del
plan de rehabilitacién y enlace nacional total de las naciones asiiti-
cas meridionales formadas estatalmente o a punto de formarse y re-



formarse después de la segunda guerra mundial, parecia evidente
que no podra establecerse un sistema coherente y consistente de pro-
teccién de las j6venes y aln poco organizadas nacionalidades que hay
entre el Indico y el -Pacifico, sin que sus grandes masas humanas se
interesen en una consolidacién imposible cuando grandes nicleos de
ellas no tengan garantizada: sus mds urgentes necesidades de ali-
mentos, vestidos, viviendas, paz interna, etc. Ese era el principal de-
seo de la Conferencia de Baguio, pero los paises del sector asidtico
Sur v Sudoeste mds interesados no tenian entonces los recursos ne-
cesarios para tal esfuerzo. Aunque por medios indirectos se consi-
guid paliar algunos de los mayores males en las zonas mds doloridas,
gracias a sisiemnas de socorros parciales. Sobre todo, el britdnico, que
se puso en obra después de establecerse el plan de ayuda de Colom-
bc, al que contribuyeron con fuertes subvenciones Gran Bretafia,
Norteamérica, Canadd, Australia y Nueva Zelanda (aplicindolas a
necesidades valorizadoras del grupo asidtico del Sur y el Sudeste.
que comprendia India, Pakistin, Birmania, Tailandia, Malaca, Indo-
china ¢ Indonesia, como sitios mis necesitados). Pero resulté evidente
que era demasiado querer a la vez restaurar los pueblos y enlazar los

Estados asidticos atin nacientes.

E3
*
*

Halia. sin embargo, otra férmula posible, mds modesta, pero mis
prontamente faciible, que consistia en coordinar las presencias en la
0. N. U, ya que los asidticos meridicnales tenfan la ilusién de que la
mds eficaz kase para una emancipacidn de las dependencias estaba
en la Carta de las Naciones Unidas. Esa forma nada brillante, pero
entonces bastante realista, fué puesta en practica por e} Ministro de
Asuntos Exteriores de Pakistin, Mohammed Zafarul-lah Jan (el cual
viene desempefiando esa cartera con diversos Gobiernos sucesivos des-
de la fundacién de la nacién pakistana hasta hoy). Zafarullah Jan,
que antes de la creacién de su pais era considerado como uno de los
mis expertos juristas del Imperio britdnico, cuando de dicho Imperio
fecrmaba parte el semicontinente indostdnico, habfa sido definido va-
rias veces diciendo de € que es «iexible como un junco, agudo como
una espada». Esas cualidades aplicadas a valerse méas de lc que hay
que de lo que se desea, le permitieron en la O. N. U. {donde sin de-.
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jar de ser Ministro del Exterior ha venido siempre siendo también
jefe de la Delegacién pakistana) comenzar por conseguir un parale-
lismo de actuacién de la India y sus vecinos, para en una inmediata
segunda ctapa conseguir lo mismo con los Estados drabes.

Fué tarea dificil porque en el sector indostano predominaban en-
tre Pakistdn y sus dos principales Estados vecinos {Unién India y Af-
ghanistin) tendencias de lucha y rencor por la existencia de los pro-
blemas fronterizos tan agudos como el de Cachemira y &l de las tri-
bus fronterizas de raza afghana en el borde Noroeste. Por otra parte,
los drabes desde el fracaso de sus tropas en Falestina, atribuido a que
la O. M. 1. les impuso por fuerza la tregua cuando podian haber
vencido en la guerra, hacia que la Liga de El Cairo hubiese perdide
la fe en la organizacién internacional de lake Success. Zafarul-lah
Jan les convencid, no obstante, de que juntasen su decepcidn a la ne-
cesidad de presencia de los indostanos y que a todo se agregasen los

astiticos del Sudeste mis en contacto con Unidn India.

Surgié asi al comenzar 1951 lo que entonces se llarné «Bloquie
drabe-asidtico», compuesto por trece paises. El nombre designaba y
significaba entonces wna suma de dos entidades. Correspondiendo la
palabra «drabe» a la presencia colectiva en él de la Liga de El Cairo
(aunque ante la O. N, U. sélo fuesen miembros seis de sus siete Es-
tados), y el de casidtico» 2 los paises tndostanos y sus vecinos del
Sudeste, pues aunque varios paises de la Liga Arabe estin en el lado
de Asia, se empleaba lo de «asidtico» de un modo semejante a como
lo hacia el plan de Colombo, y en la misma drea de dicho plan en-
tre India y el Pacifico (aunque afiadiendo Filipinas).

El blogue irabe-asidtico tenfa entonces como paises ardbigos a
Egipto, Iraq, Saudia, Yemen, Siria y Libano; como paises de senti-

14



do «asidticon restringidos a la Unién India, Pakistin, Afghanistin.
Birmania, Indonesia y Filipinas; y como enlace terrestre entre los
dos grupos a Persia o Irdn. Trece en total. Agrupindose por simple
coincidencia, sin ninguna jefatura entre si, ni plan determinado pre-
vio, ni textos escritos, ni altanza en firme entre Gobiernos. Procedian
por reuniones previas de las delegaciones en la O. N. U. antes de
cada actuacidén piiblica, durante las cuales discutian libremente la ges-
tidén comin a seguir, pero aplicdindola luego con unanimidad al sa-
lir para actuar todos sueltos ante la Asamblea General, la Comisidén

Politica, etc.

En diciembre del mismo 1951 y en el curso de la sexta Asamblea
General de 1a O. N. U. que tuvo lugar en Paris, los corresponsales de
Prensa de lengua espafiola que alli se encontraban pudieron escribir
que «estas sesiones han podido considerarse como la semana del blo-
que arabe-asidtico» y que weste grupo se ha afirmado como una de
las fuerzas vibrantes activas y eficaces de esta VI Asamblea». Dicha
afirmacién no fué sélo por su animada y comentada intervencién en
el debate sobre Africa del Norte, sino sobre todo por la presentacién
del texto de un proyecto de resolucién para insertar en el Pacto de
las Naciones Unidas, con el titulo «Todos los pueblos tienen el de-
recho a disponer de ellos mismoss. El cual pretendia asegurar con
cldusulas precisas los principios de la Carta de la O, N. U. y la de-
claracién de derechos del hombre sobre un plan internacional, esta-
bleciendo para quienes lo firmasen compromisos precisos en cuanto
a las hbertades individuales y civicas, a los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales de los pueblos dependientes. Dicho texto llegd a ser
aprobado el 5 de febrero de 952 como «Articulo del derecho de

autodeterminacidn».

La gestidn en favor de los pueblos dependientes en general gané
al bloque la adhesién de los dos Estados africancs de color oscuro,
es decir, Abisinia y Liberia, que quedaron incorporados al final de
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1951, pasando el conjunto a tener asi quince miembros. Entonces se
adopté el nuevo nombre de «Bloque africano-asidtico», no sélo por
el origen de los nuevos miembros, sino dindole ya al todo un senti-
do de homogeneidad en el cual los dos factores asiitico y africano
quedaban diluidos y fundidos en un comiin denominador de «pueblas

arientales o meridionales» que fueron antes dependientes.

Entre 1952 y 1953 ain aument$ el bloque con un nuevo miem-
bro, es decir, Siam o Tailandia, pasando el total a dieciséis delega-
ciones. Asi representa dieciséis paises que retinen aproximadamente
un total de 651.000.000 de habitantes. De los cuales, 497.000.000,

- en e} sector indostanico-iranio; 130.000.000, en Asia Sudeste; 42 mi-
llones en los paises drabes adheridos, y por lo menos 12.000.000 en-
tre Abisinia y Liberia. {Calculadas esas cifras en los datos minimos,
pues hay motivos para creer que podrian redondearse hasta 655 mi-
Hones), Y aunque el dato de los habitantes resulta secundario si se
vuelve a tener en cuenta el hecho esencial antes apuntado de que la
alianza de delegaciones ante la O. N. U. no va acompafiada de ningiin.
convenio colectivo en firme entre los Estados, sirve de orlentacidn
para calcular por lo menos un sector de posibilidades latentes.

Una de la que mds se ha comentado en la Prensa europea (y, sin
emkargo, de las menos ciertas) es la posibilidad islimica. Observan-
do que nueve de los paises del blogue son predominantemente mu-
sulmanes (Egipto, Saudia, Yemen, Iraq, Siria, Persia, Afghanistin,
Pakistin. Indonesia), que en otros cuatro el Islam tiene grandes ni-
cleos que no predominan, pero constituyen el segundo factor poli-
tico (Libano, India, Abisinia, Liberia}, y que los tres restantes (Fili-
pinas, Tailandia, Birmania), aunque ajenos a! Islam tienen minorias
mahometanas importantes, se ha supuesto con frecuencia desde pai-
ses- ajenos al bloque que el Islam pudiera ser utilizado.para un siste-
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ma de alianzas en firme. Tal creencia se ha visto también facilitada
por la intervencién directa o indirecta de Zafarul-lah Jan en cinco
congresos musulmanes universales celebrados entre 1549 y 1553, y
por el recuerdo de que durante el invierno de 195i-1952 el mismo
Zafarul-lah Jan estuvo haciendo gestiones en Turquia, las capitales
drabes y otros sitios de Préximo Oriente para que la «Liga Arabe»
fuese reemplazada por una «Liga Islimica» mds vasta. Pero la ver-
dad era que dichas gestiones de Zafarul-lah Jan nc tenfan nada que
ver con su papel general en el bloque, y sélo se referfan a aspectos
de la politica externa de Pakistin en e! cuadro preciso del Préximo
v Medio Oriente.

Otro de los puntos de vista extraviados que desde fuera del blo-
que han pretendido establecerse, ha sido el de que el bloque pudie-
ra representar un comienzo de agrupacién de «razas de color», recor-
dando no sélo la presencia de Liberia y Abisinia, sino el tinte ateza-
do o cobrizo de la mayor parte de los indostanos, y el aspecto de los
indonesios tailandeses, etc., semejante al de mongoles y nipones. Pero
también en el bloque estin los paises 4rabes, tan Llancos y medite-
rrdneos como los griegos y latinos, ademds de los arios mds arios co-
nocidos, que son los persas, y los indios de altas castas, todo lo cual
demuestra lo falso de este otro tépico.

En cambio, desde el blogue mismo se insiste en que no se trata
de diferenciacicnes religiosas (pues el bloque incluye a musulmanes,
catdlicos, brahmanistas, budistas, monofisitas, etc., ni raciales {pues
el bloque comprende paises con gentes de todos los colores y todos
los origenes, inclusc en pequefia parte el espafiol). Se afirma que-lo
fundamental de la esencia y la trayectoria estd en seguir prccurando
la gradual abolicién de los sistemas de predominio de naciones fuer-
tes frente a las débiles. Dicho empefio les ha servido hasta ahora de
principal aglutinante con un sentido sobre todo pasivo, pues es di-
fici]l establecer ninguna unién activa a base de simples negociaciones,
como las que ellos hacen, de las supervivencias de sistemas coloniales.

Y su futuro programa parece consistir en sustituir lo negativo por lo
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afirmativo, empefiindose en pedir que en la O. N, U. participe el
mayor nimero de pueblos libres posibles y el de que a esta catego-
ria vayan pasando los hoy dependientes.

Con todo ello, st los Gobiernos de los dieciséis Estados siguen
sin tener vinculos generales comunes en muchos aspectos, tiende a
desarrollarse una especie de sensibilidad comtin que hace a los asun-
tos del Asia Sudeste repercutir directamente en Tinez, y a los pro-
klemas de Marriecos apasionar en Yakarta o en Delhi, mientras por
otra parte la influencia india es cada dia mayor en Africa negra, y
estudiantes malayos acuden a las Universidades de El Cairo, Van tam-
kién estableciéndose nexos de economia y comunicaciones, como los
de proyectos industriales que India piensa realizar en comun con
Egipto, o como la reciente decisidn de que las lineas aéreas filipinas
hagan escala en Beyrut para tener contacto con los paises arabes
como ya lo tenian con Pakistan.

Sobre csta sensibilidad comiin podria citarse como un testimonio
europeo kastante comentado el de The Times, que en marzo de 1953
escribia: <El desarrallo del bloque africano-asidtico como asociacién
mas ¢ menos regular en el seno de las Naciones Unidas nos recuerda:
que la oposicién a lo que se llama el colonialismo obra siempre como
el lazo que une a Gobiernos que de otro modo experimentan cierta
perplejidad en cuanto al papel que han de desempefiar en los asun-
tos internacionales. Ese desarrollo recuerda también que Asia juz-
gard acertadamente ¢ equivocadamente los motivos del Occidente, no
solaments por lo que pase en Asia misma, sino por los acontecimien-
tos que se produzcan en otra parte del mundo. especialmente en
Africa, pues hoy una constitucién en Jartum o un motin en Casa-
blanca pueden afectar directamente el curso de los acontecimientos
en Delhi o en Saigén.» Y en cuanto al modo de poder aprovechar
dicha tendencia de oposicién o recelo que a la vez sea beneficiosa a
los intereses comunes de los africano-asidticos y los generalmente lla-
mados «occidentales», afiadia el érgano de Prensa -londinense que
como «el Interés dominante de los Estados jévenes de Asia (y Afri-
<a) es aquel de orden politico de que estén absorbidos ante todo por
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el problema de saber cémo preservar sus independencias nuevas, con-
tinflan creyendo que sus derechos de nacimiento a la independencia
estin tan amenazados por el celo de apoyo excesivo del Oeste, como
por las destrucciones que puedan llegar del Norte, y sélo roto ese
pensamiento podrd establecerse }a amistad de todos los pueblos que
viven desde Filipinas a Egipto...» ¢Es intitil que Occidente espere
hacer mis que ayudar a las naciones de Asia a ayudarse a ellas mis-
mas. Las ofertas directas de una asistencia militar o econdmica pue-
den ser sospechosas y hacer mds mal que bien si no son presenta-
das con mucho tacto.x

Este puntc de vista parece confirmado por numerosos textos pro-
cedentes de Srganos de Prensa de paises del bloque, entre los cuales
pueden citarse como ejemplo suelto los testimontos de la Prensa egip-
cia que, respecto a las diversas proposiciones anglosajonas, francesas,
etcétera, de tomar parte en organizaciones defensivas del Préximo
Oriente, ha dicho icspectivamente: «St no hubiese mds remedio que
adherirse, hace falta que nuestra adhesién sea condicionada por dos
factores esenciales, Es decir, la satisfaccién de nuestras reivindicacio-
nes nacionales y la reparacién de los errores cometidos respecto a los
drabes en general. Queremos ademds ser tratados en un plan de igual-
dad.» Y el empefio de igualdad es lo que en estos meses finales de
1953 ha determinado los planes de accidn en curso tantdo como Jos
proyectos del futurc desenvolvimiento. En lo primero, con las inter-
vencicnes en faver de Marruecos y Tinez. En lo segundo, con el
deseo de que puedan incorporarse a su accién posterior otros miem-

bros asidticoafricanos.

Respecto a Tinez, la primera accién del bloque fué ejercida el
22 de enero de 1952, cuando después de la represién hecha contra
los nacionalistas tunecinos por el entonces recién nombrado Residen-
te general de Francia en Tunicia, Jean de Hauteclocque, v de la de-
tencién del leader Habib Burquiba, los paises araboasiiticos gestiona-
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ron personalmente del entonces presidente de la Asamblea de la
O. N. U., Luis Padilla Nervo, que interviniese cerca de las autori-
dades francesas para gestionar amistosamente que se pusiese fin a la
ola de violencia que azotaba Tunica, y el 9 de marzo enviaron una
carta al Consejo de Seguridad pretendiendo que se solicitase no oficial-
mente de Francia una nueva negociacién, Ambas gestiones fueron
hechas por el Sr. Padilla Nervo y los enlaces permanentes del Con-
sejo de Seguridad, a la vez que en Tunez se habia agravado la situa-
c1én con la detencién del Gobierno tunecino, por lo cual en abril
Pakistin pidié en nombre del bloque que el Consejo se reuniese. La
reunidn tuvo, en efecto, lugar, pero el Consejo no quiso actuar como
mediador. Llevada en octubre la misma peticién del Pakistdin a la
Asamblea General, ésta la discutié en diciembre, perc sustituyendo
el texto del bloque por otro texto hispanoamericano de redaccidn
mds suave que fué aprotado en el sentido de desear futuras nego-
ciaciones entre Francia y Tinez. Una nueva proposicién africano-
asidtica del 26 de octubre del afio actual no llegé a recoger en la
Asamblea General la necesaria ‘mayorfa de dos tercios de votos.

Respecto a Marruecos, en la primera queja presentada ante las Na-
ciones Unidas, de octubre a diciembre de 1951, la presentacién fué
sélo por los seis Estados de la Liga Arabe que son miembros de la
C. N. U.; pero como el debate lo dirigié Zafarul-lah-Jan, el bloque
fué lo que destacd. En agosto de 1952 hubo otra nueva peticién del
bloque a la Asamblea General, que se puso a discusién en diciembre,
sucediendo lo mismo que en Tunez, es decir, que no pudiendo pros-
perar el texto de los africanoasidticos, éstos apoyaron otro texto de
los hispancamericancs mis blando que sélo recomendaba negociacio-
‘nes. Y este afio, después del destronamiento del Sultin Muley Moha-
med Ben Yusef, hubo otra queja del bloque al Consejo de Seguri-
dad. Queja que después de haber sido rechazada en una primera vo-
tacién del 5 de septiembre, fué vuelta a discutir el 13 del mismo
nies con el mismo resultado negativo. El 15 se presentd a la Asam-
blea genetal, de la cual el 28 pasé a la Comisién Politica que. lo traté
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del 7 al 20 de octubre, sin que ninguna resolucién recogiese la ma-
yoria de dos tercios necesarios, por lo cual el asunto ha quedado apla-
zado por tiempo indefinido hasta una nueva peticidn.

En general, puede decirse de la actitud del bloque respecto a los
problemas norteafricanos, que dicha actitud tiene, entre otros varios
motivos de interés, el predominante de servir como piedra de toque
o reactivo para comprobar Jo fundamental del bloque en lo interno
y lo externo. Asi, por ejemplo, si al principio produce sorpresa ver
que a pesar del fracaso de las proposiciones presentadas el bloque si-
gue dispuesto a continuar presentindolas siempre con el mismo em-
pefio tenaz, desde el punto de vista estrictamente norteafricano, tal ac-
titud tiene para los movimientos nacionales tunecino y marroqui la
“ventaja de que conserva a éstos en un plan internacional (es decir, no
solamente francés) y los mantiene en constante plano de actualidad
mundial. Desde el otro punto de vista general del bloque la insisten-
cia, sea cual fuere el resultado de sus peticiones tras peticiones en fa-
vor de los pueblos dependientes, responde a la doble necesidad que
los dieciséis paises africano-asidticos tienen de que en la O. N, U. au-
mente el nlimero de pequefias naciones para formar mayoria, y de
no perder ocasiones de actuacién piiblica africano-asidtica comin, pues-
to que la O. N. U. es el solo sitio de expresién plena que tienen
abierto, el fnico sitio donde estin en igualdad con las grandes po-
tencias para discutir, oponerse o concertarse con ellas. Incluso en el
caso de que la O. N. U. haya perdido para ciertos africano-asidticos
todo crédito y poder de ilusionar, como sucede a algunos desengafia-
dos Estados de la Liga Arabe.

Desde los dos puntos de vista, el de aumento de competencia de
las llamadas «pequefias naciones» y el de salvaguarda de un princi-
pio de igualdad, los caminos de los paises del bloque tienden a acer-
carse cada vez a los de los paises hispanos y a entrecruzarse con ellos,
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sobre todo por los dos extremos de Filipinas y de Espafia con su Pro-
tectorado marroqui. Pues, en realidad, el empefio de afirmar los de-
rechos de los pueblos y los individuos son la amphacién de las teo-
rias que, nacidas en los juristas espafioles mds representativos, como
Sudrez y Victoria, han sido desarrolladas desde 1948 e incorporadas
al Deracho internacional, gracias al esfuerzo de los jurisconsultes his-
panoamericanos, con la férmula de redaccién mejicanobrasilefia, pero
de aprobacién hispanoamericana general de que ningun Estado tiene
el derecho de intervenir en los asuntos internos de otro. Férmula que
fué reiterada insistentemente en 1938, 1939, 1940 y 1945 en Pana-
md, La Iabana, Rio de Janeiro y Méjico.

Con todo ello se termina volviendo aqui al punto de partida; es
decir, al deseo de la Liga Arabe, expresado por su Secretario general
adjunto, de que los caminos de una general aproximacién entre el
bloqie y los hispanoamericanos pasen siempre por Espafia y que Es-
pafia sea como el corazén y punto vital comin.

>

RopoLFo GlI. BENUMEYA
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ESENCIA Y TRAYECTORIA DEL BLOQUE
AFRICANOASIATICO

AL terminar 1953 y comenzar 1554 se cumplen los tres primecos
afios de actuacién comdin, sobre todo ante la Organizacién de las Na-
cicnes Unidas, del llamado «Bloque africanoasidticon, que en ella
componen las delegaciones de dieciséis paises, mds o menos agrupa-
das en torno a las de los Estados del semicontinente indostdnico y a
las de los Estados arabes. Es este precisamente un momento de apro-
vechar la fecha hito para trazar, con una finalidad mds informativa
que doctrinal, las lineas generales de lo esencial en la composicién
y actuacién de dicho bloque, y de la trayectoria que tiende a seguir.
No sélo porque un periodo de tres afios es siempre algo simbélico en
muchos sitios africano-asiaticos, sino por la coincidencia del momen-
to con diversas cuestiones que para Espafia y los componentes del
bloque presentan o pueden presentar motivos de interés comun.

Por ejemplo, durante la estancia en Madrid, a fines de octubre, del
secretario general adjunto de la Liga Arabe, sefior Ahmed Chukairy,
tuve ocasién de recoger de él personalmente la declaracién repetida
en diversas entrevistas de que la Liga Arabe tiende a acentuar sus
vinculos de inclusién dentro de todo el sistema geogrifico préximo
v medio oriental de Estados independientes al que el bloque sirve
de expresién, ademis de provocar en la accién mundial una vincula-
cién creciente de dicho bloque con el conjunto de paises de lengua
espafiola. También la eleccién como presidente de Filipinas de don
Ramén Magsaysay tiene un significado de interés para el blogue
(dentro del cual es Filipinas un miembro preeminente), puesto que
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el nuevo Jefe del Estado de la nacién hispana en el Extremo Oriente
ha fijade desde el primer momento come unc de sus principales ob-
jetivos «el estrechamiento de lazos con las naciones asidticas vecinas»
y «con miembros de la comunidad del Mediodia y Sudeste de Asia»,
sin olvidar el papel destacado que dentro de la nueva situacidn po-
litica desempefia el general Rémulo, tan querido por los indostanos,
los drabes, etc., a causa de sus brillantes actuaciones en pro de los
ueblos colonizados v dependientes. La proclamacién de Pakistin como
Repiiblica libre; los esfuerzos que los jeles de los Goblernos indio
y pakistano rezlizan pata poner fin al conflicte latente de Cachemi-
ra; la celebracidn en Eil Cairo de un Congreso islamico mundial bajo
auspicio de Egipto con Pakistdn, y la visita reciente en Madrid de
una delegacién del Parlamenio de Tailandia son otros hechos coin-
cidentes que a la vez sefialan el estrechamiento interior de lazos en

el bloque y las proyecciones de éste hacia lo hispano.

En realidad. aunque los paises cuyas delegaciones en la O, N. U.
forman la agrupacién africano-asidtica evolucionan v actitan aparte
de los paises hispancamericanos, es evidente que en muchas ocasio-
nes sus acciones e intervenciones van paralelas, sea porque geogri-
ficamente muchos de los problemas de una y otra agrupacién de Es-
tados de tierras calientes se asemejan, o porque en ambos sectores
sienten con frecuencia la necesidad de afirmar derechos de presencia
efectiva en la politica mundial de las llamadas «pequefias naciones»
(aunque alguna sea tan grande como la India), es decir, de las que
no son las cuatro o cinco grandes potencias hegeménicas. Y hay in-
cluso fuera de la G. N. U,, respecto a ideologias sostenidas por jefes
de Estados, grandes comcidencias entre la «tercera posicidns de Pe.
tén, la «tercera fuerzan de Nehru, el «sexto continente» de los fun-
dadores de Pakistin y el replegamiento arabe que ha definido, por

cjemple, el presidente egipcio Naguib.

Todo esio comenzé en enero de 1946, cuande se celebré en Lon-
dres la primera Asamblea general de las Naciones Unidas, en la cual

I0



los cinco paises ardbigos que asistieron {Egipto, Iraq, Saudia, Sira y
LLibano) consiguileron ¢! apoyo de los hispancamericanos, junto con
el de algunas grandes potencias, para cuestiones tan importantes como
la de la retirada de iodas las tropas extranjeras que quedabain en Li-
kano y Siria. Durante todo este afio y la mayor parte del sigulente,
a2 la ver que en capitales drabes como Beyrut, Damasco, El Caira.
Amiman, ectc.. se celebraban actos de homenaje a Argentina, Chile,
Méjico, etc.. en los dias de [iestas nacionales, en los medios culturales
afectos 2 la Liga Arabe era tema preferente de discusién el del
papel necesario que debian desempefiar los palses que no eran «tres
grandes» ni scuatro grandes» tanto en América como en el Medi-
terrdneo y ¢l Sur de Asia. También se notaba un especial interés
por las actuaciones del Dr. Arce en sentido de justicia.

El desarrollo entre 1947 y 1948 de! confiicto de Palestina hizo
que entonces la atencidn drabe se centrase sdélo en ese problema, vol-
viéndose por ello un poco dec espzldas al restc del mundo. Pero en-
tonces era también cuandc al surgir la Unién India como Estado
auténomo {aunque afios después llegase a ser independiente) su prin-
cipal encauzador, el Pandic Mehru, explicase cémo Unidn India ba-
saba su posicidn mundial en creer que cuanic mayor fuese el nd-
mero de naciones que en sus independencias siguiesen una politica
de libre conducta ante toda hegemonia anglosajona, rusa o andloga,
mayores serian las garantias de paz y justicia en las Nacienes Uni-
das, «aportando tanta objetividad comc limitacién en las discusioness.
Esa actitud la venfa sosteniendc Nehru desde el {in de la segunda
guerra mundial, pero su posicidn de jefe del Gobierno indio le daba
resonancia exterior. Una conferencia internacional asidtica celebrada
en Nueva Delhi en cnero de 1949 (segunda conferencia celebrada
después de la de 1947 que hablfa sido séle para buscar orientacién)
sirvié no sélo para concrecién de la resonancia exterior, sino para su-
marse un elemento muy uul de internacicnalizacién permanente del
nfan indio respecto a derechos de las «pequefias naciones».

Al dijo Nechru que el origen tedricc de la conferencia era la
necesidad de proclamar que «mientras en Asia, en Africa o en cual-
quiera otra parte exista alguna forma de colonialismo, habri conflic-
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tcs y amenazas». Refiriéndose luego al sector geogrdfico del Préximo
y el Medio Oriente, que incluye entre el Mediterrineo y el Pacilico
pueblos meridionales africanos y asidticos, Nehru aiadié que los pai-
ses de ese sector debian estudiar la creacidn de pactos permanentes
que permitiesen las consultas mutuas eficaces y concertasen los es-
fuerzos comunes, siempre con el propdsito de que tales arreglos no
debilitasen a la O. N, U, sino que fortaleciesen la Organizaciéon mun-
dial con una mayor actividad de las naciones africanas y asidticas
cooperando a los principios de la Carta de las Naciones Unidas en
pro de la emancipacién de pueblos dependientes y de su eficaz par-
ticipacién en las tareas internacionales, las condiciones de igualdad

para todos los paises, grandes y pequefios, fuertes o débiles.

A continuacidén, otro discurso del general Carlos Rémulo, repre-
sentando a Filipinas, completé la exposicidn puramente tedrica de
Nehru, refiriéndose a temas concretos como el de la expansién co-
munista que las potencias occidentales demostraban temer en Asia y
Africa, sin darse cuenta de que el (inico medio de neutralizarla era
fortalecer a los Estados locales y sus patiriotismos. la intervencién
de Rémulo fué la que hizo a la conferencia de Nueva Delhi prolon-
garse en la de Baguio, en Filipinas, durante marzo de 1950. Presidi-
da por Rémulo también, quien. insistié en agrupar a los pueblos asii-
ticos colonizados o ex colonizados para buscar de acuerdo libertades
scciales y econdmicas que completasen las libertades politicas, y su-
primiendo ademds los regimenes coloniales para evitar que los pue-
blos sometidos buscasen salida en la desesperacién. Esas teorias vol-
vié Rémulo a exponerlas en noviembre del mismo afio y en lake
Success, siendo él mismo presidentie de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Pero fracasaron precisamente por ser demasiado
vastas y exigir ademds el concurso de grandes potencias como las

anglosajonas.
% % R

Asi, por ejemplo, respecto a una de las causas del fracaso del
plan de rehabilitacién y enlace nacional total de las naciones asiiti-
cas meridionales formadas estatalmente o a punto de formarse y re-



formarse después de la segunda guerra mundial, parecia evidente
que no podra establecerse un sistema coherente y consistente de pro-
teccién de las j6venes y aln poco organizadas nacionalidades que hay
entre el Indico y el -Pacifico, sin que sus grandes masas humanas se
interesen en una consolidacién imposible cuando grandes nicleos de
ellas no tengan garantizada: sus mds urgentes necesidades de ali-
mentos, vestidos, viviendas, paz interna, etc. Ese era el principal de-
seo de la Conferencia de Baguio, pero los paises del sector asidtico
Sur v Sudoeste mds interesados no tenian entonces los recursos ne-
cesarios para tal esfuerzo. Aunque por medios indirectos se consi-
guid paliar algunos de los mayores males en las zonas mds doloridas,
gracias a sisiemnas de socorros parciales. Sobre todo, el britdnico, que
se puso en obra después de establecerse el plan de ayuda de Colom-
bc, al que contribuyeron con fuertes subvenciones Gran Bretafia,
Norteamérica, Canadd, Australia y Nueva Zelanda (aplicindolas a
necesidades valorizadoras del grupo asidtico del Sur y el Sudeste.
que comprendia India, Pakistin, Birmania, Tailandia, Malaca, Indo-
china ¢ Indonesia, como sitios mis necesitados). Pero resulté evidente
que era demasiado querer a la vez restaurar los pueblos y enlazar los

Estados asidticos atin nacientes.

E3
*
*

Halia. sin embargo, otra férmula posible, mds modesta, pero mis
prontamente faciible, que consistia en coordinar las presencias en la
0. N. U, ya que los asidticos meridicnales tenfan la ilusién de que la
mds eficaz kase para una emancipacidn de las dependencias estaba
en la Carta de las Naciones Unidas. Esa forma nada brillante, pero
entonces bastante realista, fué puesta en practica por e} Ministro de
Asuntos Exteriores de Pakistin, Mohammed Zafarul-lah Jan (el cual
viene desempefiando esa cartera con diversos Gobiernos sucesivos des-
de la fundacién de la nacién pakistana hasta hoy). Zafarullah Jan,
que antes de la creacién de su pais era considerado como uno de los
mis expertos juristas del Imperio britdnico, cuando de dicho Imperio
fecrmaba parte el semicontinente indostdnico, habfa sido definido va-
rias veces diciendo de € que es «iexible como un junco, agudo como
una espada». Esas cualidades aplicadas a valerse méas de lc que hay
que de lo que se desea, le permitieron en la O. N. U. {donde sin de-.
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jar de ser Ministro del Exterior ha venido siempre siendo también
jefe de la Delegacién pakistana) comenzar por conseguir un parale-
lismo de actuacién de la India y sus vecinos, para en una inmediata
segunda ctapa conseguir lo mismo con los Estados drabes.

Fué tarea dificil porque en el sector indostano predominaban en-
tre Pakistdn y sus dos principales Estados vecinos {Unién India y Af-
ghanistin) tendencias de lucha y rencor por la existencia de los pro-
blemas fronterizos tan agudos como el de Cachemira y &l de las tri-
bus fronterizas de raza afghana en el borde Noroeste. Por otra parte,
los drabes desde el fracaso de sus tropas en Falestina, atribuido a que
la O. M. 1. les impuso por fuerza la tregua cuando podian haber
vencido en la guerra, hacia que la Liga de El Cairo hubiese perdide
la fe en la organizacién internacional de lake Success. Zafarul-lah
Jan les convencid, no obstante, de que juntasen su decepcidn a la ne-
cesidad de presencia de los indostanos y que a todo se agregasen los

astiticos del Sudeste mis en contacto con Unidn India.

Surgié asi al comenzar 1951 lo que entonces se llarné «Bloquie
drabe-asidtico», compuesto por trece paises. El nombre designaba y
significaba entonces wna suma de dos entidades. Correspondiendo la
palabra «drabe» a la presencia colectiva en él de la Liga de El Cairo
(aunque ante la O. N, U. sélo fuesen miembros seis de sus siete Es-
tados), y el de casidtico» 2 los paises tndostanos y sus vecinos del
Sudeste, pues aunque varios paises de la Liga Arabe estin en el lado
de Asia, se empleaba lo de «asidtico» de un modo semejante a como
lo hacia el plan de Colombo, y en la misma drea de dicho plan en-
tre India y el Pacifico (aunque afiadiendo Filipinas).

El blogue irabe-asidtico tenfa entonces como paises ardbigos a
Egipto, Iraq, Saudia, Yemen, Siria y Libano; como paises de senti-
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do «asidticon restringidos a la Unién India, Pakistin, Afghanistin.
Birmania, Indonesia y Filipinas; y como enlace terrestre entre los
dos grupos a Persia o Irdn. Trece en total. Agrupindose por simple
coincidencia, sin ninguna jefatura entre si, ni plan determinado pre-
vio, ni textos escritos, ni altanza en firme entre Gobiernos. Procedian
por reuniones previas de las delegaciones en la O. N. U. antes de
cada actuacidén piiblica, durante las cuales discutian libremente la ges-
tidén comin a seguir, pero aplicdindola luego con unanimidad al sa-
lir para actuar todos sueltos ante la Asamblea General, la Comisidén

Politica, etc.

En diciembre del mismo 1951 y en el curso de la sexta Asamblea
General de 1a O. N. U. que tuvo lugar en Paris, los corresponsales de
Prensa de lengua espafiola que alli se encontraban pudieron escribir
que «estas sesiones han podido considerarse como la semana del blo-
que arabe-asidtico» y que weste grupo se ha afirmado como una de
las fuerzas vibrantes activas y eficaces de esta VI Asamblea». Dicha
afirmacién no fué sélo por su animada y comentada intervencién en
el debate sobre Africa del Norte, sino sobre todo por la presentacién
del texto de un proyecto de resolucién para insertar en el Pacto de
las Naciones Unidas, con el titulo «Todos los pueblos tienen el de-
recho a disponer de ellos mismoss. El cual pretendia asegurar con
cldusulas precisas los principios de la Carta de la O, N. U. y la de-
claracién de derechos del hombre sobre un plan internacional, esta-
bleciendo para quienes lo firmasen compromisos precisos en cuanto
a las hbertades individuales y civicas, a los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales de los pueblos dependientes. Dicho texto llegd a ser
aprobado el 5 de febrero de 952 como «Articulo del derecho de

autodeterminacidn».

La gestidn en favor de los pueblos dependientes en general gané
al bloque la adhesién de los dos Estados africancs de color oscuro,
es decir, Abisinia y Liberia, que quedaron incorporados al final de
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1951, pasando el conjunto a tener asi quince miembros. Entonces se
adopté el nuevo nombre de «Bloque africano-asidtico», no sélo por
el origen de los nuevos miembros, sino dindole ya al todo un senti-
do de homogeneidad en el cual los dos factores asiitico y africano
quedaban diluidos y fundidos en un comiin denominador de «pueblas

arientales o meridionales» que fueron antes dependientes.

Entre 1952 y 1953 ain aument$ el bloque con un nuevo miem-
bro, es decir, Siam o Tailandia, pasando el total a dieciséis delega-
ciones. Asi representa dieciséis paises que retinen aproximadamente
un total de 651.000.000 de habitantes. De los cuales, 497.000.000,

- en e} sector indostanico-iranio; 130.000.000, en Asia Sudeste; 42 mi-
llones en los paises drabes adheridos, y por lo menos 12.000.000 en-
tre Abisinia y Liberia. {Calculadas esas cifras en los datos minimos,
pues hay motivos para creer que podrian redondearse hasta 655 mi-
Hones), Y aunque el dato de los habitantes resulta secundario si se
vuelve a tener en cuenta el hecho esencial antes apuntado de que la
alianza de delegaciones ante la O. N. U. no va acompafiada de ningiin.
convenio colectivo en firme entre los Estados, sirve de orlentacidn
para calcular por lo menos un sector de posibilidades latentes.

Una de la que mds se ha comentado en la Prensa europea (y, sin
emkargo, de las menos ciertas) es la posibilidad islimica. Observan-
do que nueve de los paises del blogue son predominantemente mu-
sulmanes (Egipto, Saudia, Yemen, Iraq, Siria, Persia, Afghanistin,
Pakistin. Indonesia), que en otros cuatro el Islam tiene grandes ni-
cleos que no predominan, pero constituyen el segundo factor poli-
tico (Libano, India, Abisinia, Liberia}, y que los tres restantes (Fili-
pinas, Tailandia, Birmania), aunque ajenos a! Islam tienen minorias
mahometanas importantes, se ha supuesto con frecuencia desde pai-
ses- ajenos al bloque que el Islam pudiera ser utilizado.para un siste-
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ma de alianzas en firme. Tal creencia se ha visto también facilitada
por la intervencién directa o indirecta de Zafarul-lah Jan en cinco
congresos musulmanes universales celebrados entre 1549 y 1553, y
por el recuerdo de que durante el invierno de 195i-1952 el mismo
Zafarul-lah Jan estuvo haciendo gestiones en Turquia, las capitales
drabes y otros sitios de Préximo Oriente para que la «Liga Arabe»
fuese reemplazada por una «Liga Islimica» mds vasta. Pero la ver-
dad era que dichas gestiones de Zafarul-lah Jan nc tenfan nada que
ver con su papel general en el bloque, y sélo se referfan a aspectos
de la politica externa de Pakistin en e! cuadro preciso del Préximo
v Medio Oriente.

Otro de los puntos de vista extraviados que desde fuera del blo-
que han pretendido establecerse, ha sido el de que el bloque pudie-
ra representar un comienzo de agrupacién de «razas de color», recor-
dando no sélo la presencia de Liberia y Abisinia, sino el tinte ateza-
do o cobrizo de la mayor parte de los indostanos, y el aspecto de los
indonesios tailandeses, etc., semejante al de mongoles y nipones. Pero
también en el bloque estin los paises 4rabes, tan Llancos y medite-
rrdneos como los griegos y latinos, ademds de los arios mds arios co-
nocidos, que son los persas, y los indios de altas castas, todo lo cual
demuestra lo falso de este otro tépico.

En cambio, desde el blogue mismo se insiste en que no se trata
de diferenciacicnes religiosas (pues el bloque incluye a musulmanes,
catdlicos, brahmanistas, budistas, monofisitas, etc., ni raciales {pues
el bloque comprende paises con gentes de todos los colores y todos
los origenes, inclusc en pequefia parte el espafiol). Se afirma que-lo
fundamental de la esencia y la trayectoria estd en seguir prccurando
la gradual abolicién de los sistemas de predominio de naciones fuer-
tes frente a las débiles. Dicho empefio les ha servido hasta ahora de
principal aglutinante con un sentido sobre todo pasivo, pues es di-
fici]l establecer ninguna unién activa a base de simples negociaciones,
como las que ellos hacen, de las supervivencias de sistemas coloniales.

Y su futuro programa parece consistir en sustituir lo negativo por lo
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afirmativo, empefiindose en pedir que en la O. N, U. participe el
mayor nimero de pueblos libres posibles y el de que a esta catego-
ria vayan pasando los hoy dependientes.

Con todo ello, st los Gobiernos de los dieciséis Estados siguen
sin tener vinculos generales comunes en muchos aspectos, tiende a
desarrollarse una especie de sensibilidad comtin que hace a los asun-
tos del Asia Sudeste repercutir directamente en Tinez, y a los pro-
klemas de Marriecos apasionar en Yakarta o en Delhi, mientras por
otra parte la influencia india es cada dia mayor en Africa negra, y
estudiantes malayos acuden a las Universidades de El Cairo, Van tam-
kién estableciéndose nexos de economia y comunicaciones, como los
de proyectos industriales que India piensa realizar en comun con
Egipto, o como la reciente decisidn de que las lineas aéreas filipinas
hagan escala en Beyrut para tener contacto con los paises arabes
como ya lo tenian con Pakistan.

Sobre csta sensibilidad comiin podria citarse como un testimonio
europeo kastante comentado el de The Times, que en marzo de 1953
escribia: <El desarrallo del bloque africano-asidtico como asociacién
mas ¢ menos regular en el seno de las Naciones Unidas nos recuerda:
que la oposicién a lo que se llama el colonialismo obra siempre como
el lazo que une a Gobiernos que de otro modo experimentan cierta
perplejidad en cuanto al papel que han de desempefiar en los asun-
tos internacionales. Ese desarrollo recuerda también que Asia juz-
gard acertadamente ¢ equivocadamente los motivos del Occidente, no
solaments por lo que pase en Asia misma, sino por los acontecimien-
tos que se produzcan en otra parte del mundo. especialmente en
Africa, pues hoy una constitucién en Jartum o un motin en Casa-
blanca pueden afectar directamente el curso de los acontecimientos
en Delhi o en Saigén.» Y en cuanto al modo de poder aprovechar
dicha tendencia de oposicién o recelo que a la vez sea beneficiosa a
los intereses comunes de los africano-asidticos y los generalmente lla-
mados «occidentales», afiadia el érgano de Prensa -londinense que
como «el Interés dominante de los Estados jévenes de Asia (y Afri-
<a) es aquel de orden politico de que estén absorbidos ante todo por
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el problema de saber cémo preservar sus independencias nuevas, con-
tinflan creyendo que sus derechos de nacimiento a la independencia
estin tan amenazados por el celo de apoyo excesivo del Oeste, como
por las destrucciones que puedan llegar del Norte, y sélo roto ese
pensamiento podrd establecerse }a amistad de todos los pueblos que
viven desde Filipinas a Egipto...» ¢Es intitil que Occidente espere
hacer mis que ayudar a las naciones de Asia a ayudarse a ellas mis-
mas. Las ofertas directas de una asistencia militar o econdmica pue-
den ser sospechosas y hacer mds mal que bien si no son presenta-
das con mucho tacto.x

Este puntc de vista parece confirmado por numerosos textos pro-
cedentes de Srganos de Prensa de paises del bloque, entre los cuales
pueden citarse como ejemplo suelto los testimontos de la Prensa egip-
cia que, respecto a las diversas proposiciones anglosajonas, francesas,
etcétera, de tomar parte en organizaciones defensivas del Préximo
Oriente, ha dicho icspectivamente: «St no hubiese mds remedio que
adherirse, hace falta que nuestra adhesién sea condicionada por dos
factores esenciales, Es decir, la satisfaccién de nuestras reivindicacio-
nes nacionales y la reparacién de los errores cometidos respecto a los
drabes en general. Queremos ademds ser tratados en un plan de igual-
dad.» Y el empefio de igualdad es lo que en estos meses finales de
1953 ha determinado los planes de accidn en curso tantdo como Jos
proyectos del futurc desenvolvimiento. En lo primero, con las inter-
vencicnes en faver de Marruecos y Tinez. En lo segundo, con el
deseo de que puedan incorporarse a su accién posterior otros miem-

bros asidticoafricanos.

Respecto a Tinez, la primera accién del bloque fué ejercida el
22 de enero de 1952, cuando después de la represién hecha contra
los nacionalistas tunecinos por el entonces recién nombrado Residen-
te general de Francia en Tunicia, Jean de Hauteclocque, v de la de-
tencién del leader Habib Burquiba, los paises araboasiiticos gestiona-

19



ron personalmente del entonces presidente de la Asamblea de la
O. N. U., Luis Padilla Nervo, que interviniese cerca de las autori-
dades francesas para gestionar amistosamente que se pusiese fin a la
ola de violencia que azotaba Tunica, y el 9 de marzo enviaron una
carta al Consejo de Seguridad pretendiendo que se solicitase no oficial-
mente de Francia una nueva negociacién, Ambas gestiones fueron
hechas por el Sr. Padilla Nervo y los enlaces permanentes del Con-
sejo de Seguridad, a la vez que en Tunez se habia agravado la situa-
c1én con la detencién del Gobierno tunecino, por lo cual en abril
Pakistin pidié en nombre del bloque que el Consejo se reuniese. La
reunidn tuvo, en efecto, lugar, pero el Consejo no quiso actuar como
mediador. Llevada en octubre la misma peticién del Pakistdin a la
Asamblea General, ésta la discutié en diciembre, perc sustituyendo
el texto del bloque por otro texto hispanoamericano de redaccidn
mds suave que fué aprotado en el sentido de desear futuras nego-
ciaciones entre Francia y Tinez. Una nueva proposicién africano-
asidtica del 26 de octubre del afio actual no llegé a recoger en la
Asamblea General la necesaria ‘mayorfa de dos tercios de votos.

Respecto a Marruecos, en la primera queja presentada ante las Na-
ciones Unidas, de octubre a diciembre de 1951, la presentacién fué
sélo por los seis Estados de la Liga Arabe que son miembros de la
C. N. U.; pero como el debate lo dirigié Zafarul-lah-Jan, el bloque
fué lo que destacd. En agosto de 1952 hubo otra nueva peticién del
bloque a la Asamblea General, que se puso a discusién en diciembre,
sucediendo lo mismo que en Tunez, es decir, que no pudiendo pros-
perar el texto de los africanoasidticos, éstos apoyaron otro texto de
los hispancamericancs mis blando que sélo recomendaba negociacio-
‘nes. Y este afio, después del destronamiento del Sultin Muley Moha-
med Ben Yusef, hubo otra queja del bloque al Consejo de Seguri-
dad. Queja que después de haber sido rechazada en una primera vo-
tacién del 5 de septiembre, fué vuelta a discutir el 13 del mismo
nies con el mismo resultado negativo. El 15 se presentd a la Asam-
blea genetal, de la cual el 28 pasé a la Comisién Politica que. lo traté
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del 7 al 20 de octubre, sin que ninguna resolucién recogiese la ma-
yoria de dos tercios necesarios, por lo cual el asunto ha quedado apla-
zado por tiempo indefinido hasta una nueva peticidn.

En general, puede decirse de la actitud del bloque respecto a los
problemas norteafricanos, que dicha actitud tiene, entre otros varios
motivos de interés, el predominante de servir como piedra de toque
o reactivo para comprobar Jo fundamental del bloque en lo interno
y lo externo. Asi, por ejemplo, si al principio produce sorpresa ver
que a pesar del fracaso de las proposiciones presentadas el bloque si-
gue dispuesto a continuar presentindolas siempre con el mismo em-
pefio tenaz, desde el punto de vista estrictamente norteafricano, tal ac-
titud tiene para los movimientos nacionales tunecino y marroqui la
“ventaja de que conserva a éstos en un plan internacional (es decir, no
solamente francés) y los mantiene en constante plano de actualidad
mundial. Desde el otro punto de vista general del bloque la insisten-
cia, sea cual fuere el resultado de sus peticiones tras peticiones en fa-
vor de los pueblos dependientes, responde a la doble necesidad que
los dieciséis paises africano-asidticos tienen de que en la O. N, U. au-
mente el nlimero de pequefias naciones para formar mayoria, y de
no perder ocasiones de actuacién piiblica africano-asidtica comin, pues-
to que la O. N. U. es el solo sitio de expresién plena que tienen
abierto, el fnico sitio donde estin en igualdad con las grandes po-
tencias para discutir, oponerse o concertarse con ellas. Incluso en el
caso de que la O. N. U. haya perdido para ciertos africano-asidticos
todo crédito y poder de ilusionar, como sucede a algunos desengafia-
dos Estados de la Liga Arabe.

Desde los dos puntos de vista, el de aumento de competencia de
las llamadas «pequefias naciones» y el de salvaguarda de un princi-
pio de igualdad, los caminos de los paises del bloque tienden a acer-
carse cada vez a los de los paises hispanos y a entrecruzarse con ellos,
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sobre todo por los dos extremos de Filipinas y de Espafia con su Pro-
tectorado marroqui. Pues, en realidad, el empefio de afirmar los de-
rechos de los pueblos y los individuos son la amphacién de las teo-
rias que, nacidas en los juristas espafioles mds representativos, como
Sudrez y Victoria, han sido desarrolladas desde 1948 e incorporadas
al Deracho internacional, gracias al esfuerzo de los jurisconsultes his-
panoamericanos, con la férmula de redaccién mejicanobrasilefia, pero
de aprobacién hispanoamericana general de que ningun Estado tiene
el derecho de intervenir en los asuntos internos de otro. Férmula que
fué reiterada insistentemente en 1938, 1939, 1940 y 1945 en Pana-
md, La Iabana, Rio de Janeiro y Méjico.

Con todo ello se termina volviendo aqui al punto de partida; es
decir, al deseo de la Liga Arabe, expresado por su Secretario general
adjunto, de que los caminos de una general aproximacién entre el
bloqie y los hispanoamericanos pasen siempre por Espafia y que Es-
pafia sea como el corazén y punto vital comin.

>
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