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NOTA PRELIMINAR A «POLITICAS DE DESARRCLLO...

Lblema estriba entoncts en ol nacimiento de las econdiciones indispen.
sables para que ese proceso tenga lugar en los paises o en las zonas
insuficieniemente desarrcliadas.

Realmenie, como sefiala el profeser RosznstriN Ropan (2), se traia

més bien de programas de “preindistrializacién™ en las areas-atrasadas.
Ila base tedrica de tal finalidad se halla en la creacion del *quantum”
de infraestructuras impreseindibles para la actividad productiva, del
lado de la oferta, y del de la demanda, crear el cmpleo vy las rentas
necesarias, por medio de estas mismas obras de infraestructura, para
poienciar lz demanda efectiva y permitir las eportunidades impresein-
dibles para la inversiérn privada. En definitiva, el rmecanismo se basa,
de un lade, en el elccto multiplicador de las iaversiones en imfraen-
tructura que acltan potenciande la demanda eflectiva: de otre, en el
efecic acelerador por el que los awnentos de la demandz efcetiva pro-

voran inversicnes adicionales dircctomente pa‘oducli-vus.

i cuante al funcionamiento en el espacio. esta teorin ha sido com.

&=l

pletada posteriormerte, teniendo en cuenta que, cfectivamente, ol pro-
cero de desarrcdlo, por su mdsma nasturaleza, hz ieaide ¢ue ser geo-
gréfivamente desequilibrado. puesto que es muy improbable que se den

las sizas circunstancias, favorables al desarrolle, em todas das regio-
res del pafs. Ko oeste -S(:ni.uio, se congibe el proceso em el espavio dis-

continuam

ate a partir de ciertos nteleos, poles o puntos de desarrolle
Yue ejereen una atraceicn y difunden ¢l dipamismo, ne sélo por medio
del coniagio y la irradiacién de la mentalidad y los hébitos del micleo
nodal, sino mediante la aotuacién de las economias extermas (3}, Al
mizmo iempo, cl fendmene de la polavizacién aetita ern sentide nega-
tvo schre ias zonas del entorno dande lugar a2 problemas de regresién
en las zomas influenciadas por el “polo™.

Lsta zeoria, que representa la interpretacién en términos de la sne-

de lica, no abstante, fa pro-

canica Jde das magnitudes econdmicas, we exb

del proceso por el que ciertas zonas han afeanzado wn cierio

mvel de <esarvelio, v otras, por el conirario, han permanccide en un
estadio primitivo de evolucién econdmica. Coma lta sedalads ef grupo

(2} ¥ide P, Rosensray Ropan: “Induastrialisation d'une Region Scus-developpe’,
e Planification  Economigue Regionale, Agence FEuropee de Preductivite e
Lo s o g

3 s o3

Sy Fid, A, O, Himsciivany: "Lu volitica degh investimenti ed il dualisme nei

Baessi seiresviluppati”. SFIMEZ, marzo 1958,
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L. CHICOTZ=

de economistas franceses de L'Feonomie Humaine (4. el problema del

desarvello no cousiste simpiemente en la inyeceién de capiiales. ni se
puede esperar que la teoriz econdmica convencional sirva, sin mas,
para explicar o para resolver los problemas de las zonas o paises sub-
desarrollados; sehre todo, por el hecho de que, s6lo en muy escasa

3

medida, estos paises poseen una estructura propiamenite capitalista. “El

transito mecesario en los paises subdesarrollados no es tanto ¢ de una
técnica a obra, sino el de un estado de civilizacidn a otre”™ (51,

Indudablemente, la implicacidn de lox factores socioldgicos. cnline
rales v psiceldgicos constituye un importante acercamiento a la reali-
dad; pero, precisamente por elio. v en la medida en que estss facto-
res son objeto de investigacién por parie ce diseiplinas cuya metodo-
logia difiere un tamto del andlisis econdnico t:abitnal, no se ha legado
atn a un sistezna formalizado gue pueda denowinarse propiamente
teoria del desarroile ecomdmico, sea aplicado a las maciones ¢ a las
nnidades regionales.

No ha sido, sin cwbarge, la preccupacién priactica per fa esdsten-
cia de las zomas o paises subdesarrollados, v la literatura sohre el pro-
blema del schdesarreilo. 1a dnica fuente de 1z que se mutrer actual-
1mente las bases ledricas de la programwacidn v desarrolie regioral. Fo
primer lugar, es obligads citar ies trabajos sobre loecalizacién indus
trial de Von THIINEN, v agricola de ALrrEp WEBER, investigaciones con-
cretadas 2l campo microccondmico que uno pueden todavia denomuinar-
se teoria de los espacios econdémicos.

Se debe a Aveusr Losca (6) una dilatacion de los horizontes de
la teoria de la localizacién, hasta el punto de que puede hablarse ya
de una teoria ccondémica del espacio.

La obra de TéscH significé completar el analisis walrasiano del
oquilibrio general, inscribiendo dentro del sistema las determinaciones
espaciales. Pero, ademas, el sistema teérico asi construido, valido zdlo
en un semtido puramente abstracto, e¢s posteriormente concretado en el
andlisis de Léscn, incluyéndose como factores de correccién las dife-
rencias econémicas, naturales, humanas v politicas. Entre las prime-

(4) Vide L. J. Lipner: “Le realisme du Developpement”, en Science Economique
et Developpement. Economie et Civilisation. Cahiers de Lconomie Humaine, Paris
1958.

(5) Vide G. SerEGONDI: “Le Developpement Marmonise. Notes pour une heorie”.
Economie et Humanisme, num. 84.

(6) Vide Aucust LiscH: “Teoria Econémica Fspacial”. B. C. E. Buenos Aires-
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NOTA PRELIMINAR A «POIITICAS DE D¥SARROLLO...

ras figuran las diferencias geograficas de precios y de preducios; cutre
tay segumdas, las disparidades infraestructurales {(fertilidad de la tierra
accidentalidad, geografia, cte.), y entre las de caracter humano y po-
Hiice se halla el concepto schumpeteriano «del empresario hiabil. el
sistema de valores y la msicologia social de ios habitantes v, matural-
mente, el tipo de organizacién politica ¢ institucional.
Postericrmente, los ostudics de les economistas franceses, singular-
menie PERROCY, Bouprviier, Gurrton, ANpRE y Jean MarcHan, PiTiE,

eteétera, han dinamizado la tecrfa estitica de Loésca, dande un enfo-

que mds prictico y operative a ia teovia de los espacios evondmicos,
tanto en: ¢l aspecto de la delimitacion y definicién de las regiones eomo
enr el del anélisis de los factores que determinan las disparidades re-
gionalces.

Otra de las Tuentes del aparate ccenceptual utilizado por la actual
programacién regioral ez la ieorfa del comercio intermacicmal aplicada
al iréfico interregional, m()dernizada por los concaptos keyn»es';:anncs del
multipiicador. Er sustancia, copsiste en definir eclertas actividades
como exdgenas o determinadas cdesde fuera del sistema que se analiza.
considerandose las “cconomias de base™ de mma regién (el cor
indwy

RO ao

1w o actividades exporiadoras) como el facter dindmico del pro-
ceso de desarrollo. Asi, cusnio irayor sea el muitiplicador, definido
coee ia relacién entre el voluznem de laz “cconomias de base” y las
actividades para ei mercado imierno, mayor serfa la velocidad del
desarrollo. Naturalmente, el problema que prescnta esta metodologia
estriba, ante todo, en ¢l establecimiento de la magnitud de las “eco-
nowias de base”, asi como la orientacién de las nuevas actividades
exportadoras. A este respecto se han cmpleado los analisis de costes
comparativos (7). Tas objeciones fundamentales a csta metedologia,
derivadas, de mna parte, del hecho de no considerarse en el esquema
factores tales como las. economizs de escala, los cambios cn los pre-
cios por la inclasticidad de la oferta, ete. (8). v, de otra. el hecho de
que son mas bien las actividades residenciales las que constituyen la
variable auténoma del desarrollo (9), han sido en parte obviadas por

() W. Isaro: “Methods of Regional Analysis”. New-York, 1960.

(8) J. MeyEr: “Regional Economics”. The American Economic Review, March,
1963.

(9} ¥Vide F. Viro, cit.
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K. W. Scuoorer y T. Vierorisz (10), medianie el Hamado “andlisis
industrial complejo”, cuya aplicacién prictica wropieza muchas veces
con dificultades estadisticas insuperables.

Pese a ello, no cabe duda de que estos ensayos constituyen uma fo-
cunda aportacion que, convenicntemente perfeccionada mediante la en-
trada de nuevas variables, puede constituir una ayuda para la politica
econémica regional.

Kon tercer lugar, las téenicas de programacién lineal y la aplicacién
de los andlisis “input-ontput” a la ecoromia regionzl, han eonstitnido
un, impertante Instruriente para el cenocimiento de la estructura pro-
ductiva, como base imprescindible de Ia politica practica. Tz side esta
metodelogia o que ha empleado. principalmente, CHENERY en sus tra-
bajos sobre da ecconoria italiana.

Ex un estudio en colaboracién con Vera Cao-PiNza y P G Crarx(11)
itilizd la téemica de las interrelaciones estructurales, introdueiendo, para
hacer frente a las dificultades practicas ue este analisis ofrece muchas

ois

inputs” importa-

veees, 1a simplificacion de susiituir los coeficienies de

dos de cada regidn vy activicad por ctros construides para cada regisn

. s 3 - ¢ LN
v tipe de “input”, obteniéndeose asf las matrices de les cceficientes ne
irafico interregional por sectoves,

¥l modelo empleado en ol analizis del MrzzocrorNe, gue sz cfrere

1acidn, os mnche més simpie. Kn un rabajo anterior (12) el auior

fiizd un andlisis de las directrices que deberia tewar la politica en ol

Momgogiorno para cousegitir una tasa razonable de desarrolio de la renta

per capita con tn minimo de lmporiaciones, Iz este otro, se lrats nds

Lien do localizar los obstéculos que se oponen a una modificacidn de la
teciéniva de fa oferta que permilta iniciar el procese de autoprosulsicn.
B la medida en que sc trata de analizar el efecto schre la region del
desarrolle econdmico glebal italiano. sc consideran dadas las tasas de
crecimiente del P No B v de les exporisciones, utilizéndese entonees

como variables esiraigicas la cuota de participacién de la regién en ¢l

;:r(:»(’.uc:o :'ogsionai Ge cada seetor v las transferencias interregionales.

(10 E. W. Scnooner v 1. Vierorssz: “industrial Complex Analysis and Ee
gicnal Development”. New York, 1959,

(11 N, B, CueNeny; P, G Crark and V. Cao-Pixna: “The Structure and Grm\‘ll'l
of the Italian Economy”. Rome, 1933, citado por J. Aever: “Regional Teonciics. .- ¢
eit.

12y H. B. Cusxery: "I compite dell'Indusirializazione nelle sviluppo d‘”
Etzlia Meridionale”. i Industria, nom. 3, 1953,
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E! analisis realizado por CITuNiRY sobre la evolueidn en el dliimo
decenio de la economia del Merzegiorno, censtituye una critica de s
politica regional llevada a cabo por las aatoridades italianas. Los resnl
tados que ofrzce ¢l modele wtilizade muesiran clarameate, en primer
lugar, Iz insunficiencia de una politica basada esencialmente en Ia teoria

” minimo de infraestructuras, que abandona a la iniciativa

del “guantum
privada la tarea de creacién de aclividades directamente productivas.
estimuladas tnicamenie mediante medidas indirectas de tipo fiscal v

crediticie.

“Bl objetive fundamental de la politica meridicnal - ~afirma CaE-
NERY-- -, que comnsiste en conseguir una tasa de desarrollo mayor. o al menos
semejante a la del Norte, no ha side conseguido por ahora, hasta ol
punte de gue en los Gltimes diez afios Ja renmta por habitanle en ¢l
ix

Mezzogiorno se ha reducido cen térmimos relatives, pasando del 63 por

169 del nivel medio nacional al 36 por 100.7

Pero, ademds, es qgue el volumen de

muy clevado cn relacién a los incremen
lacion marginal capital/preductic neto, l‘f‘Ql'I‘tcx para Pl perm(io 1951-59
de cerca de 6, superior a la ohservada en los paises subdesarrcllados como
mediz. La encrme lransferencia de recursox a favor de la regidn meri-
dional italiana (25 por 100 de su remta), lanto procedentes dei Contro-
Norte como de la ayoda C\;teruior ha 'bldO— segan afirma CUBNERY, cm-
pleada en da mejora de las infraestructnras basicas v en el aumenzo del
tonsumo privado, sin que s¢ haya creado aiin la estructura productiva
suficicnte para la autopropukisn. La politica de desarroilo aplicada,
apoyada mds en el proceso inducido a iravés de la dilatacion de Ta de-
manda gue en una potegciacion auténoma de la oferta, revela sus dimita-
ciones. De los analisis efectuados por CHENERY en basc a la expansion
ocurrida en Ja demanda global, se inficre que la produccién dei Miezzo-
giorno se ha dilatado en una medida menor gue la de la media italizna,
lo que revela que existe una rigides institucional en la oferta regional
que impide a la produccién responder al estimulo de la demanda, Lo que
fucede es yue los sectores donde la elasticidad es anenor, son precisamentc
aquellos que mayor peso relativo tienen en la estructura de la produac-
¢ién del Mezzogiorno. Desde el punto de vista de da oferia, por oira
parte, en virtud de la investigacién basada en los llamados por CHENERY
“eoeficientes de oferta”, tanto la agricultura como las indusirias traps-
formadoras de productos del campo se han mostrado incapaccs, con la
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poiitica Hevada a cabo, de atemperar su ritms de crecimients al de la

demanda.

Sin embargo, las afirmaciones de CrmNsry tal ver scan demasiado

apresuratdas. teniendo en ctuenta que todo depende de los eriterios ele-

gidos para juzgar el proeceso veal ceurrido en i0s zaitos de funeio wn:iez_::o

de Ia Cassa per il Mezzogiorno. Mz un wmagailico trabajo publicado por

el Cenire di Studi deila Cassa per i1 BMezzegiorne (ldh L. Bacciansr ha

uitlizado un conjunie de variables muchs mas amplic que periniten

juzgar ron mavor profundidad el éxito de la politica de desarvoilo del
mediodia de Maila. Segién las cifras ofrecidas en este estudio, haciendo

ignai a 108 el incremento porcentual vor habitante de la region Cenizo-

gio:::no

Norte on o] perfodo 1950-39, ¢! que se ha prouumdo en el M A

es de qu por o que respecta al Produecio Brutoe;
ndible; de J’)s,u. a la de zztesar;

,
£
&
~
v
a
a3
]
=
&,

cementos (ic ,H-u, a ia de consumo e emergla para usos indusivisles; Ge

1141, 2 los deposites bancarios totales, v en 108.0, a los depésitos fidu-

ciarios. Teniendo esto en cuenta, res

Producio Brute per habitante de la Kegids Centro-Norze ha erecido en

ta que, € 1!V"“nc;ue, mienivas el

an 70 por 100, en el periodo 1930-59, el del

ezzogiorno o hz hecho en

un 7§ por 10U: mienir

s para el Centro-Norie la produccion agricolx
vencibde aumentabe en un 373 por 106, ex el Mezzepiorno 1o hacla en
un 43,2 por 166; al lade de un aumento en sa wroduecisn de and
mente del 1014 por l()() v 1214 por 160 e el Centro-Norte, en f*l Ko

giorao dicho ineremente ha aicanzado ¢ 306.6 v 360 por 163,
vamente.
Teniendo en cuenta estos elementos v olra serie de indicadozes sobre

consumo, tréfico de viajeros v mezeancias, ete., Maccrarpi ha ela

un mdice cempuesto ox del ritmio de crecimienio ecoudmn:

bal. que refleja eémo, mieniras la regidn Centro T\or'e ha crecido, en el
periodo de 1950-59, un 120 por 102 por habitanie. ¢l Mezzogierro fo ha
hecho en wn 170 por 160.

Pero aparte de csto, existen una muititud de otros factores creados por

la politica de intervencion co el Mezzogiorno, no mensurables en térinl-
nos monctarios, tales como las economias exiernas, la incidencia del pro-
grese zobre la peicologia de la poblacidn, cte., aparte de las inverswones

per

113) Y. Macciaror: “Resultati Economici della Dolitica di Sviluppo™.
il Mezzogiorno, Dedici Anni, 1650-62, veol. 1.
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sde reptabilidad muy diferida que no har podido atn materializarse en
Iz corriente de I'):.ozlcs producidos.

Cualesquicra que sean, sin embarge, las objeciones que podamoes ha-
cor a Jus consecuencias que CIIENERY cbiiene, muchas de las cuales no se
derivan divectamentie del modelo de desarvollo que emplea, es iusto re-
coenoees gue o carece de mérito el enfrentamiento basico dei trabzjo que
ahora comentamos. Fsencialmienie se trata de implicar en la dinamica
regional i desarvollo tcta!l del pais.

El modeio ewpleado deseribe, de un lade, las repercusicnes del ereci-

’

miente global de la economia

aliana sobre el Mezzogiorno a través de
la demanda; de otro, la incidencia ael desarvelie de las demés regiones
sobre el Mezzogiorno.

einés, tene la ventaja de la sencilfez, gue permite su aplicacidn con
. ] |

[

Aa

un miaizeo de datos estadisticos, caracterisiica ésiz de ensmne impor-

as vegiones subdesarvellanas

lancia praciica. ya Gue precisamente en

es donde con mayer agudeza se manifiesia la penuria de esiadist

~dudablemiente, s hien s clerto aue Ia planificacidn ceondmica re.

gional tiene sa metodologin v sus carvacieristicas prepias, para las gue uo

bhasta vna simplie aplicacién de la sistezdiica zdoptaca para la planifica-

-

cisn de la econonmiia en s conjunia, va que ésta sélo en parte puede

. PO Teo et ..
involucyar los problen sacio-culturaies, v. auie iode. la distribueién

cspeeias de jos ¢ ples (i-'e desarvolio”, uo es wenos cierio. sin embeargo,

itada en

que esta planificacion a escala regioual o local debe estar inse
la nroblemética general de desarrolio del pafs.

¥i desarrollo eeondmico global proveca. en ausencia ce medidas s
peeificas de eguilibric regional. una agudizacién de las difevemrias do

nivel cutre i2s regiones, tanto mads infemsa cuants mayor sea ol

de cn-c?_mipnto v mds notorias sean las diserepencias regionales

tida. Z1 dualisamto inicial se radicaliza v el resultado {inai es lz clevacion

de} coste ccom')mi-co v sacial del desarrolio; por otre lado, el planteamien-

to muerosespice del desarrello globai. en enanto prescinde de las deter-

minaciones espaciales v socio-culturales concretas de cada regidn, opera

a un nivel de abstraceién peligresamente alejado de ios problemas reaies.
(kmm seiiala con razén Manzoccewur (14,

s obvio que una programacién regional es impensable sin una pro-

114 Manzoccri: “Questioni di metodo e obietivi della Programmazzione Re-
gionals”, Politica ed Economia. octubre 1961,
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gramacién nacional. pero es igualmente evidenie que es impeusable una
programacion nacional, que sc proponga ¢l objetivo del desarrolle eco-
némico equilibrade desde el punto de vista espacial, sin una programa-
cién regional...”; “.. el contenide especifico de la programacién regional
debe ser, al mismo tiempo, tanto el resuliado de exigencias de orden na-
‘ional y general como la expresién de las exigencias especificas de cada
regién.”

Por tanto... “no puede decirse que exista un prius y un post entre
prograimacién naciona’l y programacién regional: existe. por el contrarie,
una relacion dialéctica de interdependencia reeiproca™

Exn el momento histérico en que vive Kspaila, o parecen impertinen-

tes estas palabras.

.. Cuicors





