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candente: la coordinacién de los Seguros Sociales. 2. El principio «des

trois piliers». 3. La politica de subvenciones. 4. El empleo ordinario

y protegido. 5. Pensiones «flat-rate» atenuado. 6. Fumar y beber: un
pésimo negocio. 7. El tripode gestor. 8. Un modelo dinamico.

I. INTRODUCCION
1. Panordmica de la Seguridad Social suiza

Una primera aproximacion a la Seguridad Social suiza podria resumirse

en la siguiente panoramica:

— Seguro Federal de Vejez y Sobrevivientes (AVS): creado en el aio
1948. Tiene caricter obligatorio y su campo de aplicacion abarca a
la totalidad de la poblacién, tanto activa como inactiva. Se financia
mediante cotizaciones de asegurados y empresarios, y aportaciones
de la Confederacion y los cantones. La gestion se lleva a cabo por
Cajas de Compensacién cantonales y profesionales.

— Seguro Federal de Invalidez (AI): establecido en 1960, con las mis-
mas caracteristicas que el Seguro de Vejez y Sobrevivientes.

— Régimen de Subsidios por Pérdida de Ganancia (APG): en favor
de las personas que cumplen el servicio militar o prestan servicios en
la proteccion civil (1). Se extiende, asimismo, a quienes participan en
cursos federales o cantonales para monitores de la Juventud y el
Deporte, y para instructores de Tiro.

— Seguro Militar (AM): financiado exclusivamente a través de los
presupuestos de la Confederacién, su campo de aplicaciéon incluye
igualmente a las personas que cumplen tareas relacionadas con el
servicio militar o la proteccién civil. La accién protectora compren-
de prestaciones de asistencia sanitaria, recuperacion profesional, sub-
sidio de paro, auxilio de defuncién, pensiones de supervivencia e in-
validez, e indemnizacién por dafios morales.

— Seguro de Accidentes (CNA): regulado por la Ley federal de 13 de
junio de 1911. Es obligatorio, pero su campo de aplicacion se extiende
Unicamente a los trabajadores de empresas industriales y de aquellas
otras en las que existe cierto riesgo de accidentes. A través del mismo
se protegen las contingencias de accidente de trabajo, accidente no

(1) Como es sabido, el servicio militar suizo presenta unas peculiares caracte-
risticas que le diferencian del implantado en la mayoria de los paises occidentales.
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laboral y enfermedad profesional, mediante el otorgamiento de pres-
taciones de asistencia sanitaria, subsidios por pérdida de ganancia,
pensiones de invalidez y supervivencia, y participacion en los gastos
funerarios. No recibe ninguna subvencién estatal, financidndose a
través de recursos contributivos.

— Seguro de Desempleo (AC): pese a que las primeras Cajas de Paro
publicas de Europa se fundaron en las ciudades de Berna y Saint-
Gall (1893-94), el Seguro de Desempleo sélo es obligatorio con caréc-
ter general para los trabajadores por cuenta ajena desde el 1 de abril
de 1977 (2). Se trata de un régimen transitorio, que debe ser sustitui-
do por una ley definitiva en el plazo maximo de cinco afios, y cuya
gestién se efectiia a través de Cajas publicas cantonales y de Cajas
privadas.

— Regimenes de Subsidios Familiares: se trata de regimenes cantona-
les, con la excepcién del relativo a los trabajadores agricolas, que
estd regulado por una Ley federal. En general, solo quedan incluidos
los trabajadores por cuenta ajena, si bien en determinados cantones
se han extendido a los auténomos.

— Seguro de Enfermedad: tiene su fundamento en la Ley federal de
13 de junio de 1911. No es, en principio, obligatorio, pero los canto-
nes y las comunas pueden declarar tal obligatoriedad en su ambito
territorial, ya sea con cardcter general, ya respecto de determinadas
categorias de personas. Dichas entidades han hecho uso de la indica-
da facultad en forma muy diversa. Generalmente, el caricter obliga-
torio del Seguro se restringe a las personas con ingresos inferiores a
un determinado nivel, siendo facultativo en los demds casos (3). La
gestion se efectda en su mayor parte por Cajas privadas (4), que re-
ciben subvenciones de los poderes publicos (5).

— Prestaciones Complementarias de los Seguros Federales de Vejez y
Sobrevivientes y de Invalidez: se conceden a través de regimenes
cantonales subvencionados por la Confederacién. Su finalidad es ga-
rantizar una renta minima a los pensionistas de los citados Seguros.

(2) Quizhd porque en Suiza el paro ha sido un fenémeno desconocido e incluso
su incidencia es escasa en la actualidad.

(3) Segtin datos de la Oficina Federal de Seguros Sociales, en el afio 1978 estaba
asegurado en las Cajas de Enfermedad el 95,4 por 100 de la poblacion.

(4) El nimero de Cajas de Enfermedad ascendia a 598 en el afio 1978. La evolu-
cion, sin embargo, era decreciente (662 en 1975, 634 en 1976, 615 en 1977).

(5) Estas subvenciones representaron en el aiio 1978 el 22,1 por 100 de los in-
gresos totales del Seguro (22,5 por 100 en 1975, 23,0 por 100 en 1976 y 22,9 por
100 en 1977).
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2. Evolucidn historica

Fl examen de la evolucién histérica de la Seguridad Social suiza permite
constatar que su implantacion y desarrollo se produce con mayor retraso
que en el resto de los paises industrializados (6).

Dejando aparte la Ley sobre el Seguro de Enfermedad y Accidentes de
13 de junio de 1911, es preciso situar el punto de partida en el afio 1919, en
el que se produce un mensaje del Consejo Federal, concerniente al estableci-
miento de un Seguro de Invalidez, Vejez y Sobrevivientes. El Parlamento
otorgé prioridad a la implantacién del Seguro de Vejez y Sobrevivientes.

En el afio 1925 se aprueba el articulo 34 quéter de la Constitucion federal,
que preveia la instituciéon por via legislativa del citado Seguro pudiendo es-
tablecerse ulteriormente el de Invalidez.

La aprobacién de la Ley sobre el Seguro de Vejez y Sobrevivientes
(LAVS), no se produce, sin embargo, hasta el 20 de diciembre de 1946, en-
trando en vigor el 1 de enero de 1948.

En el afio 1955 comienzan los trabajos preparatorios para el estableci-
miento de un Seguro de Invalidez. Finalizados estos trabajos y tras los opor-
tunos debates parlamentario, dicho Seguro fue instaurado por la Ley federal
de 19 de junio de 1959, que entrd en vigor el dia 1 de enero de 1960.

3. Regulacion vigente

La normativa bésica reguladora del Seguro de Invalidez estd consti-
tuida por:

— El articulo 34 quater de la Constitucién federal.
— La Ley federal sobre el Seguro de Invalidez (LAI), de 19 de junio
de 1959. :

— EI Reglamento de la Ley del Seguro de Invalidez (RAI), de 17 de
enero de 1961,

Dicha normativa se completa con diversas ordenes (sobre enfermedades
congénitas; reconocimiento de centros de educacién especial: retribuciones

(6) Retraso debido, segtin Arnold Saxer (La Securité Sociale Suisse, Berna, P. Haupt,
1964, pags. 13 y 121), a la estructura federal, al sistema de democracia directa y al
extenso desarrollo de instituciones privadas.
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a miembros de las Comisiones del Seguro; concesién de medios auxiliares,
etcétera), asi como con numerosas circulares y directivas emitidas por la
Oficina Federal de Seguros Sociales.

De otra parte, la LAI se remite en distintas ocasiones (7) a la legislacion
del Seguro de Vejez y Sobrevivientes, que, por tanto, es parcialmente apli-
cable al Seguro de Invalidez (8).

Por tltimo, cabe citar la Ley federal sobre Prestaciones Complementa-
rias de los Seguros de Vejez y Sobrevivientes y de Invalidez, de 19 de
marzo de 1965.

4, La Constitucion federal

El articulo 34 quater de la Constitucién federal, cuya vigente redacci6n
fue aprobada por votacién popular de 3 de diciembre de 1972, traza las
lineas ‘maestras del sistema suizo de previsién en materia de vejez, supervi-
vencia e invalidez.

Dicho sistema se apoya en el principio denominado des trois piliers.
En virtud del mismo, la previsiéon piblica (AVS, AI) debe asegurar la co-
bertura del minimo vital; la previsién profesional (Cajas de retiro, asocia-
ciones sindicales) debe permitir el mantenimiento de un nivel de vida seme-
jante al alcanzado durante la actividad profesional, y la prevision individual
(ahorro, seguros privados) se constituye como complemento de las an-
teriores (9).

En este marco, el Seguro Federal de Invalidez queda incluido en la pre-
vision publica (primer pilier), cuyas caracteristicas esenciales pueden resumir-
se, seglin el citado articulo, en la forma siguiente:

— Es obligatorio para la totalidad de la poblacién.
— La accién protectora comprende prestaciones econdmicas y prestacio-

nes en especie.
— Las pensiones deben cubrir las necesidades vitales y seran adaptadas

a la evolucién de los precios.

(7) Asi, en materia de cotizacién y gestion.

(8) La legislacion del Seguro de Vejez y Sobrevivientes estd constituida funda-
mentalmente por la Ley Federal de 20 de diciembre de 1946 (LAVS) y su Reglamento
de 31 de octubre de 1947 (RAVS). :

(9) Este principio no es sino la traduccién helvética de la doctrina que, al exa-
minar las tendencias convergentes de los distintos tipos de sistemas, propugna la
estructuracién de la proteccién en tres niveles (nacional, profesional e individual). En
la misma idea se ha inspirado el llamado «Cédigo de Lovaina».
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— La pensién maxima no debe ser superior al doble de pensién minima.

— En la gestién participan los cantones, pudiendo colaborar las asocia-
ciones profesionales y otras organizaciones publicas o privadas.

— La financiacién es tripatrita: Cotizaciones de los empresarios y los
asegurados y aportaciones de los poderes puablicos.

II. CAMPO DE APLICACION

El campo de aplicacion del Seguro de Invalidez coincide con el del Se-
guro de Vejez y Sobrevivientes, caracterizdndose por su generalizacién a toda
la poblacién residente, comprendidas las personas que no ejerzan una acti-
vidad lucrativa (10).

Quedan, pues, comprendidos obligatoriamente en dicho campo de apli-
cacién:

— Las personas que tengan su domicilio civil en Suiza.

— Agquellas que ejerzan en Suiza una actividad lucrativa. -

— Los ciudadanos suizos que trabajen en el extranjero por cuenta de un
empresario de dicha nacionalidad.

Existen, no obstante, algunas excepciones, como son:

— Los diplomaticos y los funcionarios de organizaciones internacionales.

— Los extranjeros, apatridas y ciudadanos suizos residentes en el extran-
jero, cuya estancia en Suiza se deba a vacaciones, tratamiento médico
o estudios y que no ejerzan una actividad lucrativa, o cuando las
citadas personas ejerzan dicha actividad por un periodo no superior
a tres meses consecutivos, si son trabajadores remunerados por un
empresario extranjero, o seis meses por afio si son trabajadores auté-
nomos.

(10) La generalizacién del Seguro de Invalidez contrasta con el caricter limitado
del campo de aplicacion del Seguro de Accidentes y Enfermedades Profesionales, el
cual abarca tan s6lo a los trabajadores por cuenta ajena de empresas que presentan
un riesgo elevado de accidentes (construccién, mecanica, transportes, explosivos, etc.).
En la actualidad, estan incluidos en el mismo un total de 1.600.000 trabajadores; es
decir, los 2/3 de los trabajadores por cuenta ajena, quedando comprendidas mas de
80.000 empresas, que representan 1/3 de las explotaciones no agricolas.
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— Los trabajadores de temporada extranjeros cuya estancia no exceda
de ocho semanas por afio (11).

— Las personas afiliadas a un Seguro extranjero, si su inclusiéon en el
Seguro suizo representa una acumulacién excesiva de cargas.

Facultativamente, pueden asegurarse los ciudadanos suizos residentes en
el extranjero, siempre que la afiliacién se realice antes de la edad de cin-
cuenta afios cumplidos.

De otro lado, los cindadanos suizos que cesen de estar asegurados de
forma obligatoria, pueden continuar afiliados voluntariamente.

III. FINANCIACION

La financiacién del Seguro de Invalidez es tripartita: Cotizaciones de los
asegurados, de los empresarios y aportaciones de los poderes publicos.

1. Cotizacion

1.1. Sujetos obligados

Estén sujetos a la obligacién de cotizar las personas que ejerzan en Suiza
una actividad lucrativa o se encuentren domiciliadas en dicho pais, asi como
los ciudadanos suizos que trabajen en el extranjero por cuenta de un empre-
sario suizo, siempre que un convenio internacional no prevea lo contrario (12).

Se encuentran exentos de la obligacién de cotizar: La esposa del asegura-
do que no desarrolle ninguna actividad lucrativa o que trabaje en la empresa
de su marido sin percibir salario en dinero, y las viudas que no ejerzan dicha
actividad.

(11) Los articulos 1.° a 4.° del RAVS regulan detalladamente estas excepciones,
aplicables al Seguro de Invalidez por la remisién que efectGa el articulo 1.° del RAIL
La minuciosidad llega hasta el extremo de declarar excluidos del campo de aplica-
cién del Seguro a los Jefes de Estado extranjeros.

(12) Conforme a lo dispuesto por el articulo 87 de la LAVS, la elusién de la
obligacién de cotizar puede castigarse con la pena de prision de hasta seis meses o
multa de hasta veinte mil francos.
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1.2. Nacimiento y extincion de la obligacion de cotizar

La obligacion de cotizar nace el 1 de enero del afio siguiente a aquel en
que se cumplan los diecisiete o los veinte afios de edad, segin se ejerza o no
una actividad lucrativa,

Dicha obligacién se mantiene mientras se ejerza la citada actividad. Para
las personas que no la desarrollan, se extingue con el cumplimiento de la
edad requerida para la percepcién de la pensién de vejez (sesenta y dos afios,
si se trata de mujeres, y sesenta y cinco, si de hombres).

Los pensionistas de invalidez contintian sujetos a la obligacién de cotizar
hasta el cumplimiento de la edad de jubilacion.

Igual obligacion subsiste para aquellas personas que, alcanzada dicha
edad, contintian desarrollando una actividad lucrativa. Sin embargo, en este
caso, se aplica un minimo exento, actualmente fijado en 750 francos mensua-
les 0 9.000 francos anuales, y que a partir del 1 de enero de 1982 sera de
900 y 10.800 francos respectivamente.

1.3. Trabajadores por cuenta ajena

La cotizacién es paritaria, dividiéndose por mitad entre el trabajador y
el empresario.

La base de cotizacién estd compuesta por todas las retribuciones perci-
bidas por razén del trabajo que se ejecute por cuenta ajena, sea por tiempo
determinado o indeterminado. En la misma quedan comprendidas las asig-
naciones por carestia de vida y otros complementos del salario, comisiones,
gratificaciones, prestaciones en especie, indemnizaciones por vacaciones y
dias festivos y otras prestaciones andlogas, asi como las propinas, si repre-
sentan una cuantia importante de la remuneracién (13).

Quedan excluidas de la base de cotizacién:

— Las cantidades abonadas por el empresario a instituciones de previ-
sion, en favor del personal de la empresa (14).

— Las primas de seguros de vida pagadas por la empresa en favor de
los trabajadores.

— Las cantidades abonadas por el empresario, por encima del salario,

(13) El articulo 7.° del RAVS enumera exhaustivamente los conceptos expresa-
mente incluidos en la base de cotizacién.

(14) Solamente se consideran como tales instituciones las que tienen personalidad
juridica (sentencia del Tribunal Federal de Seguros de 10 de diciembre de 1954).
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en una cartilla de ahorros del trabajador, siempre que éste Unicamente
pueda disponer de las mismas en caso de enfermedad, accidente, res-
cisién anticipada de la relacién laboral o cesacion en la actividad a
consecuencia de la edad o de incapacidad para el trabajo.

— Prestaciones de la empresa, en favor del trabajador o su familia, para
el pago de gastos médicos, farmacéuticos y de hospitalizacion.

— Las contribuciones de la empresa al pago de primas de los seguros
de enfermedad y accidentes, asi como las contribuciones a las Cajas
de subsidios familiares y de vacaciones.

— Las prestaciones otorgadas con ocasi6on de determinados aconteci-
mientos (matrimonio, fallecimiento de familiares, traslado de hogar,
jubilacién, aprobacién de exdmenes profesionales, etc.).

No se consideran rendimientos de una actividad lucrativa y, por consi-
guiente, también quedan exceptuados de la base de cotizacién:

— Los subsidios por pérdida de ganancia percibidos a consecuencia del
cumplimiento del servicio militar.

— Los subsidios familiares.

— Las prestaciones sociales de instituciones ajenas a la empresa (Caja
Nacional de Accidentes, Seguro de Desempleo, Seguro Militar Fede-
ral, Seguro de Enfermedad, Compaiiias Privadas de Seguros, etc.).

— Prestaciones de prevision social de instituciones creadas por la empre-
sa (por ejemplo, Caja de Pensiones) u otorgadas directamente por el
empresario. '

— Becas y otras prestaciones analogas para realizar estudios, formacion
y perfeccionamiento profesional o promover la actividad artistica y la
investigacion.

Las remuneraciones percibidas por el ejercicio de una actividad margi-
nal, que no alcancen los dos mil francos anuales, pueden ser exceptuadas
de la cotizacién si el empresario y el trabajador asi lo acuerdan.

El tipo de cotizacién es del 1 por 100 (15).

La liquidacién e ingreso de cuota se efectia por el empresario, el cual
retendrd la aportacion del trabajador al abonarle el salario (16).

(15) Al que ha de afiadirse el 8,4 por 100 del Seguro de Vejez, el 0,6 por 100
del Régimen de subsidios por pérdida de ganancia a causa del servicio militar y la
proteccién civil y el 0,5 por 100 del Seguro de Desempleo, lo que representa un
total del 10,5 por 100 de la base de cotizacién.
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1.4. Trabajadores auténomos

La base de cotizacion estd constituida por la renta obtenida en el ejerci-
cio de la correspondiente actividad.
Para determinar dicha renta, se deducen:

— Los gastos generales necesarios para la adquisicion de la renta.

— Las amortizaciones y reservas de amortizaciones autorizadas por los
usos comerciales y correspondientes a la pérdida de valor sufrida.

— Las pérdidas comerciales efectivas que han sido contabilizadas.

— Las donaciones para fines de beneficencia.

— Un interés del capital invertido en la empresa (17).

La cuota se fija por un periodo de dos afios, y se calcula de acuerdo con
la renta neta media correspondiente a los afios segundo y tercero anteriores
al periodo de cotizacion. La determinacién de la base se fundamenta en la
tasacion realizada a efectos del Impuesto para la Defensa Nacional, o en
su defecto, del Impuesto Cantonal sobre la Renta o los Rendimientos del
Trabajo. En el supuesto de que las autoridades fiscales no puedan comunicar
los citados datos o si la comunicacién se demora hasta el extremo de hacer
surgir el riesgo de una pérdida de cotizacién, la Caja de Compensacién es-
timard por si misma la base de cotizacién.

El tipo de cotizacién es el mismo que el correspondiente a los trabaja-
dores por cuenta ajena (18).

(16) La falta de ingreso, por parte del empresario, de las cantidades deducidas
del salario del trabajador en concepto de cotizaciones puede ser castigada con prision
de hasta seis meses o multa de hasta veinte mil francos (art. 87 de la LAVS).

(17) Fijado por el articulo 18 del RAVS en el 5 por 100, pasari a ser el 5,5 por
100 desde el 1 de enero de 1982.

(18) Que afiadido al 7,8 por 100 del Seguro de Vejez y al 0,6 por 100 del Régimen
de subsidios por pérdida de ganancia a causa del servicio militar y la proteccién
civil, alcanza un total del 9,4 por 100 de la renta obtenida por el ejercicio de la
actividad lucrativa. No obstante, para las rentas inferiores a 26.400 francos anuales
se aplica el siguiente baremo:

Renta anual Tipo de cotizacion
De 4200 a 8400 ... ... ... ... 5,062
De 8400 a 10600 ... ... ... ... 5,182
De 10.600 a 11.600 ... ... ... ... 5,303
De 11.600 a 12.600 ... ... ... ... 5423
De 12.600 a 13.600 ... ... ... ... 5,544
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1.5. Personas que no ejerzan una actividad lucrativa

Para calcular la base de cotizacién se toma en consideracién el patrimo-
nio y, después de haber sido multiplicada por treinta, la suma de los recursos
adquiridos en forma de renta.

La cotizacién se efectda conforme al siguiente baremo:

i 7 1 e S i e
Patrimonio, comprendidos los recurso Cotizacién anual

adquiridos en forma de renta y
multiplicado por treinta AVS|Al|APG (19)

Inferior a 200.000 francos ... ... ... ... | 200 francos

De 200.000 francos ... ... ... ... ... ... 300 francos

De 200.001 a 1.750.000 francos ... ... ... 100 francos mas por cada
fraccion de 50.000

De 1.750.000 francos en adelante ... ... 150 francos mas por cada

fraccién de 50.000, con
una cuota maxima de
10.000 francos anuales

Se consideran sin actividad lucrativa los asegurados que no deben cotizar
sobre los rendimientos del trabajo o cuyas cotizaciones no llegan a doscien-
tos francos anuales.

Renta anual Tipo de cotizacion
De 13.600 a 14.600 ... ... ... ... 5,664
De 14.600 a 15600 ... ... ... ... 5,905
De 15600 a 16.600 ... ... ... ... 6,146
De 16.600 a 17.600 ... ... ... ... 6,387
De 17.600 a 18.600 ... ... ... ... 6,628
De 18.600 a 19.700 ... ... ... ... 6,869
De 19.700 a 20.800 ... ... ... ... 7,110
De 20.800 a 21.900 ... ... ... ... 7472
De 21.900 a 23.000 ... ... ... ... 7,833
De 23.000 a 24.100 ... ... ... ... 8,195
De 24.100 a 25200 ... ... ... ... 8,556
De 25200 a 26400 ... ... ... ... 8,918

Con efectos de 1 de enero de 1982, los limites inferior y superior del baremo se ele-
vardn, respectivamente, de 4,200 a 5.100 francos y de 26.400 a 29.800 francos. La
cuota minima AVS/AI/APG pasara de 200 a 250 francos anuales, aplicAindose a ren-
tas inferiores a 5.000 francos (Ordenanza 82, de 24-VI-1981).

(19) De esta cuota total corresponde al Seguro de Invalidez el 10 por 100. De
otra parte, debe tenerse en cuenta el aumento de la cuota minima a 250 francos
desde el 1 de enero de 1982,
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Los asegurados que desarrollan una actividad lucrativa a tiempd parcial
pueden ser considerados como sin actividad lucrativa si las cotizaciones so-
bre los rendimientos del trabajo no -alcanzan una determinada cantidad
anual. Para ello, se aplica el siguiente baremo:

Patri io, ¢ didos los recursos .

atgz;';l)trz'lrgzioso’zgri‘zrma de renta Con.za.ctones sobre lo‘?

multiplicados por. treinta rendimientos de trabajo
Desde Hasta AVS|AI/APG ~ AVS|AI|APG]AC

Fr. Fr. Fr. Fr.

0 250.000 : 200 210

250.000 500.000 300 315

500.000 750.000 450 472

750.000 1.000.000 650 682

1.000.000 1.500.000 900 945

1.500.000 2.000.000 1.150 1.208

2.000.000 3.000.000 1.400 1.470

3.000.000 y mas 1.650 1.733

2. Aportaciones de los poderes puiblicos

De conformidad con lo establecido por el articulo 78 de la LAI, las apor-
taciones de los poderes publicos representan el 50 por 100 de los gastos
anuales del seguro. El 75 por 100 de dicho porcentaje corre a cargo de la
Confederacion, correspondiendo a los cantones el 25 por 100 restante.

Para cubrir estas aportaciones, se acude al sistema de impuesto afectado,
puesto que, a tenor de lo previsto por el articulo 104 de la LAVS (20), la
contribucién de la Confederacién debe proceder, en primer lugar, de la re-
caudacién obtenida por la imposicién sobre el tabaco y las bebidas destiladas.

Las contribuciones de cada cantén se calculan teniendo en cuenta:

— La suma total de las prestaciones pagadas a los beneficiarios de cada
canton.
— La capacidad financiera de los cantones.

(20) Aplicable por analogia al Seguro de Invalidez conforme a lo dispuesto por
el articulo 78.2 de la LAI

°
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3. Régimen financiero

El Seguro de Invalidez se financia por el sistema de reparto.
Las eventuales fluctuaciones de ingresos y gastos son cubiertas por el
Fondo de Compensacién del Seguro de Vejez y Sobrevivientes.

IV. GESTION
En la gestién del Seguro intervienen los siguientes 6rganos:

— Ciento dos Cajas cantonales y Profesionales de Compensacién, ade-
més de dos Cajas especiales.

— Veintiocho Comisiones del Seguro de Invalidez.
— Trece Oficinas regionales.

— La Oficina Federal de Seguros Sociales.

— La Central de Compensacién.

1. Cajas de Compensacion

Son organismos comunes a los Seguros de Vejez y Sobrevivientes y de
Invalidez.

Las Cajas pueden ser profesionales, interprofesionales o cantonales.

Las Cajas de Compensacién profesionales pueden ser creadas por las
asociaciones profesionales o interprofesionales, formadas por empresarios
o trabajadores auténomos. Para ello, es preciso que la Caja vaya a contar,
como minimo, con dos mil empresarios o trabajadores auténomos, o que
perciba cotizaciones por una cantidad minima de diez millones de francos
anuales. El acuerdo de creaciéon de la Caja debe ser tomado por el 6rgano
de la asociaciéon competente para la modificacion de los estatutos, exigiéndo-
se una mayoria cualificada de las tres cuartas partes de los votos emitidos.

Las asociaciones de trabajadores tienen el derecho a exigir la partici-
pacion paritaria en la correspondiente Caja de Compensacién, siempre que
agrupen al menos la mitad de los trabajadores encuadrados en la misma.
Igual derecho corresponde a las asociaciones que agrupen un tercio de los
trabajadores encunadrados en la Caja, si las demis asociaciones, a las que

87



MANUEL AZNAR LOPEZ

pertenezcan al menos un 10 por 100 de dichos trabajadores, consienten ex-
presamente en la administracién paritaria.
De otra parte, en cada cantdén existe una Caja de Compensacién Canto-
nal, que tiene la naturaleza de institucién auténoma de derecho publico.
Existen, ademds, dos Cajas especiales:

— La Caja de Compensaciéon Federal: para el personal de la Confe-
deracién y de los organismos federales.

— La Caja Suiza de Compensacién, que gestiona el seguro facultativo
de los ciudadanos suizos que residan en el extranjero.

Corresponde a las Cajas de Compensacién:.

— La percepcién de las cotizaciones.

— Colaborar en el examen de las solicitudes de prestaciones.

— Dictar las correspondientes resoluciones respecto de las medidas de
recuperacion y las prestaciones econdémicas, de conformidad con los
fallos emitidos por las Comisiones del Seguro.

— Efectuar el pago de las prestaciones econdmicas.

— Notificar a los interesados todas las decisiones de los o6rganos del
Seguro de Invalidez que les afecten.

Son competentes:

— Como regla general, la Caja de Compensacién que perciba las coti-
zaciones en el momento de presentacion de la solicitud.

— En el supuesto de que el asegurado no cotice, la Caja del cantén
cuya Comisién tenga competencia para examinar el caso.

— La Caja Suiza de Compensacion, si el asegurado estd domiciliado en
el extranjero.

2. Comisiones del Seguro de Invalidez

De conformidad con el articulo 60 de la LAI tienen atribuidas las si-
guientes funciones:

— Examinar las posibilidades de recuperacién que presente el solici-
tante.
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— Determinar las prestaciones recuperadoras, estableciendo el corres-
pondiente programa.
— Valorar la invalidez.

— Fijar el nacimiento del derecho a las prestaciones y sefalar las que
deben reconocerse con caricter retroactivo.

— Examinar los supuestos de reduccién o denegaciéon de las prestacio-
nes econdmicas en el caso de que el asegurado haya provocado o
agravado su invalidez intencionalmente, o por falta grave, o por la
comisién de un delito.

— Fiscalizar la ejecucién del programa de recuperacion.

Cada Comisién estd compuesta por cinco miembros: Un médico, un es-
pecialista en readaptacién, un experto en formacioén profesional y empleo, un
asistente social y un jurista. Uno de los vocales, al menos, ha de ser del
sexo femenino (21).

Existen veintiséis Comisiones cantonales y dos Comisiones especiales
(para el personal de la Confederacion y de los organismos federales, y para
los asegurados que residan en el extranjero). '

La Secretaria de las Comisiones estd confiada a la Caja Cantonal de
Compensacion, que lleva a cabo los trabajos administrativos, y de modo
especial: El registro de las solicitudes; el control de los requisitos exigidos;
la tramitacion de las peticiones; la preparacién de las sesiones de la Co-
misién; la comunicacién de los fallos de la Comisién a las Cajas de Com-
pensacion, y el control y registro de facturas.

3. Oficinas Regionales de Recuperacion Profesional
A tenor del articulo 63 de la ILAI, desarrollan las siguientes funciones:

— Colaborar en el examen de las posibilidades de recuperaciéon profe-
sional y en la fijacién del correspondiente programa individual.

— Llevar a cabo la orientacién profesional y la colocaciéon de los mi-
nusvalidos.

(21) El denominado Grupo de Trabajo Lutz, encargado de estudiar la reorga-
nizaciéon del Seguro, ha propuesto, no obstante, la reduccién de la composicién de
las Comisiones a tres miembros (médico, jurista y especialista en readaptacién). No
parece, sin embargo, que la modificacion sugerida se lleve a efecto, yva que en las
discusiones que han seguido a dicha proposicién ha prevalecido la opinién contraria.
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— Facilitar a los beneficiarios plazas de formacion, readaptacién y re-
educacién profesional.

— Aplicar o coordinar las medidas de recuperacion profesional, utilizan-
do, en su caso, el concurso de los servicios sociales de asistencia pu-
blica o privada a los minusvélidos.

Las Oficinas regionales pueden ser establecidas por la Administracién
cantonal o por organizaciones privadas de utilidad publica, previa autoriza-
cion del Consejo Federal. En su defecto, dicho Consejo promoverd su
creacion.

Funcionan en la actualidad trece Oficinas regionales, cuya circunscripcion
respectiva abarca uno o varios cantones. Solamente puede establecerse una
Oficina en una misma regién.

Por cada Oficina existe un Consejo de Vigilancia, cuyas atribuciones se
dirigen a la contratacién del personal y el nombramiento del director, la
regulacion de las condiciones de dicha contratacién, y la presentacion del
presupuesto, el balance y el informe anual a la Oficina Federal de Seguros
Sociales.

4. Central de Compensacion

Dependiente del Departamento Federal de Finanzas, la Central de Com-
pensacién, érgano comun a los Seguros de Vejez y de Invalidez, tiene su sede
en Ginebra. Le corresponde éfectuar la compensacion de cotizaciones y
prestaciones con las Cajas, asi como la liquidaciéon central de cuentas. Man-
tiene, de otra parte, sendos registros de asegurados y de beneficiarios de
prestaciones, al objeto de evitar las duplicidades en el pago, y se ocupa de la
estadistica.

5. Oficina Federal de Seguros Sociales

Dependiente del Departamento Federal del Interior, la Oficina Federal
de Seguros Sociales tiene atribuida la vigilancia de la aplicacion de la Ley
reguladora del Seguro de Invalidez. En el ejercicio de sus funciones, puede
impartir las instrucciones necesarias para asegurar la aplicacion uniforme
de dicha ley, asi como controlar periddicamente la gestién de las Comisiones
y de las Oficinas regionales, las cuales estan obligadas a remitir a dicha
Oficina un informe anual.

90



16

Cuadro 1. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SEGURO FEDERAL DE INVALIDEZ
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V. ACCION PROTECTORA

1. Concepto de invalidez

Para definir la invalidez, la legislacién suiza sigue el criterio de la inca-
pacidad de ganancia. Segiin el articulo 4.° de la LAI, se entiende por invali-
dez la disminucién de la capacidad de ganancia, presumiblemente perma-
nente o de larga duracioén, que sea consecuencia de un dafio a la salud fisica
0 mental, derivado de una enfermedad, congénita o no, o de un accidente.

Esta definicion comporta, por consiguiente, la concurrencia de cuatro
elementos: Médico (dafio a la salud fisica o mental), temporal (permanente
o de larga duraci6n), econémico (incapacidad de ganancia) y causal (rela-
cion de causalidad entre el dafio a la salud y la incapacidad de ganancia).

Ahora bien, al quedar comprendidos dentro del campo de aplicacion del
Seguro personas que no ejercen ninguna actividad lucrativa, la legislaciéon
suiza se ha visto precisada a completar dicho concepto con la aplicacién de
otros dos criterios.

En el supuesto de menores de edad, se parte de la situacién hipotética
que pueda presentarse en el futuro. Se consideran, por tanto, invalidas las
personas que presenten un dafio en la salud fisica o mental que originaré
como consecuencia probable una incapacidad de ganancia.

Para los asegurados mayores de edad, se sustituye la nocién de incapaci-
dad de ganancia por la de «trabajos habituales», de modo que serdn consi-
derados en situacién de invalidez si el dafio sufrido les impide desarrollar
dichos trabajos.

2. Requisitos generales para causar derecho a las prestaciones

En el supuesto de ciudadanos suizos, para causar derecho a las presta-
ciones basta encontrarse asegurado en el momento de producirse el hecho
causante. Por el contrario, los extranjeros necesitan acreditar un periodo pre-
vio de cotizacién de diez afios completos o0 haber estado domiciliados en
Suiza durante quince afios ininterrumpidos. No obstante, tienen derecho a
las prestaciones recuperadoras los menores de edad cuyo padre o madre ha
completado el indicado periodo de cotizacién, o cuando en el momento
de sobrevenir la invalidez han cumplido un afio de residencia en Suiza,
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o viven en dicho pais desde su nacimiento, e igualmente si, habiendo nacido
en Suiza, padecen una minusvalia congénita. Todo ello a reserva de lo dis-
puesto en los correspondientes convenios bilaterales de Seguridad Social (22).

3. Prestaciones recuperadoras
3.1. Principios generales

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 8.° de la LAI, los ase-
gurados en situacién de invalidez o que corran el riesgo inminente de entrar
en dicha situacion, tienen derecho a las prestaciones recuperadoras que sean
necesarias para restablecer, mejorar o conservar su capacidad de ganancia.

De este principio se deriva la existencia de una serie de matizaciones
sobre el reconocimiento del derecho a las prestaciones recuperadoras. En
efecto, se exige, que, al menos, exista un riesgo inminente de invalidez, res-
tringiéndose el citado derecho a los casos en que se puede prever su pro-
duccién en un futuro préximo (23). Por consiguiente, si la invalidez es sim-
plemente posible o el momento en que pueda producirse es incierto, no
puede hablarse de inminencia (24).

De otra parte, debe existir una estrecha conexion entre las prestaciones
recuperadoras y la capacidad de ganancia, de forma que el derecho se re-
conocera siempre que aquellas puedan restablecer, mejorar o conservar di-
cha capacidad, debiéndose tener en cuenta para ello la duraciéon probable
de la actividad que, en el futuro, pueda desarrollar el presunto beneficiario.

No obstante, estos principios quiebran en algunos supuestos, en los que
el derecho a las correspondientes prestaciones no queda subordinado a la
existencia de posibilidades de recuperacion profesional. Asi sucede con el tra-
tamiento de minusvalias congénitas, educacién especial, medidas en favor de
grandes invalidos menores de edad y otorgamiento de medios auxiliares.

La rehabilitacion no es s6lo un derecho, sino también un deber. El bene-
ficiario esta obligado, en consecuencia, a facilitar el desarrollo de las presta-
ciones recuperadoras, pudiendo el Seguro suspender las mismas si aquel
impide o dificulta su ejecucion.

(22) El Convenio hispano-suizo de Seguridad Social, de 13 de octubre de 1969,
reduce a un aifio el periodo previo de cotizacién exigido a los ciudadanos espaiioles
residentes en Suiza para las prestaciones recuperadoras y la pensién ordinaria de in-
validez. Para la pensién extraordinaria bastan cinco afios de residencia.

(23) Sentencia del TFA de 23 de marzo de 1977.

(24) Sentencia del TFA de 21 de mayo de 1970.
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3.2. Nacimiento y extincion del derecho

El derecho a las prestaciones nace desde el momento en que sean con-
venientes en razén de la edad y estado de salud del beneficiario. Se extingue
con el cumplimiento de la edad de jubilacién, sin perjuicio de que sea finali-
zada la ejecucién de las medidas iniciadas con anterioridad.

3.3. Clases

El articulo 8.° de la LAT prevé las siguientes prestaciones recuperadoras:

a) Prestaciones sanitarias.

b) Recuperacién profesional (orientacién profesional, formacién pro-
fesional inicial, reeducacién profesional y servicio de colocacién).

c¢) Medidas de educacién especial y en favor de grandes invalidos me-
nores de edad.

d) Medios auxiliares.

e) Subsidios.

3.4. Prestaciones sanitarias

La LAI ha intentado delimitar la frontera entre el tratamiento meramen-
te curativo y el rehabilitador. Este problema no es sélo tedrico, puesto que
el otorgamiento del primero corresponde a los Seguros de Accidentes y de
Enfermedad, mientras que el segundo corre a cargo del Seguro de Invalidez.

A tenor de lo dispuesto por el articulo 12 de la LAI, el asegurado tiene
derecho a prestaciones sanitarias que no tengan por objeto el tratamiento
de la afeccion como tal, sino que sean directamente necesarias para su recu-
peracion profesional y estén dirigidas a mejorar o conservar, de forma dura-
dera e importante, su capacidad de ganancia.

El articulo 2.° del Reglamento considera especialmente como prestacio-
nes sanitarias los actos quirdrgicos, fisioterapéuticos y psicoterapéuticos que
se dirijan a suprimir o a atenuar las secuelas estables de una enfermedad con-
génita o adquirida o de un accidente —caracterizados por una disminucién
de la movilidad corporal, de facultades sensoriales o de posibilidades de
contacto— para mejorar o conservar, de forma duradera e importante, la
capacidad de ganancia.

Las prestaciones sanitarias pueden, por consiguiente, otorgarse cuando
existe un estado relativamente estable (25). No obstante, en el caso de asegu-

(25) Sentencia del TFA de 25 de abril de 1969.
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rados menores de edad que no desarrollen una actividad lucrativa o que se
preparen para el ejercicio de la misma, puede reconocerse el derecho a las
prestaciones, aunque no exista la indicada estabilidad, si se puede evitar el
posterior riesgo de graves secuelas de dificil correccién, que influirian, de
manera apreciable, en la capacidad de ganancia o en la formacién pro-
fesional.

De conformidad con el citado articulo del Reglamento, no se consideran
medidas rehabilitadoras los tratamientos de heridas, de infecciones y de en-
fermedades internas o parasitarias. Igual ocurre con aquellas medidas dirigi-
das a la conservacién de la vida o de la salud, y con las que tengan una
estrecha conexién temporal o material con el tratamiento de las consecuen-
cias primarias de un accidente 0 de una enfermedad (26).

Cuando un acto médico no puede ser clasificado indubitadamente como
curativo o rehabilitador, se considera que cumple las condiciones estable-
cidas por el articulo 12 de la LAI si la naturaleza rehabilitadora es la predo-
minante (27).

La distincién aludida no es, sin embargo, aplicable al tratamiento de
las enfermedades congénitas, en cuyo supuesto el Seguro de Invalidez corre
con todos los tratamientos, sean curativos o rehabilitadores (28).

Para la delimitacién del concepto de enfermedad congénita la legislacion
suiza acude al sistema de lista (29).

El derecho a las prestaciones sanitarias necesarias para el tratamiento de
la enfermedad congénita se extingue en todo caso con el cumplimiento de la
edad de veinte afios. No obstante, dicho tratamiento puede ser continuado
a cargo del Seguro de Invalidez si se cumplen los requisitos establecidos por
el articulo 12 de la LAL

Las prestaciones sanitarias comprenden tanto el tratamiento en régimen
de hospitalizacién como el ambulatorio, y los medicamentos prescritos por
el facultativo.

El asegurado tiene derecho a la libre eleccion de médico, farmacéutico y
personal paramédico.

(26) Sentencias del TFA de 25 de abril de 1967 y 13 de enero de 1969.

(27) Sentencia del TFA de 15 de marzo de 1976.

(28) La jurisprudencia ha adoptado una interpretacién extensiva, declarando com-
prendido en el 4mbito de proteccién del Seguro de Invalidez el tratamiento,kde una
afeccién que sca consecuencia de una enfermedad congénita, si las manifestaciones
patologicas secundarias estin en estrecha conexién con los sintomas de dicha enfer-
medad y si ningiin acontecimiento exterior interviene de manera determinante en el
proceso (sentencia del TFA de 19 de agosto de 1967).

(29) Aprobada por la Orden sobre enfermedades congénitas de 20 de octubre de
1971.
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3.5. Recuperacién profesional

La recuperacién profesional comprende las siguientes prestaciones:
Orientacién profesional, formacién profesional inicial, readaptacién al pues-
to de trabajo ocupado con anterioridad, reeducacién para un nuevo oficio o
profesion y servicio de colocacién.

a) Orientacién profesional.

Tienen derecho a la orientacién profesional aquellos asegurados cuya
invalidez les dificulte la eleccion de una profesién o €l ejercicio de su acti-
vidad anterior. La orientacion se realiza por la Oficina Regional del Seguro
de Invalidez, u otra institucién especializada.

b) Formacién profesional inicial.

Comprende todo aprendizaje o formacién acelerada, asi como la asisten-
cia a escuelas superiores, profesionales y universitarias, y la preparaciéon pro-
fesional para una actividad en taller protegido o para las tareas domésticas.

La prestacién otorgada se limita al supuesto de que, a consecuencia de la
invalidez, la formacion suponga para el asegurado unos gastos mds elevados
que los que corresponden a una persona no invalida, cubriendo el Seguro la
diferencia entre ambos, incluida la adquisicién de ttiles personales y los
gastos de transporte.

Si la formacién se recibe en régimen de internado, el Seguro asume, igual-
mente, los gastos de comedor y residencia.

¢) Readaptacién y reeducacion profesional.

Comprende los gastos de formacién, asi como los de residencia y co-
medor. '

d) Colocacién.

La colocacion se efectda por las Oficinas Regionales del Seguro, directa-
mente, o a través de las Oficinas de Empleo. El Seguro se hace cargo de los
gastos de adquisicién de equipo y ttiles personales.

La legislacién suiza no prevé ninglin porcentaje de reserva obligatoria de
puestos de trabajo para minusvalidos (30).

Se conceden, de otra parte, ayudas para el establecimiento como traba-
jadores auténomos, tanto 2 fondo perdido, como en forma de préstamo con
o sin interés.

En el campo del trabajo protegido, la legislacién suiza sigue el criterio

(30) EIl sistema de porcentaje de reserva obligatoria estd implantado en: Repa-
blica Federal Alemana, Bélgica, Espafia, Francia, Gran Bretaila, Holanda, Italia y
Luxemburgo.
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de distinguir dos tipos-de centros: Los talleres protegidos y los talleres de
ocupacién (31).

Se consideran talleres protegidos las unidades de produccién de caricter
industrial, artesanal o agricola, asi como las empresas de servicios, cuyo fin
principal es la ocupacién de personas que, a consecuencia de su minusvalia,
no pueden ejercer ninguna actividad lucrativa en otro tipo -de empresas.
Se asimilan a dichos talleres las organizaciones de trabajo a domicilio.

_Por talleres de ocupacion se entienden las empresas en las que son ocupa-
dos minusvalidos que no pueden ser recuperados profesionalmente, pero si
desarrollar una actividad adaptada a sus capacidades, sin utilidad econémi-
ca o con minima utilidad.

3.6. Educacion especial y medidas en favor de grandes invdlidos
menores de edad

El Seguro Federal de Invalidez otorga las siguientes prestaciones en ma-
teria de educacion especial:

a) Una contribucién a los gastos de ensefianza de 15 francos diarios.

b) Una contribucion a los gastos de residencia y comedor, que se eleva
a 15 francos diarios en el caso de que la ensefianza se reciba en régimen de
internado. Si la ensefianza se presta en régimen de externado, pero es necesa-
rio realizar las comidas fuera del hogar, la contribucién se reduce a cuatro
francos por comida principal.

¢) El abono de los gastos de las medidas de pedagogia terapéutica que
sean precisas para completar la ensefianza recibida en el centro de educa-
cion especial, 0 que sean necesarias para seguir el sistema ordinario de en-
sefianza, tales como cursos de ortofonia, ensefianza de lectura labial, entre-
namiento auditivo, psicomotricidad, etc. Estas medidas se extienden, igual-
mente, a la edad preescolar.

d) Gastos de transporte.

Tienen derecho a los subsidios de educacién especial:

a) Oligofrénicos con cociente intelectual inferior a 75.

b) Ciegos y aquellos cuya agudeza visual binocular sea inferior a 0,3
después de la oportuna correccién.

¢) Sordos y aquellos cuya sensibilidad auditiva sea inferior al 40 por 100,
asi como los que tengan graves perturbaciones del lenguaje.

(31) Al igual que ocurre en Francia (talleres protegidos y centros de ayuda por
el trabajo) y Espafia (empresas protegidas y centros especiales de empleo).
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d) Los que, a consecuencia de otra minusvalia fisica o mental, no pue-
dan seguir la ensefianza ordinaria.

e) Las personas que tengan varias deficiencias, que, consideradas aisla-
damente, no alcancen los limites citados.

Los menores en situacién de gran invalidez que no reciban tratamiento
en establecimientos sanitarios o educativos, tienen derecho, a partir de los
dos afios de edad, a una aportacion destinada a cubrir los gastos derivados
de su atencién, cuya cuantia es de quince, nueve o cuatro francos diarios,
segin el grado méximo, medio o minimo de la incapacidad y en el supuesto
de que reciban dicha atencién en su domicilio. Si estdn internados en un cen-
tro, la contribucion se eleva, respectivamente, a 30, 24 y 19 francos diarios.

3.7. Medios auxiliares

La LAI reconoce el derecho a los medios auxiliares destinados a con-
servar el contacto con el entorno, y a favorecer la autonomia personal, asi
como a aquellos que sean necesarios para el ejercicio de una actividad pro-
fesional o el desarrollo de los trabajos habituales.

El otorgamiento de estos medios estd regulado por la Orden de 29 de
noviembre de 1976, que contiene una amplia lista de los mismos (32).

El Seguro se hace cargo de los gastos de un modelo sencillo y adecuado.
Si el asegurado prefiere un modelo mas costoso, debe asumir el pago de la
diferencia entre ambos.

En general, aquellos medios auxiliares costosos que, por su naturaleza,
puedan ser utilizados por otras personas, son cedidos en préstamo al ase-
gurado. Por el contrario, éste adquiere la propiedad del resto de los medios
auxiliares que se le otorguen, si bien subsiste la obligacion de devolverlos en
el caso de que se hayan dejado de utilizar y se encuentren en buen estado
de conservacion.

(32) La concesién de determinados medios auxiliares se subordina a su necesidad
para el ejercicio de una actividad lucrativa, el desarrollo de los trabajos habituales
o el estudio o el aprendizaje de una profesion (asi, gafas y lentes de contacto, mo-
tocicletas y automéviles, sillas de ruedas eléctricas, magnetéfonos, etc.). En este sen-
tido, una sentencia del TFA, resolviendo una demanda en la qué un asegurado
alegaba que su calvicie le producia complejo de inferioridad, declar6 que una peluca
s6lo puede ser proporcionada por el Seguro de Invalidez cuando la existencia de
una cabellera es absolutamente imprescindible para el ejercicio de una actividad lu-
crativa o de los trabajos habituales, o si la ausencia de cabello causa al asegurado
sufrimientos morales de tal importancia que su capacidad de ganancia resulta reducida
de modo considerable.
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Si el empleo de un medio auxiliar requiere un aprendizaje especial, los
gastos originados por el mismo son sufragados por el Seguro (33).

El Seguro asume, asimismo, bajo ciertas condiciones, los gastos de re-
paracidn, adaptacién y renovacién de los medios auxiliares (34).

Igualmente, puede contribuir a los gastos derivados de servicios presta-
dos por terceras personas, de los cuales tenga necesidad el asegurado, en sus-
titucion de un medio auxiliar, para acudir a su trabajo o ejercer una activi-
dad lucrativa. La cuantia méxima de esta prestacién no podrd ser superior
a 440 francos mensuales, cifra que aumentard a 496 en el afio 1982.

3.8. Subsidio de recuperacion

Tienen derecho a la percepcién del subsidio de recuperacién los asegura-
dos mayores de dieciocho afios que:

— A causa de la realizacion del proceso de recuperacién, no puedan
ejercer una actividad lucrativa durante tres dias consecutivos como
minimo.

— O bien, presenten una incapacidad de trabajo superior al 50 por 100.

Los asegurados que se sometan durante dos dias consecutivos como mi-
nimo a un examen ordenado por la Comisiéon del Seguro de Invalidez, asi
como aquellos que, a causa de las medidas de recuperacién, no puedan ejer-
cer una actividad lucrativa durante un minimo de cuatro dias al mes, perci-
biran, igualmente, ¢l correspondiente subsidio. El mismo derecho existe, en
determinados casos, durante los perfodos de espera. Asi ocurre cuando una
medida de recuperacién no puede llevarse a cabo inmediatamente y el ase-
gurado tiene una incapacidad de trabajo superior al 50 por 100. Sin embar-
g0, la percepcion del subsidio durante estos periodos esta limitada a un plazo
méximo de ciento veinte dias.

También percibirdn el subsidio, durante un plazo méximo de ciento
ochenta dias, los asegurados que hayan debido abandonar una actividad lu-
crativa a consecuencia de su invalidez y a los que la Oficina Regional les
procure un trabajo que exija un periodo de adptacion, durante el cual su

(33) Entrenamiento auditivo, ensefianza de lectura labial, autoescuela, etc.

(34) Por el contrario, el Seguro, en principio, no se hace cargo de los gastos de
mantenimiento, en particular de los vehiculos automéviles, sillas de ruedas eléctricas
y -aparatos acudsticos. No obstante, puede contribuir a dichos gastos en el supuesto de
dificultades econémicas del beneficiario. Igualmente, otorga una prestacion mensual
para la contribucién al mantenimiento de los perros-lazarillos de los invidentes.
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ganancia no alcance la que pueda esperarse después de transcurrido dicho
periodo.

Una vez finalizado el proceso de recuperacién profesional, los asegura-
dos siguen, en ciertos casos, percibiendo el subsidio durante un plazo ma-
ximo de sesenta dias, en tanto no se les proporcione un empleo adecuado.

En todo caso, el derecho al subsidio queda subordinado al previo ejercicio
de una actividad lucrativa o de «trabajos habituales» no percibiéndose, en
consecuencia, durante la formacién profesional inicial, ni durante el perio-
do en que el Seguro abone los subsidios de educacién especial o de aten-
cién a los grandes invélidos menores de edad.

El subsidio estd compuesto por una prestacion basica, que varia segin la
renta del beneficiario y si estd o no casado (respectivamente, de 30 a 90
y 27 a 54 francos diarios, a partir del 1 de enero de 1982). A esta presta-
cién se afiaden complementos por hijos, de asistencia, de explotacién (para
los trabajadores auténomos) y de residencia y comedor (si el asegurado asu-
me el pago de los gastos originados por estos conceptos).

Si el subsidio es inferior a la pensidn que, en su caso, perciba el benefi-
ciario, éste conservara el derecho a aquella durante la ejecucion de las pres-
taciones recuperadoras.

3.9. Ejecucion de las prestaciones recuperadoras

El Seguro Federal de Invalidez no posee centros y servicios para ejecu-
tar las prestaciones recuperadoras. Actia, en consecuencia, en coordinacién
con los profesionales e instituciones ptblicas y privadas (médicos, farma-
céuticos, personal paramédico, hospitales, establecimientos de medios auxi-
liares, centros de recuperacién y formacion profesional, centros de educa-
cion especial, servicios sociales de ayuda a los minusvalidos). El reconoci-
miento de los centros de educacién especial como colaboradores del Seguro
esti regulado por una Orden federal. En los demds casos, la colaboracién
entre el Seguro y los profesionales o centros es objeto de los correspondien-
tes contratos, que contienen las tarifas a aplicar por la prestacion de los
servicios.

Las prestaciones recuperadoras se ejecutan en Suiza. Excepcionalmente
pueden llevarse a cabo en el extranjero. El Seguro corre con los gastos de
viaje derivados de la aplicacion de las medidas prescritas (35).

(35) Se abonan los gastos efectuados por el trayecto mas corto entre el domicilio
del asegurado y el centro de recuperaciéon mas préoximo. Si en uso del derecho a la
libre eleccion de centro, el asegurado prefiere otra institucién que se encuentre mas
alejada, deber4 hacerse cargo de los gastos suplementarios.
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4. Pensiones

4.1. Prioridad de la rehabilitacion sobre la pension

El Seguro Federal Suizo de Invalidez se fundamenta en el principio de
la prioridad de la rehabilitacion sobre las prestaciones economicas. La apli-
cacién de este principio produce dos consecuencias importantes: De una
parte, la pensién s6lo se reconocerd si las prestaciones recuperadoras no
logran la finalidad perseguida, o la alcanzan de un modo insuficiente, o si
su ejecucion resulta irutil. De otro lado, conforme dispone el articulo 28 del
RAL, el derecho a la pensién no nace mientras el asegurado sigue el proceso
de recuperacion o durante el periodo de espera para comenzar el mismo (36).
En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Federal de Seguros se ha
pronunciado por la exclusion del derecho a la pensién en tanto que la apli-
cacion de las prestaciones recuperadoras pueda tener una influencia sobre el
grado de invalidez hasta el punto de disminuir dicho grado por debajo del
limite exigido (37). .

Por ello, las Comisiones del Seguro de Invalidez, antes de pronunciarse
sobre el derecho a la pensiéon, deben examinar de oficio las posibilidades de
recuperacién que presenta el peticionario.

No obstante, la percepcion de una pension es compatible con la ejecucion
de prestaciones recuperadoras en los siguientes casos:

— Cuando el plazo de ejecucién de estas prestaciones sea inferior a
treinta dias.

— Si el subsidio de recuperacion es de inferior cuantia que la pensién (38).

— En el supuesto de prestaciones recuperadoras que no den derecho al
correspondiente subsidio (por ejemplo, formacién profesional inicial
y educacion especial), siempre que el Seguro asuma los gastos de
residencia y comedor.

4.2. Nacimiento y extincion del derecho

El asegurado tiene derecho a la pensién desde el momento en que pre-
senta una incapacidad de ganancia permanente en el grado exigido (inva-

(36) No obstante, el mismo articulo prevé la posibilidad de que se pueda abonar
una pensioén temporal si el periodo de espera se prolonga por causas ajenas al asegu-
rado, siempre que se cumplan los requisitos exigidos para el nacimiento del derecho.

(37) Sentencia del TFA de 29 de enero de 1969.

(38) Sentencia del TFA de 22 de enero de 1965.
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lidez permanente), o cuando ha sufrido, sin interrupcion apreciable (39), una
incapacidad de trabajo del 50 por 100, como minimo, durante trescientos se-
senta dias, y presenta, de otra parte, una incapacidad actual de ganancia en
dicho grado (larga enfermedad).

Para la percepcion de la pension se exige, de otro lado, una edad mini-
ma de dieciocho afios.

El derecho se extingue con el cumplimento de la edad de jubilacién o por
fallecimiento. del beneficiario.

4.3. Clases

Las pensiones del Seguro de Invalidez pueden dividirse en los siguien-
tes grupos:

a) Segun el grado de invalidez.

—- Pensién entera: si el gradoe de invalidez es superior al 66 2/3 por 100.

— Media pensién: si el grado de invalidez es superior al 50 e inferior
al 66 2/3 por 100, salvo en «casos penosos», en los que basta un gra-
do superior al 33 1/3 por 100.

b) Segun la situacién familiar.
— Pension individual: para los asegurados que no tengan derecho a una
pensién de matrimonio.
— Pensién de matrimonio: se otorga a los asegurados cuya esposa es
invilida o mayor de sesenta y dos afios.
— Pensiones complementarias:
® Por esposa: si ésta es menor de sesenta y dos afios y no presenta
una invalidez.
® Pension simple por hijos: si solamente el padre o la madre son
invalidos.
® Pension doble por hijos: si el padre y la madre son invalidos, o
cuando, siéndolo tnicamente uno de ellos, hubiera fallecido su
coényuge.

(39) Conforme -al articulo 29 ter del Reglamento, se entiende que existe una
interrupcion apreciable cuando el asegurado ha recobrado enteramente su aptitud para
el trabajo durante un minimo de treinta dias consecutivos.
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c) Segiin las cotizaciones pagadas.

— Pensiones ordinarias:
® Enteras: si el periodo de cotizacién es completo.
@ Parciales: cuando el periodo de cotizacién es incompleto.

— Pensiones extraordinarias: si no se han pagado cotizaciones, asi como
en concepto de garantia minima.

44. Valoracién del grado de invalidez

El asegurado tiene derecho a una pension entera si el grado de invalidez
es superior al 66 2/3 por 100 y a media pension si dicho grado estd com-
prendido entre €l 50 y el 66 2/3 por 100. No obstante, en los llamados «casos
penososy, basta un grado superior al 33 1/3 por 100 para percibir la media
pensién. Se entiende por tales casos la situacién de invalido que, aun utili-
zando perfectamente su capacidad de ganancia residual, no puede alcanzar
un determinado nivel de ingresos (40).

Para la valoracién de la invalidez se utilizan dos métodos: Uno, general,
y otro, especifico.

El método general consiste en la determinacién del grado de invalidez
mediante la comparacién de:

— La renta que el asegurado pueda obtener ejerciendo una actividad por
medio de la aplicacion de sus capacidades residuales, después de la
ejecuciéon de las prestaciones recuperadoras, y teniendo en cuenta
una situacién equilibrada del mercado de trabajo («Renta del in-
valido). '

— La renta que el asegurado hubiera podido probablemente obtener si
no estuviera en situacion de invalidez («Renta hipotética»).

La «renta del invalido» se determina no s6lo en funcién de las posibili-
dades de ganancias derivadas del ejercicio de la profesién habitual, sino tam-
bién de la realizacién de otras actividades, una vez seguido el proceso de re-
cuperacion (41). Para ello, se han de considerar tanto las circunstancias de
indole subjetiva (capacidad de trabajo, aptitudes fisicas y mentales, forma-
cién y situacién profesional y social del asegurado), como las de naturaleza
objetiva (situacién equilibrada del mercado de trabajo sin tener en cuenta
las fluctuaciones debidas a la coyuntura econdmica).

(40) Sentencia del TFA de 22 de septiembre de 1969,
(41) Sentencia del TFA de 4 de diciembre de 1961.
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La determinacién de la «renta hipotética» se efecttia en relacién con la
ganancia de una persona sana de cuerpo y mente, de la misma edad, sexo
y formacién, en la misma localidad y que se encuentre en una situacién pro-
fesional andloga. En el caso de trabajadores por cuenta ajena, se tomara el
salario de quienes ocupen una posicién idéntica en la misma empresa o en
otra dedicada a una actividad productiva similar. Si se trata de trabajadores
autonomos. habré de valorarse el desarrollo probable de la empresa (42), te-
niendo en cuenta las aptitudes profesionales y personales del asegurado, la
clase de actividad y la situacion econdmica de aquélla, pudiendo servir de
base comparativa la renta media de empresas similares (43).

El grado de invalidez se calcula, en consecuencia, mediante la aplicacién
de la siguiente férmula:

(Rh— Ri) - 100

=X%
Rh

Como casos especiales, pueden sefialarse:

— Las personas que no hayan podido acabar su formacién profesional
a causa de su invalidez: Se toma como referencia la renta media de
un trabajador del oficio o profesién para la que el beneficiario se pre-
paraba. :

— Los invalidos de nacimiento o desde la infancia que no pueden ad-
quirir suficientes conocimientos profesionales: «La renta hipotética»
corresponde, en funcién de la edad del interesado, a un porcentaje
de la renta media de los trabajadores cualificados y semicualificados,
aplicandose la siguiente escala:

Edad Porcentaje
Menores de 21 aiios ... ... ... ... ... 70
De 21 a 2§ afios ... ... ... ... ... 80
De 25 a 30 afios ... ... ... ... ... 90
Mayores de 30 afios ... ... ... ... ... 100

El método especifico se aplica subsidiariamente en los supuestos en que,
por no ejercerse una actividad lucrativa, no resulta posible la utilizacion del

(42) Sentencia del TFA de 22 de marzo de 1963.
(43) Sentencias del TFA de 8 de junio y 4 de diciembre de 1961.
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sistema general (por ejemplo, amas de casa y miembros de comunidades
religiosas).

Consiste este método en evaluar el grado de invalidez en funcién de la
disminucién de capacidad para llevar a cabo los trabajos habituales (44).
En la practica, supone el establecimiento de un catilogo de actividades des-
arrolladas por el asegurado antes de sobrevenir la invalidez, el cual es com-
parado con el conjunto de las tareas que se pueden razonablemente realizar
después de la ejecucion de las medidas recuperadoras.

Asi, para calcular el grado de invalidez de un ama de casa se debe partir
de la siguiente tabla elaborada por la Fundacién para el Estudio de los
Problemas del Trabajo Femenino, en la cual se distribuyen las dlstmtas ta-
reas en porcentajes de la actividad global:

Hogar con hijos (hasta el fin
de la escolaridad) o con otros
miembros de la familia que
precisen atencién

Hogar sin hijos o sin otros
miembros de la familia que
precisen atencién

Trabajos

Direccién del hogar (Pla-
nificacién, organizacién,
reparto del trabajo, con-

trol) . e e e el 5 : 5
Compras y gestlones dlver-
SAS i vy aee e e e een 10 . 10

Alimentacién (preparacion
de comidas y limpieza de
la cocina) ... ... 40 40

Cuidado del hogar 10 10

Lavado, conservaciéon y
confeccién de ropa (cos-
tura, tricot, ganchillo) ... 10 10

Atenciéon a los hijos o a
otros miembros de la fa- .
milia ... ... ... . 20 —

Varios (cuidados a terceros
plantas, animales, jardi-

nerfa) ... ... ... ... ... ... 5 5
Otras act1v1dades ......... — 20
100 100

(44) En el supuesto del ama de casa se entiende por «trabajos habituales» la
actividad en el hogar, la educacién de los hijos y, en su caso, la colaboracién pre-
tada en la' empresa del marido.
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Tomemos el ejemplo de un ama de casa con un hijo en edad escolar que,
pese a su minusvalia, puede dirigir el hogar y encargarse parcialmente del
cuidado y educacion de su hijo, estando incapacitada para el resto de las
actividades domésticas.

El grado de invalidez se calcula, en este caso, de la forma siguiente:

. Antes de la Después de la
Trabajo invalidez invalidez

Direccién del hogar ... ... ... 5% 5%
Compras ... ... ... ... ... ... 10 % 0%
Alimentacién ... ... ... ... ... 40 % 0%
Cuidado del hogar ... ... ... 10% 0%
Lavado y conservacién de ropa. 10 % 0%
Atencidén a los hijos ... ... ... 20 % 12 %
Varios ... ... ... ... .. ... .. 5% 0%

100 % 17 %

Tiene, por consiguiente, un grado de incapacidad del 83 por 100.

Cuando se trata de amas de casa que trabajan a tiempo parcial, se aplica
un método mixto. Para ello, es preciso determinar la parte que corresponde
a cada una de las actividades (profesional y doméstica) y evaluar los respec-
tivos grados de invalidez. Una vez hecho esto, el grado de invalidez en re-
lacién con la actividad total se calcularia mediante la aplicacion de la si-
guiente férmula:

(T -IT)+(PT—T) - IC)
DT

Siendo:

T = Actividad profesional desarrollada con anterioridad a la invalidez en horas
semanales.
IT = Grado de invalidez respecto de la actividad profesional.
DT = Duracién normal del trabajo, a tiempo completo, en la correspondiente rama
laboral y en horas semanales.
IC'= Grado de invalidez como ama de casa.

Acudamos al siguiente ejemplo: una mujer trabaja durante 10 horas se-
manales en una actividad cuyo horario completo de trabajo es de 40 horas
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por semana. El resto del tiempo lo dedica al hogar, lo que representa 30 ho-
ras semanales (40 horas menos 10 horas dedicadas a la actividad profesional).
Su grado de incapacidad para el trabajo es del 100 por 100 y para las activi-
dades domésticas del 35 por 100. Aplicando la férmula resefiada resultaria:

(T .IT) +(DT —T) - IC) (10 h. . 100 %)+ ((40 h. — 10h.) - 35 %)

pr S 40

Su grado de invalidez seria del 51,25 por 100.

4.5. Beneficiarios

~— Pension individual de invalidez.

Tienen derecho a la pension individual de invalidez los declarados en
tal situacion, a quienes no corresponda una pensién de matrimonio.

— Pensién de matrimonio.

Percibiran la pensién de matrimonio los asegurados en situaciéon de in-
validez, cuya esposa tenga sesenta y dos afios cumplidos (45) o presente un
grado de invalidez superior al 50 por 100. Su cuantia es del 150 por 100 de
la pension individual.

Si el marido estd afecto de un grado de invalidez inferior al 66 2/3 por
100 percibird, no obstante, la pension entera cuando su esposa sea mayor de
sesenta y dos afios o tenga un grado de invalidez superior al citado por-
centaje.

La esposa puede solicitar que le sea abonada directamente la mitad de la
pension. '

— Pension complementaria por esposa.

Equivalente al 30 por 100 de la pensién individual, corresponde al asegu-
rado en situacién de invalidez, cuya esposa no cumpla los requisitos exigidos
para la pensién de matrimonio.

En caso de separacién o divorcio, la pensién complementaria serd abo-
nada directamente a la esposa, previa la correspondiente solicitud.

— Pensién complementaria por hijos.

Los beneficiarios de una pensién de invalidez tienen derecho a un com-
plemento por cada uno de los hijos menores de dieciocho afios, 0, en el
caso de estudiantes o aprendices, menores de veinticinco.

(45) La edad requerida para la pensién de matrimonio era de sesenta afios hasta
el 31 de diciembre de 1978. La Ley Federal de 24 de junio de 1977 previ6 su ele-
vacién a sesenta y dos afios, con efectos de 1 de enero de 1981.
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La pensién sera simple (40 por 100 de la pension individual) si Gnica-
mente el padre o la madre estdn en situacion de invalidez. Se percibird una
pension doble (60 por 100 de la pension individual) en el supuesto de que
ambos estuvieran en la indicada situacion, o cuando, siendo uno de ellos in-
vélido, hubiera fallecido su cényuge.

Las pensiones por hijos serdan objeto de una reduccién cuando, afiadidas
a las pensiones de invalidez del padre o la madre, sobrepasen la renta anual
media determinante para el cilculo de éstas, si se trata de pensién entera,
o la mitad de dicha renta, si de media pensidn.

4.6. Pensiones ordinarias

Para tener derecho a la pension ordinaria, el asegurado debe haber com-
pletado como minimo un afio de cotizacién. o

La pensién ordinaria se calcula mediante la combinacién de dos ele-
mentos:

— La relacién entre el periodo efectivamente cotizado y la edad del ase-
gurado.
— La renta anual media determinante.

Dado que la obligacién de cotizar se extiende no s6lo a la poblacién ac-
tiva, sino también a la inactiva, el periodo cotizado tnicamente juega un
papel cuando el asegurado tiene lagunas en la cotizacién (por ejemplo, a
consecuencia de una estancia prolongada en el extranjero). En estos casos,
s6lo tendrd derecho a una pensién parcial. Por el contrario, los asegurados
cuyo periodo de cotizacion es completo tienen derecho a la pensién entera.

Los periodos durante los que el asegurado no estd obligado temporalmen-
te a cotizar (por ejemplo, en razén de una enfermedad, de cursos de per-
feccionamiento profesional, etc.) no tienen ninguna incidencia sobre el cdlcu-
lo del periodo efectivamente cotizado cuando el interesado ha conservado,
durante esas interrupciones, su cualidad de asegurado y ha cotizado por el
tope minimo.

Se computan, asimismo, los afios de matrimonio o viudedad, durante los
que la mujer estd exenta de la obligacién de cotizar.

Para el calculo de la renta anual media se toman todas las rentas perci-
bidas hasta el 31 de diciembre del afio anterior a aquel en que nace el dere-
cho a la pensién. A la cantidad obtenida se le aplican unos factores de re-
valorizacién, que vienen a corresponder a la evolucién media de los sala-
rios desde el afio de afiliacion al Seguro. La suma de rentas revalorizada se
divide por el nimero de afios y meses durante los que el interesado ha co-
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tizado. De esta operacion resulta la renta anual media determinante, que
se redondea al miltiplo de seiscientos sesenta inmediatamente superior.
Los factores de revalorizacién aplicables en el afio 1980 son los siguientes:

Factor de
Ario de afiliacién revalorizacion
1948 ... ... ... .ol 2,1
1949-1951 ... ... ... .o ol el el 2,0
1952-1953 ... ... oo e e e e 1,9
1954-1955 ... ... ... ... ol 1,8
1956-1957 ... ... o et et e e el 1,7
1958-1960.... ... ... ... ... ... ... ... 1,6
1961-1962 ... ... ... ... ... ...l 1,5
1963-1964 ... ... ... ... ... ... .. ... 14
1965-1966 ... ... ... ... ... ... ... ... 1,3
1967-1969 ... ... ... ... ... ... ...l 1,2
1970-1971 ... ... ... ... .. .. 1,1
1972-1979 ... ... .o i e e e 1,0

Si en el momento de producirse la invalidez, el asegurado no ha alcanza-
do atin la edad de cuarenta y cinco afios, la renta determinante queda mejo-
rada mediante la aplicacién de un suplemento que se eleva a los siguientes
porcentajes: )

Edad Porcentaje
Menos de 23 afios ... ... ... ... ... 100
De 23 a 24 afios ... ... ... ... ... 90
De 24 a 25 afios ... ... ... ... ... 80
De 25 a 26 afios ... ... ... ... ... 70
De 26 a 27 afios ... ... ... .. ... 60
De 27 a 28 afios ... ... ... ... ... 50
De 28 a 30 afios ... ... ... ... ... 40
De 30 a 32 afios ... ... ... ... ... 30
De 32 a 35 afios ... ... ... ... ... 20
De 35 a 39 afios ... ... ... ... ... 10
De 39 a 45 afios ... ... ... ... ... 5

En el cuadro niimero 2, se inserta la vigente tabla de pensiones, en donde
figura la escala de rentas determinantes aplicables y la cuantia de las pres-
taciones que corresponden a cada una de ellas, pudiéndose observar que, en
aplicacién de lo preceptuado por el articulo 34 quéter de la Constitucion,
la pension méxima no excede del doble de la minima. :
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CUADRO 2

PENSIONES ENTERAS MENSUALES

BASE DE CALCULO

PENSIONES DE INVALIDEZ

PENSIONES COMPLEMENTARIAS

Renta anual media Simple Doble
determinante Individual Matrimonio Por esposa por hijos por hijos
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Hasta 6.600 550 825 - 165 - 220 330
7.260 561 842 "168 224 337
7.920 572 858 172 229 343
8.580 583 875 175 233 350
9.240 594 891 178 238 356
9.900 605 © 908 182 242 363

10.560 616 924 185 246 370
11.220 627 941 188 251 376
11.880 638 957 191 255 383
12.540 649 974 " 195 260 389
13.200 660 990 198 264 396
13.860 671 1.007 268 201 403
14.520 682 1.023 273 205 409
15.180 693 1.040 277 208 416
15.840 704( 1.056 282 211 422
16.500 715 1.073 286 215 429
17.160 726 1.089 290 218 436
17.820 737 1.106 295 221 442
18.480 748 1.122 299 224 449
19.140 759 1.139 304 228 455
19.800 770 1.155 308 231 462
20.460 781 1.172 234 312 469
21.120 792 1.188 238 317 475
21.780 803 1.205 241 321 482
22.440 814 1.221 244 326 488
23.100 825 1.238 248 330 495
23.760 836 1.254 251 334 502
24.420 847 1.271 254 339 508
25.080 858 1.287 257 343 515
25.740 869 1.304 261 348 521
26.400 880 1.320 264 352 528
27.060 891 1.337 267 ° 356 535
27.720 902 1.353 271 361 541
28.380 913 1.370 274 365 548
29.040 924 1.386 277 370 554
29.700 935 1.403 281 374 561
30.360 946 1.419 284 378 568
31.020 957 " 1436 287 383 574
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BASE DE CALCULO PENSIONES DE INVALIDEZ PENSIONES COMPLEMENTARIAS
Renta anual media Simple Doble
determinante Individual Matrimonio Por esposa por hijos por hijos
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

31.680 968 1.452 290 387 581
32.340 979 1.469 294 392 587
33.000 990 1.485 297 396 594
33.660 1.001 1.502 300 400 601
34.320 1.012 1.518 304 405 607
34.980 1.023 1.535 307 409 614
35.640 1.034 1.551 310 414 620
36.300 1.045 1.568 314 418 627
36.960 1.056 1.584 317 422 634
37.620 1.067 1.601 320 427 640
38.280 1.078 1.617 323 431 647
38.940 1.089 1.634 327 436 653

De 39.600 en

adelante 1.110 1.650 330 440 660

— Si el periodo de cotizacién es incompleto, la pensién se reduce en proporcién a los afios no
cotizados,

— Grado de invalidez entre 50 y 66 2/3 por 100: se percibird el 50 por 100 de la pensién entera
que corresponda. :

Es preciso advertir, por ultimo, que los asegurados, que, contando con
un periodo de cotizacién completo, no hayan cumplido los veinticinco afios
de edad en el momento de producirse la invalidez, percibirdn, como minimo,
el 133 1/3 por 100 de la cuantia minima de la pensién entera correspondiente.

4.7. Pensiones extraordinarias

Tienen derecho a pensiones extraordinarias los ciudadanos suizos, domi-
ciliados en Suiza, que no retnan los requisitos necesarios para percibir una
pensioén ordinaria y cuyos recursos no alcancen un determinado limite. El de-
recho se extiende, igualmente, a los extranjeros que reinan ciertas condicio-
nes. ' '

En el supuesto de que la invalidez haya sobrevenido antes del 1 de diciem-
bre del afio siguiente a aquel en que se cumplan veinte afios, el derecho a la
pensién extraordinaria no queda subordinado al limite de recursos aludido.

Los principales beneficiarios de estas pensiones son las personas afectadas
de una minusvalia congénita o adquirida en la infancia, que comienzan a
percibir las mismas a partir de los dieciocho afios de edad y que, por consi-
guiente, no han podido cotizar.
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Las pensiones extraordinarias tienen, de otra parte, el cardcter de garan-
tia minima, sustituyendo a una pensién ordinaria de inferior cuantia.

La cuantia de esta pensién es igual al minimo de la ordinaria entera que
corresponda en cada caso, elevandose al 133 1/3 por 100 si la invalidez se
produce antes del 1 de diciembre del afto siguiente a aquel en que se cum-
plan veinte afios.

5. Asignacion por gran invalidez

Percibirdn la asignacién por gran invalidez los asegurados domiciliados
en Suiza, mayores de dieciocho afios, que, a consecuencia de su incapacidad,
tengan necesidad de la ayuda de otra persona para realizar los actos ordi-
narios de la vida.

La cuantia de la asignacién varia segiin el grado de incapacidad: 80 por
100 de la cuantia minima de la pensién individual, si el grado es méximo;
50 por 100, si es medio; 20 por 100, si es minimo (46).

Se entiende que existe un grado maximo cuando el beneficiario tiene
necesidad de la ayuda regular e importante de otra persona para realizar
todos los actos ordinarios de la vida y si, de otra parte, su estado precisa
cuidados permanentes.

El grado serdA medio cuando el asegurado requiera la ayuda regular e
importante de otra persona para realizar la mayor parte de los actos ordi-
narios de la vida, o para llevar a cabo, al menos, dos actos ordinarios y pre-
cise, de otro lado, una atencién permanente.

La gran invalidez serd de grado minimo si el asegurado tiene necesidad
de Ia ayuda regular e importante de otra persona para realizar, al menos,
dos actos ordinarios de la vida, o de una atencién permanente, o cuando
solo pueda mantener contactos sociales con su entorno gracias a servicios
importantes prestados regularmente por otra persona.

Para evaluar el grado se ha de tener en cuenta la duracién e importancia
de la ayuda o atencién requerida por el beneficiario, no bastando para su
determinacién el tiempo que una persona dedica a la atencién del gran
invalido, sino que serd preciso considerar tamblén la clase e intensidad de la
ayuda (47).

(46) Lo que representa en la actualidad un total de 440 francos mensuales (grado
méximo), 275 francos (grado medio) y 110 francos (grado minimo).
(47) Sentencia del TFA de 30 de julio de 1969.
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".- CUADRO 3

CLASES Y CUANTIA MENSUAL DE LAS PENSIONES ENTERAS

Pensiones ordinarias

Pensiones extraordinarias

Pensiones de

Pensiones B Penslones de Penslones
invalidez complementarias Asignacién por invalidez complementarlas
| - gran invalidez | - | -
i .
Pensiones - Pensiones Pensiones Pensiones
individuales de . ' individuales de
(100 o) matrimonio . 550 fr. matrimonio
Min.: 550 fr. (150 %) 2009 ... ... .. 110 fr. 825 fr.
Miéx.: 1.100 fr. Min.: 825 fr. 50% ... ... ... 275 fr.
Méx.: 1.650 fr. 809 ... ... ... 440 fr
Penslones Pensiones Pensiones Penslones Pensiones Pensiones
por simples dobles por simples dobles
esposa por hijos por hijos esposa por hijos por hijos
(30 %) (40 o) (60 %) ’ 165 fr. 220 fr. 330 fr.
Min.: 165 fr. Min.: 220 fr. Min.: 330 fr. .
Méx.: 330 fr. Mdx.: 440 fr. Méx.: 660 fr.

NOTA: La cuantfa de la pensién méxima no puede ser superior al doble.de la pensién minima (art. 34 qudter de la Constitucién Federal). A partir del

1 de enero de 1982 las cuantfas minima y méxima de la pensién individual entera pasardn de 550 y 1.100 francos a 620 y 1.240 francos, modificdndose, en
consecuencia, las demdés clases de pensiones, conforme a los porcentajes aplicables a cada una.
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6. Auxilios econdmicos a los ciudadanos suizos residentes
en el extranjero

El articulo 76 de la LAI prevé la concesién discrecional de ayudas eco-
némicas a los ciudadanos suizos residentes en el extranjero que, habiéndose
afiliado voluntariamente al Seguro, sean invilidos y se encuentren en situa-
ci6n de necesidad, sin tener derecho a una pensién de invalidez o a la asig-
naciéon por gran invalidez.

La cuantia de esta prestacién no podrd ser superior a la pensién extra-
ordinaria 0 a la asignacién por gran invalidez, que serian reconocidas en un
caso analogo.

7. Procedimiento para la declaracién del derecho
a las prestaciones

El procedimiento para la declaracién del derecho a las prestaciones se
inicia a instancia del interesado, mediante la presentaciéon de la correspon-
diente solicitud ante la Comisién competente. Las Cajas de Compensacion,
las Oficinas Regionales y los servicios sociales de asistencia publica o pri-
vada a los minusvalidos estin, asimismo, autorizados para recibir las solici-
tudes, que deben remitir seguidamente a la citada Comisién. :

A continuacién, la Secretaria de la Comisién reune la documentacién ne-
cesaria, y en especial la relativa al estado de salud del peticionario, su acti-
vidad, su capacidad de trabajo y las posibilidades de recuperacién que pre-
senta. A tales efectos, si se considera conveniente, la Comision podra solicitar:

— La emisién de un informe médico (48).

— Dictamenes periciales sobre el estado de salud y capacidad de tra-
bajo del solicitante.

— Informe de la Oficina Regional sobre las posibilidades de recupera-
cion del peticionario (49).

— Informe de las empresas ‘sobre la duracién del empleo y el salario

(48) EIl articulo 72 bis del RAI prevé la conclusién de convenios entre la Oficina
Federal de Seguros Sociales y los hospitales y otras instituciones apropiadas, para el
establecimiento de servicios médicos de observacion.

(49) A este fin, la Oficina Regional podra enviar al peticionario a un estableci-
miento sanitario o a un centro de recuperaciéon, donde se efectuaran los exAmenes
y pruebas que sean necesarios.
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percibido por el interesado, asi como de las instituciones aseguradoras
y autoridades de asistencia publica acerca de las prestaciones que, en
su caso, reciba aquel en razén a su invalidez (50).

— La comparecencia personal del solicitante (51).

Una vez finalizado el periodo de instruccion de la solicitud, la Comisién
emite el correspondiente fallo, que se comunica por la Secretaria a la Caja
de Compensaciéon competente, la cual verifica las indicaciones dadas por
el peticionario sobre sus condiciones personales y retine la documentacién
necesaria para la fijaciéon de las prestaciones econdmicas, dictando seguida-
mente la oportuna resolucién, que serd notificada a:

— EJ asegurado o su representante legal.
— La Comisién competente.
— La Central de Compensacion.

— La Caja Nacional de Accidentes de Trabajo o el Seguro Militar,
si estas entidades estdn abonando una prestacion al beneficiario.

— Los especialistas e instituciones encargadas de ejecutar las prestacio-
nes recuperadoras. .

— El médico que ha emitido un informe o un dictamen pericial, si so-
licita expresamente la notificacién de la resolucién.

— La Caja del Seguro de Enfermedad, en el caso de que el asegurado
haya solicitado una prestacion sanitaria.

Las resoluciones de las Cajas de Compensacién son recurribles, en el plazo
de los treinta dias siguientes a la notificacién, ante la autoridad cantonal
competente (52). Contra las resoluciones de esta autoridad puede interpo-
nerse recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Federal de Seguros,
en un nuevo término de treinta dias, estando legitimados para ello los ase-
gurados, las Cajas de Compensacion y la Oficina Federal de Seguros Sociales.

(50) El solicitante y sus familiares tienen igualmente la obligacién de facilitar datos
sobre hechos y circunstancias que sean decisivos para el examen de sus alegaciones
y para la fijacién de las prestaciones.

(51) La citacién debe ser efectuada por escrito con un minimo de cinco dias
de anticipacién.

(52) Por aplicacién del articulo 69 de la LAI en relacién con el articulo 85 de
la LAVS, que prevé la existencia de dicha autoridad, designada por los cantones y
que serd independiente de la Administracion, pudiendo atribuirse la funcién a un
6rgano judicial.
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8. Denegacion, reduccion y suspension de las prestaciones

Las prestaciones econdmicas, a excepcion de la asignacién por gran in-
validez, pueden ser denegadas, reducidas o suspendidas, temporal o definiti-
vamente, cuando el asegurado, intencionalmente, o por falta grave, o por
la comision de un delito, haya causado o agravado su invalidez.

Se entiende que comete falta grave aquel que no respeta las reglas ele-
mentales de prudencia que todo hombre razonable hubiera observado en una
misma situacién y en las mismas circunstancias, para evitar las consecuen-
cias previsibles segln el curso natural de las cosas (53).

-La sancién depende de la gravedad de la falta y del conjunto de circuns-
cias concurrentes en cada caso. Consiste generalmente en la reduccién de la
prestacién. La denegacién se aplica Unicamente en los casos particularmente
graves.

El porcentaje de reduccién viene a oscilar entre el 20 y el 30 por 100
cuando la invalidez se produce como consecuencia de una negligencia grave
o si estd relacionada con la comision de un delito menor, y se eleva al
50 por 100 si se trata de un delito mas grave o de un comportamiento cul-
poso que hubiera durado un cierto tiempo (54).

Se consideran como atenuantes circunstancias tales como la debilidad
mental que limite la capacidad de discernimiento, una educacién defectuosa,
un ambiente desfavorable, los fracasos profesionales, etc. Cuando concurran
las mismas, la reduccién serd moderada, pero, en general, no bajard del
10 por 100.

La sancién tiene caricter personal y, en consecuencia, no se extiende a
las pensiones complementarias en favor de familiares, a no ser que éstos
hayan cometido una falta concomitante a la del asegurado (55).

- Las prestaciones econdmicas podrdn, igualmente, ser objeto de denega-
cioén o suspension:

— Cuando el asegurado se oponga sin causa razonable a la ejecucion
de las prestaciones recuperadoras que le hubieran sido prescritas y de
las que pueda esperarse una notable mejora de su capacidad de
ganancia.

— Si el asegurado, pudiendo hacerlo, no intenta mejorar dicha capaci-

(53) Sentencia del TFA de. 8 de noviembre de 1962.
(54) Sentencias del TFA de 21 de mayo de 1962 y 31 de octubre de 1968.
(55) Sentencia del TFA de 21 de mayo de 1962.
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dad por su propia iniciativa. En este sentido, tiene la obligacion de
aceptar y conservar el empleo que le sea -ofrecido, siempre que sea
adecuado a sus capacidades.

En ambos casos, se efectuard previamente una advertencia al asegurado a
fin de que colabore en la ejecucion del proceso de recuperacion, otorgdndole
para ello un plazo razonable.

9. Revision de las prestaciones economicas

Constituye motivo de revisién cualquier hecho que conlleve la modifica-
ci6n del grado de invalidez y, por tanto, del derecho a la pensién. Sin
embargo, las modificaciones pasajeras no dan lugar a revisién, de manera
que no procederd la misma si el estado de salud del pensionista resulta afec-
tado durante un periodo corto de tiempo como consecuencia de una enferme-
dad que previsiblemente no producird ninguna secuela duradera (56).

La revision se producird especialmente en los siguientes casos:

— Mejoria o agravacién del estado de salud.

— Reanudacién o abandono de una actividad lucrativa.

— Aumento o disminucién notable de la renta del trabajo.

— Modificacion de la «renta hipotética».

— Modificacién de la capacidad de trabajo especifica (por ejemplo, en
el supuesto de aumento de la capacidad de trabajo de un ama de
casa por efecto del uso habitual de medios auxiliares).

— Mejora notable de la situacién econémica del pensionista en los de-
nominados «casos penosos».

La revision puede efectuarse a instancia del interesado, o de oficio en los
siguientes casos:

— Cuando al reconocerse el derecho a la pension, se hubiese previsto un
plazo para la revision, por considerarse posible una modificacién sus-
tancial del grado de invalidez.

— Si existen circunstancias que puedan ocasionar una modificacién im-
portante de dicho grado.

(56) Sentencias del TFA de 24 de septiembre de 1963 y 18 de septiembre de 1970.
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10. Pago

El coste de las prestaciones recuperadoras se abona directamente por la
Central de Compensacién a la persona o institucién que las haya ejecutado.
A tal fin, las correspondientes facturas deberan ser remitidas a la Secretaria
de la Comisién competente, que dard su conformidad y las enviard seguida-
mente a dicha Central. '

El pago de las prestaciones econdmicas corresponde a las Cajas de Com-
pensacion o, en su caso, a los empresarios, y se lleva a efecto por mensuali-
dades adelantadas si se trata de pensiones y asignaciones por gran invalidez,
y quincenas vencidas en el caso de subsidios, aunque, a solicitud de los in-
teresados, el abono puede realizarse semanal o mensualmente. El pago se
efectia a través del correo o entidades bancarias.

11. Medidas de fomento de la atencion a los minusvdlidos

Como hemos indicado anteriormente, el Seguro Federal de Invalidez no
posee centros propios donde realizar el examen de las posibilidades de re-
cuperaciéon y ejecutar el programa rehabilitador. Las Comisiones y Oficinas
Regionales del Seguro deben, en consecuencia, contar con la colaboracién
de los servicios sociales publicos o privados de utilidad puablica, a los que
se reembolsaran los gastos suplementarios derivados de la citada colaboracién.

Con independencia de lo anterior, a través del Seguro de Invalidez se
otorgan subvenciones destinadas a:

a) Las oficinas cantonales y comunales de empleo y las de orientacion
profesional, asi como a los servicios sociales reconocidos por la Oficina Fe-
deral de Seguros Sociales como oficinas de orientacién profesional y coloca-
cién de minusvalidos (57). Las subvenciones consisten en el 50 por 100 de
los gastos de material y personal destinado a la orientacién y el empleo
de los minusvalidos, y el 75 por 100 de los gastos de las medidas dirigidas
a facilitar su colocacion.

b) La construccién, ampliacién y reforma de centros de educacién es-
pecial, centros de recuperacion, talleres protegidos y de ocupacién, y hogares
para minusvélidos. Por regla general, las subvenciones no sobrepasardn el

(57) Para obtener dicho reconocimiento, los servicios sociales deben poseer ca-
ricter piblico o privado de utilidad piblica, disponer de personal cualificado y tener
caracter gratuito.
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33 por 100 de los gastos, si bien podran llegar al 50 por 100 en casos excep-
cionales, pudiendo concederse, de otra parte, préstamos con o sin interés.
Se exceptilan, no obstante, los hogares destinados a acoger ocasionalmente
a los minusvalidos para finalidades de ocio y tiempo libre, en cuyo caso las
ayudas no serdn superiores al 25 por 100 de los gastos a cubrir. Se subven-
cionan, asimismo, los gastos de funcionamiento de los centros mencio-
nados (58).

c¢) Las asociaciones centrales de asistencia privada a los minusvélidos.
Las subvenciones estdn destinadas a facilitar las actividades dirigidas a la
orientaciéon y ayuda a los minusvalidos y sus familiares, asi como a la reali-
zacion de cursos especiales para favorecer el desarrollo de las capacidades
residuales de los disminuidos (59). Se conceden también ayudas para el pago
de salarios y cargas sociales de los especialistas en asistencia a minusvalidos
y personal administrativo de las asociaciones. La cuantia de las subvencio-
nes no podra sobrepasar las cuatro quintas partes de los gastos.

d) Las instituciones dedicadas a la formacién de personal especializado
en la atencién a minusvalidos. '

VI. PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS
1. Prestaciones cantonales

Los regimenes de prestaciones complementarias tienen su fundamento
en la disposicién transitoria undécima de la Constitucién y se hayan regula-
dos por la Ley Federal de 19 de marzo de 1965 y las correspondientes dispo-
siciones cantonales. Su finalidad es la de asegurar un complemento a los
pensionistas de los Seguros de Vejez y Sobrevivientes y de Invalidez, cuya

(58) Para la percepcion de subvenciones para gastos de funcionamiento, el 50 por
100, como minimo, de la plantilla de los talleres debe estar integrado por trabajado-
res minusvalidos que no puedan ejercer ninguna actividad lucrativa en condiciones
normales y sean ocupados regularmente, a tiempo completo o parcial. En el supuesto
de talleres protegidos deben, ademas, percibir el salario que corresponda a su ren-
dimiento y que, en todo caso, ha de ser superior a un franco por hora.

(59) Asi, cursos deportivos, de escritura, cursos destinados a facilitar la autono-
mia en la vida cotidiana, cursos de ocio y tiempo libre (animacién cultural, desarrollo
de la habilidad manual, actividades artisticas), cursos dirigidos a aconsejar a los mi-
nusvélidos o a sus familiares, cursos de perfeccionamiento del pesronal de los ser-
vicios de asistencia a los disminuidos.
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renta no alcance un determinado nivel, garantizando, en esta forma, un
minimo vital. C

El establecimiento y regulacion de estos regimenes es una facultad de los
cantones (60), limitdndose la citada Ley federal a prever medidas de fo-
" mento para su creacion y a fijar los requisitos generales a que deben ajustarse
los mismos para beneficiarse de las subvenciones otorgadas por la Confede-
racién.

Tienen derecho a las prestaciones complementarias las personas que
rednan las siguientes condiciones:

a) Ser beneficiario de una pensién de invalidez o de una asignacién por
gran invalidez del Seguro Federal.

b) Estar domiciliado en Suiza.

c) Poseer la nacionalidad suiza o, en el caso de extranjeros, residir en
Suiza de forma ininterrumpida durante quince afios, y si se trata de refugia-
dos o apatridas, estar domiciliado en dicho pais durante cinco afios.

d) Tener una renta anual que no alcance los siguientes niveles (61):

— 8.800 francos, si se trata de una Unica persona o de menor de edad
que sea beneficiario de una pensién de invalidez.

— 13.200 francos, en ¢l caso de matrimonios.
— 4.400 francos, si se trata de huérfanos (62).

Para el calculo de la renta se computan, en principio, toda clase de ren-
dimientos, incluidas las pensiones de los Seguros de Vejez y Sobrevivientes
y de Invalidez. No obstante, algunos de ellos sélo se toman parcialmente
en consideracién. Asi ocurre con los obtenidos en el ejercicio de una acti-
vidad lucrativa y con las prestaciones de las Cajas de Enfermedad, Seguro

(60) De hecho, todos los cantones han establecido estos regimenes.

(61) La Ley Federal de 19 de marzo de 1965 marca unos limites maximos y mi-
nimos, siendo facultad de las autoridades cantonales la fijacién, dentro de ellos, del
nivel de renta aplicable a cada cantén. En la practica, en la totalidad de los cantones
dicho nivel de renta se eleva al limite maximo previsto por la Ley Federal, que
desde el 1 de enero de 1982 ascenderi, respectivamente, a 10.000, 15.000 y 5.000
francos. )

(62) Los huérfanos de padre y los menores que den derecho a una pensiéon com-
plementaria por hijos del Seguro de Invalidez, quedan englobados en el calculo de
la prestacién complementaria de sus padres. En estos casos, los limites de renta sufren
aumento en funcién del nfimero de hijos (4.400 francos por cada uno de los dos
primeros, 2.934 por cada uno de los dos siguientes y 1.467 por cada hijo a partir
del quinto.
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de Accidentes, Seguro Militar, Cajas de Pensiones, seguros privados y
empresas.

No forman parte de la renta determinante: los alimentos prestados por
familiares, las prestaciones asistenciales, las asignaciones por gran invalidez
de los Seguros de Vejez y de Invalidez y las becas y otras ayudas al estudio.

Se consideran como conceptos deducibles: los gastos necesarios para la
obtencién de la renta, los intereses de deudas, los gastos de mantenimiento
de inmuebles, las pensiones alimenticias prestadas por el solicitante en virtud
del derecho de familia, las cotizaciones de los Seguros Federales, de la Caja
Nacional de Accidentes y de un Seguro de Enfermedad, y, hasta un deter-
minado limite, las primas de seguros de vida, de accidentes y de invalidez,
el alquiler de vivienda y los gastos de médico, farmacia y hospitalizacién que
no sean cubiertos por un seguro de enfermedad, asi como los relativos a la
adquisicioén de ciertos medios auxiliares.

La prestacién complementaria se calcula teniendo en cuenta la pension
del Seguro de Invalidez, la renta percibida durante el afio anterior y el pa-
trimonio poseido el dia 1 de enero del afio en que se comience a pagar la
citada prestacién. Su cuantia corresponde a la diferencia entre el nivel de
renta aplicable y la renta determinante.

La financiacién de los regimenes de prestaciones complementarias es de
origen fiscal y se efectia a través de:

— Subvenciones de la Confederacién, que se distribuyen en forma inver-
samente proporcional a la capacidad financiera de los cantones, os-
cilando entre el 30 y el 70 por 100 del presupuesto destinado por
cada uno de ellos al pago de las prestaciones.

-— El resto corre a cargo de los cantones y, en su caso, de las co-
munas (63).

En el cuadro nimero 4 puede seguirse la evolucién de los beneficiarios
de prestaciones complementarias. La cifra maxima se alcanzbé en el afio
1972, a partir del cual el nimero de beneficiarios, por efecto de las mejoras
- de pensiones de los Seguros Federales, tiende a decrecer, con la excepcion
de los aiios 1977 y 1978.

La gestién de estos regimenes corresponde a las administraciones canto-
nales. En la mayoria de los cantones se ha encomendado la misma a la

(63) Asi, la Ley de 29 de noviembre de 1965, que regula las prestaciones comple-
mentarias del cantén de Vaud, prevé la distribucién de los gastos entre el cantén
(las dos terceras partes) y las comunas (una tercera parte). La aportacion de cada
comuna se fija, a su vez, en funcién de su capacidad financiera.
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Cuabro 4

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS CANTONALES

Pensionistas Pensionistas de Pensionistas

Afios de vejez % supervivencia % de invalidez % Total Variacién
1966 100.015 80,63 6.734 543 17.294 13,94 124.043 —
1967 140.641 81,50 6.277 3,64 25.640 14,86 172.558 + 48.515
1968 139.488 80,88 6.571 3,81 26.401 15,31 172.460 — 98
1969 129.807 80,57 5.843 3,63 25.466 15,80 161.116 —11.344
1970 127.725 80,82 5.560 3,52 24,745 15,66 158.030 — 3.086
1971 146.187 81,84 6.250 3,50 26.199 14,66 178.636 + 20.606
1972 147.666 82,25 6.127 3,41 25.734 14,34 179.527 + 891
1973 109.591 80,63 4.839 3,56 21.495 15,81 135.925 —43.602
1974 104.547 81,13 4.280 3,32 20.037 15,55 128.864 — 7.061
1975 91.796 81,04 3.693 3,26 17.788 15,70 113.277 — 15.587
1976 91.217 80,90 3.614 3,21 17.928 15,89 112.759 — 518
1977 92.976 80,89 3.755 3,27 18.206 15,84 114.937 + 2.178
1978 94.355 81,08 3.372 2,90 18.652 16,02 116.379 4+ 1.442
1979 93.672 81,68 2.996 2,61 18.020 15,71 114.688 — 1.691

1980 93.061 80,92 3.045 2,65 18.891 16,43 114.997 + 309

Fuente: Elaboracién propia sobre datos RCC-OFAS.
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Caja de Compensacién del Seguro de Vejez y Sobrevivientes. Sin embargo,
en Basilea, Ginebra y Zurich, se lleva a cabo por érganos especificos.

Las resoluciones de los entes gestores son recurribles ante el Organo
cantonal competente y, en segunda instancia, ante el Tribunal Federal de
Seguros.

2. Prestaciones otorgadas por las instituciones
de utilidad publica

La Ley Federal de 19 de marzo de 1965 se refiere, asimismo, a las pres-
taciones otorgadas por las instituciones de utilidad puablica, como comple-
mento de los Seguros de Vejez y Sobrevivientes y de Invalidez.

A tal fin, la asociaciéon Pro-Infirmis (64) recibe subvenciones federales
destinadas a la concesién de:

— Prestaciones econdémicas de pago Unico o periédico a ciudadanos sui-
zos, domiciliados en Suiza, que sean beneficiarios de una prestacion
del Seguro de Invalidez y se encuentren en situacién de necesidad.

— Prestaciones econdmicas de pago tnico o periédico a ciudadanos
extranjeros, refugiados y apatridas, que cuenten con cinco afios de
residencia en Suiza, estén domiciliados en dicho pais y se encuentren
en sitvacion de necesidad.

— Prestaciones en especie o servicios en favor de invélidos.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

1. Un problema candente: la coordinacion
de los Seguros Sociales

La estructura de los Seguros Sociales suizos es multiple y heterogénea,
hasta el punto de que resultaria un eufemismo hablar de un «Sistema» de
Seguridad Social (65). Cada Seguro ha ido evolucionando en forma indepen-

(64) Reciben, igualmente, subvenciones las fundaciones Pro Senectute y Pro Ju-
ventute, cuya actividad se dirige, respectivamente, a la tercera edad y a la infancia y
juventud.

(65) Una idea de esta complejidad nos la puede ofrecer el campo de la gestién.
Si computamos los entes gestores de la prevision profesional, hay en Suiza méas de
dieciocho mil instituciones de previsién social. Teniendo en cuenta que Suiza tiene
6.300.000 habitantes, resultaria que existe una institucién por cada trescientos cincuenta
residentes.
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diente, sin que la diversidad resultante, explicada en parte por la naturaleza
federal del Estado helvético, haya sido reducida a la unidad por medio de
normas bésicas de aplicacién general en materia de campo de aplicacion, fi-
nanciacién o accién protectora.

La Seguridad Social suiza abarca, por consiguiente, una gama de institu-
ciones de la mas variada indole. Junto a regimenes federales (Vejez y Sobre-
vivientes e Invalidez), encontramos regimenes cantonales (Prestaciones Com-
plementarias de los Seguros Federales y Subsidios Familiares). La gestion
centralizada (Seguro de Accidentes) coexiste con la descentralizada (Seguros
de Vejez y Sobrevivientes y de Invalidez) y con la intervencién extensa de
entidades privadas (Seguro de Enfermedad). Al lado de Seguros de aplica-
cién generalizada a toda la poblacién (Vejez y Sobrevivientes e Invalidez),
otros no llegan a abarcar a la totalidad de los trabajadores por cuenta ajena
(Seguro de Accidentes). El caricter obligatorio o facultativo de la afiliacién
(Seguro de Enfermedad) o la intensidad de la accién protectora (Subsidios
Familiares), puede variar de un cantén a -otro. Estamos, pues, ante un
auténtico mosaico, escasamente coordinado, y cuyo simple conocimiento
resulta arduo y dificil de afrontar.

Fritz Nuscheler ha descrito nitidamente los efectos de esta situacion:
«Puede suceder que, a causa de la falta de coordinacién entre la legislacién
sobre el contrato de trabajo y la de los Seguros Sociales, un cambio de em-
pleo tenga consecuencias catastréficas para el trabajador, en el sentido de
que la duracién del derecho a seguir percibiendo el salario en caso de en-
fermedad puede reducirse bruscamente de varios meses a algunas semanas.
Las cotizaciones y prestaciones varian tanto de un Seguro a otro, y hasta de
un cantén a otro, que incluso los especialistas en la materia no alcanzan a
conocer los citados datos. El simple cindadano no consigue atin hacerse una
idea clara de las prestaciones que le corresponden al llegar a la edad de ju-
bilacidn...» (66).

Ante estos problemas, puede detectarse en Suiza la existencia de un
acuerdo practicamente general sobre la necesidad de lograr la adecuada co-
ordinacion, que, de una parte, colme las lagunas que se observan y, de otra,
elimine la acumulacién de prestaciones por parte de determinados benefi-
ciarios (67). La elaboracién de disposiciones generales en materia de Se-

(66) F. NUSCHELER, L’harmonisation des assurances sociales, en Invalidité et as-
surances sociales, Vevey, Delta, 1979, pag. 86.

(67) La necesidad de la armonizaciéon de los distintos seguros sociales ha sido
puesta de manifiesto repetidamente, desde hace veinticinco afios, por diversas institu-
ciones y muy especialmente por la Federacién Suiza para la Integraciéon de los Mi-
nusvalidos (F.S.I. H.). También ha sido objeto de mociones parlamentarias en repeti-
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guridad Social, que unifiquen aspectos bésicos y cuestiones de procedimiento
es una tarea que deberd ser ineludiblemente abordada en el futuro (68).

El problema no parece, sin embargo, facil de resolver, pues como indica
el propio Nuscheler: «El nimero de personas que se benefician de la acu-
mulacién de prestaciones es tan elevado que la abolicién de estos privilegios
injustificados es politicamente dificil. Sin embargo, la supresion de la citada
acumulacién bastaria, desde el punto de vista financiero, para suprimir la
penuria de las personas perjudicadas y colmar todas las lagunas exis-
tentes» (69). '

En el campo concreto del Seguro de Invalidez, la Ley Federal de 19 de
junio de 1959 regula las incompatibilidades de las prestaciones con las otor-
gadas por otros Seguros. Asi, las viudas y huérfanos que tengan simultanea-
mente derecho a una pensién de supervivencia del Seguro de Vejez y Sobre-
vivientes y a una pension del Seguro de Invalidez, recibirdn Unicamente esta
ultima. No obstante, la misma serd otorgada en la modalidad de pension
entera y su cuantia deberé equivaler, al menos, a la pensién de supervivencia.

La concurrencia de prestaciones del Seguro de Invalidez con las otorga-
das por los Seguros de Accidentes y Militar, se rige por las siguientes normas:

— Si el asegurado percibe una indemnizacién por desempleo de los dos
ultimos o una prestacion del Seguro Militar para la’ recuperacién
profesional, no tendra derecho al subsidio de recuperacion del Seguro
de Invalidez. _

— La suma de la pensién de invalidez y de una pensi6n del Seguro Obli-
gatorio de Accidentes o del Seguro Militar no podré ser superior a la
pérdida de ganancia anual que presumiblemente sufrird el asegurado,
a cuyo fin las prestaciones de los dos ultimos Seguros citados se redu-
cirdn en la correspondiente proporcién.

— Las prestaciones recuperadoras se otorgan en defecto de las concedi-
das por los otros Seguros. Sin embargo, el Seguro de Invalidez abo-
nard a la Caja Nacional del Seguro de Accidentes el importe de las
prestaciones sanitarias que hubiera debido reconocer.

La reciente implantacién con cardcter obligatorio del Seguro de Desem-
pleo ha ocasionado la necesidad de delimitar su actuacion respecto de la

das ocasiones (asi, en junio de 1971, octubre de 1973, septiembre de 1976 y diciembre
de 1976).

(68) La opiniébn mayoritaria parece decantarse hacia una armonizacién y no
hacia una unificaciéon de los seguros sociales.

(69) F. NUSCHELER, 0b. cit., pag. 85.
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desarollada por el Seguro Federal de Invalidez. La circular de 23 de agosto
de 1978 ha intentado efectuar dicha delimitacién, mediante un reparto de
funciones entre las Oficinas de Empleo y las Oficinas Regionales de Recu-
peracion Profesional.

De conformidad con la mencionada circular, las Oficinas Regionales del
Seguro de Invalidez se ocupardn de la colocacién de los asegurados que se
encuentren en alguno de los siguientes casos:

— Cuando se precise realizar la adaptacién del puesto de trabajo a las
capacidades residuales del minusvéalido. 4

— Si, por razén del tipo de disminucién, se requiere una asistencia es-
pecial para la colocacién y la iniciaciéon del trabajo (por ejemplo,
minusvélidos psiquicos).

— Cuando se han beneficiado de medidas de formacién, readaptacion
o reeducacién profesional otorgadas por el Seguro de Invalidez, siem-
pre que no sean considerados aptos para la colocacién segin la nor-
tiva del Seguro de Desempleo. En este caso se encuentran los minus-
validos que s6lo pueden desarrollar su actividad en un taller protegi-
do, asi como los beneficiarios de una pensién entera de invalidez.

A las Oficinas de Empleo les corresponde la colocacion de:

— Los beneficiarios de una media pensién del Seguro de Invalidez que
pierdan su empleo.

— Los minusvilidos que se hayan beneficiado de prestaciones de recu-
peracion profesional otorgadas por el Seguro de Invalidez, si, después
de su finalizacion, son considerados como aptos para la colocacién
segln las normas del Seguro de Desempleo.

Mayores problemas, atin no resueltos, ofrece la coordinacién con el
Seguro de Enfermedad. Ciertamente, en el RAI se incluyen algunas normas
que intentan favorecer la actuacién coordinada de estos Seguros. Asi, los
organos del Seguro de Invalidez deben comunicar a las Cajas de Enfermedad
las solicitudes de prestaciones sanitarias, asi como notificar la resolucion
adoptada. En caso de denegacién, la Caja de Enfermedad, si se hace cargo
de la asistencia del asegurado, puede recurrir contra la resoluciéon de las
Cajas de Compensacién. Los problemas, sin embargo, son de otra indole.

La cuestién mas espinosa se deriva del criterio adoptado por el articulo
12 de la LAI para delimitar las prestaciones sanitarias comprendidas en la
accion protectora del Seguro de Invalidez: La distincién entre el trata-
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miento de la enfermedad como tal y las medidas que son directamente ne-
cesarias para la recuperacion profesional y susceptibles de mejorar o con-
servar la capacidad de ganancia.

A pesar de la abundante jurisprudencia del Tribunal Federal de Seguros
sobre este punto, la cuestion dista de estar resuelta en forma satisfactoria.
Sucede, en efecto, que es muy dificil, por no decir imposible, delimitar en
numerosas ocasiones el momento en que finaliza el tratamiento meramente
curativo y comienza el rehabilitador, por lo que la distincién entre ambos
acaba siendo puramente convencional, ocasionando en la practica numerosas
controversias entre las Cajas de Enfermedad y los 6rganos del Seguro de
Invalidez. En el informe de una comisién de expertos creada por el Depar-
tamento Federal del Interior, en mayo de 1976, para el estudio de la modi-
ficacion del Seguro de Enfermedad puede leerse: «La delimitacién de las
medidas de rehabilitacién y las del tratamiento de la enfermedad como tal,
lleva a complicaciones desproporcionadas, puesto que incluso los criterios
contenidos en las disposiciones reglamentarias o desarrollados por la prac-
tica no resultan sencillos de aplicar y son dificiles de comprender por los ase-
gurados. El 10 por 100 de los recursos contencioso-administrativos inter-
puestos ante el Tribunal Federal de Seguros durante el afio 1976 en materia
del Seguro de Invalidez, afectaba al articulo 12 de la LAI, lo que representa
mas que el nimero total de recursos sobre el Seguro de Enfermedad.»

Para resolver definitivamente este punto conflictivo, el anteproyecto de
Ley por el que se modifica el Seguro de Enfermedad prevé la cobertura por
el mismo de las prestaciones de rehabilitacién médica, subsistiendo tnica-
mente dentro de la accién protectora del Seguro de Invalidez las prestacio-
nes sanitarias dirigidas al tratamiento de las enfermedades congénitas.

Existen, por fin, otros problemas derivados de los efectos combinados
del carécter facultativo del Seguro de Enfermedad y de determinados aspec-
tos restrictivos del Seguro de Invalidez, y que desembocan en una insufi-
ciencia de la proteccién otorgada. A titulo de ejemplo, podemos sefialar:

— Como el Seguro de Enfermedad no es obligatorio, puede suceder que
las personas no aseguradas, o aseguradas insuficientemente, se en-
cuentren en una grave situacién durante el periodo de espera que, en
el caso de enfermedad, se exige para tener derecho a las prestaciones
econémicas del Seguro de Invalidez.

— De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1.° de la Orden de
20 de octubre de 1971, en la redaccién efectuada por la de 29 de
noviembre de 1976, el derecho al tratamiento de una enfermedad
congénita, reconocido por el Seguro de Invalidez, se extingue el tltimo
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dia del mes en que el asegurado cumpla veinte afios de edad. Pasado
este término, el Seguro no asume ningin gasto, incluso en el supuesto
de que una medida, iniciada antes del cumplimiento de aquél, deba
ser proseguida. En consecuencia, es precisard estar afiliado a una
Caja de Enfermedad para continuar el tratamiento, a no ser-que se
den las condiciones exigidas por el articulo 12 de la LAI, en cuyo
caso el Seguro de Invalidez otorgard las correspondientes prestaciones
rehabilitadoras.

2. El principio «des trois piliers»

En el campo concreto de la previsién social en materia de vejez, invalidez
y supervivencia no puede hablarse de falta de coordinacién. El articulo 34
quiter de la Constitucién, mediante la adopcion del principio «des trois
piliersy, disefia un marco conjunto y traza las lineas fundamentales de cada
uno de los niveles. '

El primero ‘de ellos —Seguros Federales de Vejez y Sobrevivientes y de
Invalidez— puede considerarse desarrollado en grado suficiente, a pesar de
que su implantacién se produjo con cierto retraso en relacién a la mayoria
de los paises europeos.

Estos Seguros estin estrechamente vinculados, al existir normas comunes
sobre aspectos basicos. Asi, la cuota del Seguro de Invalidez se percibe como
complemento de la del Seguro de Vejez y Sobrevivientes; en la gestion del
primero intervienen las Cajas de Compensacioén del segundo, y el sistema de
pensiones de ambos Seguros es similar. :

El desarrollo del segundo nivel conforme a las notas bésicas definidas por
el referido articulo de la Constitucién Federal, encuentra mayores dificul-
tades. Es cierto que, desde hace varias décadas, vienen funcionando millares
de instituciones de prevision (70), pero alin no se ha implantado un régimen
obligatorio en materia de prevision profesional. Pese a la extension conse-
guida por las instituciones existentes (71), se calcula que alrededor del 20 por
100 de los trabajadores por cuenta ajena carecen de un seguro profesional.

En cumplimiento del mandato constitucional, el Consejo Federal remitié
al Parlamento, en diciembre de 1975, un proyecto de Ley sobre Prevision
Profesional, que se encuentra atn en fase de discusién parlamentaria. Este

(70) En 1941, existian 4.128 instituciones; en 1978, su ntimero era de 18.125, segin
la OFAS y de 17.060 segin la Oficina Federal de Estadistica.

(71) El namero de asegurados pas6 de 579.000 en 1941 a 1.591.000 en 1977. En
el mismo afio el nimero de pensionistas era de 295.000 (datos de la OFAS).
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proyecto prevé que el Seguro serd obligatorio para los trabajadores por
cuenta ajena cuya renta anual sobrepase un determinado limite y facultativo
para los auténomos.

La implantacién de un segundo nivel obligatorio, que, afadido al pri-
mero, garantice el mantenimiento del nivel de vida alcanzado durante la ac-
tividad profesional, estd, en consecuencia, pendiente de la finalizacién de
los trabajos parlamentarios.

El tercer nivel —prevision individual— tiene, como es logico, caricter
facultativo, pero, de conformidad con lo preceptuado por la Constitucion,
debe ser fomentado por la Confederacion y los cantones, en especial a tra-
vés de medidas fiscales y por una politica que facilite el acceso a la pro-
piedad. ‘

3. La politica de subvenciones

Enfrentada a la alternativa de establecer centros propios para la ejecu-
cion de los procesos de recuperaciéon o fomentar la iniciativa privada dirigida
al mismo fin, la legislacién suiza se ha decantado indubitadamente por la
ultima opcién. Salvo la orientacion profesional y la colocacién de los minus-
validos, que, en su caso, pueden ser realizadas directamente por las Oficinas
Regionales, el resto de las prestaciones recuperadoras se desarrolla en centros
ajenos al Seguro, al carecer éste de servicios propios.

Esta actividad de fomento encuentra su base en el tantas veces citado
articulo 34 quéter de la Constitucién Federal, que, en su apartado sexto, de-
clara: «La Confederacién estimula la recuperacién de los invalidos y apoya
los esfuerzos emprendidos en favor de los ancianos, los sobrevivientes y los
invalidos. Puede utilizar para esta finalidad los recursos financieros del Se-
guro Federal.»

Como puede comprobarse en el cuadro nimero 5, las subvenciones de-
dicadas a esta finalidad han representado, en el afio 1979, el 13 por 100 del
presupuesto de gastos del Seguro, tendiendo a aproximarse a las cantidades
invertidas en prestaciones recuperadoras. Si tomamos como referencia el pe-
riodo comprendido entre 1973 y 1979, estas ultimas, que en aquel afio casi
duplicaban a las primeras, han experimentado un crecimiento del 31,6 por
100, mientras que los recursos destinados a subvenciones lo" han hecho en
un 98 por 100.

Esta politica de subvenciones ha centrado prioritariamente su atencion
en el campo de la educacién especial. En el afio de creacion del Seguro
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CuADRO 5

INGRESOS Y GASTOS DEL SEGURO FEDERAL DE INVALIDEZ (1973-1979)

1973 1974 1975 1976 1977 1798 1979
Millones Millones Millones Millones Millones Millones Millones
franc. % franc. % franc. % franc. % franc. % franc. % franc. %
Ingresos .
1. Cotizaciones 570,5 49,2 655,0 49,5 766,2 48,7 858,1 49,0 881,9 48,1 911,2 48,5 955,9 48,9
2. Aportaciones de los pode- *
res piblicos 590,7 50,9 672,8 50,8 815,4 51,9 904,5 51,6 966,8 52,7 981,7 52,2 1.012,5 51,8
3. Intereses ... ... ... oo «. ... — 1,0 —0,1 _37 —/03 —90 —06 —108 —06 —142 —08 —132 —0,7 —150 —0,7
Total ingresos ... ... ... ... 1.160,2 100 1.324,1 100 1.572,6 100 1.751,8 100 1.834,5 100 1.879,7 100 1.953,4 100
Gastos
1. Prestaciones econémicas 760,4 64,4 873,1 62,4 1.064,7 65,7 1.152,7 64,1 1.284,6 66,9 1.339,5 68,7 1.353,7 67,3
2. Prestaciones recuperadoras. 258,5 21,9 316,1 22,6 319,1 19,7 371,9 20,7 346,3 18,0 336,4 17,2 340,3 16,9
3. Subvenciones a institucio- -
P 131,8 11,2 174,6 12,5 197,0 12,1 231,1 12,8 243,2 12,7 2240 11,5 260,9 13,0
4. Gastos de gestibn y admi- .
nistracién ... 29,7 2,5 34,9 2,5 40,9 2,5 42,5 2,4 45,3 2,4 50,2 ,2.6 55,1 2,8
Total gastos ... ... ... ... ... 1.180,4 100 1.398,8 100 1.621,7 100 1.798,2 100 1.919,4 100 1.950,1 100 2.010,0 100
Resultado: déficit — 20,2 - 74,6 — 49,1 — 46,4 — 849 — 70,4 — 56,6
/

Fuente: Elaboracién propia, segin datos RCC-OFAS.
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existian en Suiza alrededor de 3.600 plazas educativas. En 1980, la cifra era
de 18.090, lo que permite responder a todas las categorias de demandas, si
bien subsisten algunas desigualdades en su distribucién regional. La evolu-
cion seguida desde 1964 a 1980 puede verse en el cuadro nimero 6.

CUADRO 6

PLAZAS EN ESCUELAS ESPECIALES RECONOCIDAS (1964-80)

Escuelas para

Niimero de escuelas

Numero de plazas

1964 1969 1974 1980 1964 1969 1974 1980
Minusvalidos fisi-
sicos ... ... ... 15 22 28 33 371 510 923  1.141
Sordos ... ... ... 24 34 60 83 1226 1674 2386 2.928 -
Ciegos ... . 7 9 11 13 217 263 343 370
Minusvalidos psi- '
qQuicos ... ... ... 184 234 273 248 5850 7.550 9.411 9.781
Menores con alte- A
raciones de con-
ducta ... ... ... 27 55 78 106 1.330 1.661 2.577 3.546
Unidades en cen-
tros hospitala-
Tios ... ... ... ... 15 15 15 11 724 1.189 724 324
Total ... ... 272 369 465 494 9.718 12.847 16.364 18.090

Fuente: R. C. C., ntim. 6, 1981.

Las plazas en centros de formacion, talleres protegidos y ocupacionales,

y hogares figuran en el cuadro nimero 7.

Los centros de formacién existentes son suficientes para cubrir las nece-
sidades actuales. Por el contrario, el nimero de plazas en talleres protegidos
y de ocupacién dista atn de alcanzar un nivel 6ptimo, que se ha calculado
en 24.000 puestos. Igual ocurre con los hogares para minusvalidos, cuyas

disponibilidades estédn atn lejos de ser plenamente satisfactorias.
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CuaDRO 7

PLAZAS DE CENTROS DE FORMACION, TALLERES PROTEGIDOS
Y OCUPACIONALES Y HOGARES (AL 31-12-1978)

NUMERO DE PLAZAS EN:

Regién Talleres
Centros protegidos Hogares
formacién - y ocupacionales

Suiza francesa (1) ... ... ... ... ... ... 574 2.425 1.870
Suiza del Noroeste (2) ... ... ... ... 1.039 3.409 2.949
Suiza Central (3) ... ... ... ... ... 107 365 240
Suiza Oriental (4) ... ... ... ... ... 949 2.649 2.110
Ticino ... .o oo 100 65 132

Total ... ... ... ... ... ... 2.769 8913 7.301

(1) Cantones de Friburgo, Vaud, Valais, Neuchatel, Ginebra y Jura.

(2) Cantones de Berna, Solothurn, Basilea-Land, Basilea-Stadt y Argovia.

(3) Cantones de Lucerna, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden y Zug.

" (4 Cantones de Zurich, Schaffhausen, Appenzell 1.-Rh., Appenzell E.-Rh., St. Gallen, Grau-
bunden, Thurgau y Glaris.

Fuente: R.C.C., ndms. 8/9, 1979.

Entre las actividades de las instituciones de ayuda a minusvalido finan-
ciadas por el Seguro, podemos hacer una especial referencia a los cursos
para los minusvilidos y sus familiares. Desde su creacién hasta el 31 de di-
ciembre de 1979, el Seguro de Invalidez ha financiado un total de 7.756 cursos
de este tipo (739, en 1979). De todos ellos, los cursos sobre actividades depor-
tivas ocupan un Iugar destacado. Los destinados a los familiares de los dis-
minuidos tienen por objeto proporcionarles la ayuda psicolégica y practica
necesaria para superar los problemas sociales derivados de la existencia de
una minusvalia en un miembro de la familia, estando especialmente dirigi-
dos a los padres de deficientes mentales y sensoriales.

4. Empleo ordinario y protegido
Siendo Suiza un pais donde el pleno empleo ha sido una nota constante,
la colocacion de los minusvalidos no ofrecia especiales dificultades. De ahi

que no haya sido precisa la implantacioén de un cupo de reserva obligatoria
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de puestos de trabajo para minusvalidos (72). A partir de 1975, por efecto
de la recesiébn econémica, el panorama comienza a variar, pese a que la
incidencia de la crisis ha sido menor que en otras naciones europeas. En una
mocién parlamentaria, presentada el 19 de abril de 1978, se solicitaba que la
plantilla de personal de las Adminitraciones Federal y Cantonal fuera aumen-
tada en la medida conveniente para crear plazas destinadas a ser ocupadas
por minusvélidos.

Como hemos visto anteriormente, la colocacion de los minusvélidos se
efectia en unos casos por las Oficinas de Empleo, correspondiendo en otros
a las Oficinas Regionales del Seguro de Invalidez. Esta organizacion dual
obliga a mantener un estrecho contacto entre ambas. Las Oficinas Regio-
nales deberdn indicar a las de Empleo el tipo de colocaciéon que resulta con-
veniente para cada minusvalido. Por su parte, estas ultimas pondran en co-
nocimiento de las primeras las listas de plazas vacantes y promoveran la
reintegracién laboral de los disminuidos mediante una labor de mentaliza-
cion del estamento empresarial.

No existe en Suiza una distincién nitida entre los centros de formacién,
los talleres protegidos y los ocupacionales. Estas actividades pueden coexistir
en un mismo centro, de forma que un puesto de trabajo en un taller de em-
pleo protegido puede ser ocupado temporalmente por un minusvalido en pe-
riodo formativo y viceversa. Las plazas, en consecuencia, son polivalentes
y el paso de una a otra actividad se realiza con gran fluidez, en funcién de
las caracteristicas que concurran en cada caso, al no exigirse unos requisitos
taxativamente determinados. '

Los minusvalidos que desarrollan un trabajo protegido, aparte de perci-
bir la pensién del Seguro de Invalidez, reciben la correspondiente remune-
racién que, por regla general, se fija en funcién del rendimiento.

No existe, por tanto, un salario minimo garantizado, si bien por medio
de una mocién parlamentaria, presentada el 19 de junio de 1980, se ha soli-
citado el establecimiento de dicho salario, aduciéndose que la cuantia de las
pensiones percibidas por estos minusvalidos resulta insuficiente, al ser aque-
llas normalmente de tipo extraordinario.

Mediante una interpretacién extensiva de la legislacion vigente, han que-
dado incluidos en el Seguro de Accidentes los minusvalidos que ejercen su
actividad en determinados talleres protegidos. Se trata, en especial, de aquellos
que trabajan en forma mecénica el metal, la madera, el corcho, la piedra y
las materias sintéticas sélidas.

(72) No hay unanimidad doctrinal sobre este tema, pues hay autores que piensan
—vy la experiencia de diversos paises asi parece demostrarlo— que la imposicién de
un cupo de reserva obligatoria es una medida ineficaz e incluso contraproducente.
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5. Pensiones: «flat-rate» atenuado

El Seguro Federal de Invalidez se inscribe en el marco de los regimenes
basados en la idea del aseguramiento de unos ingresos minimos para la gene-
ralidad de la poblacion. El fundamento de su sistema de pensiones estd cons-
tituido por el principio contenido en el articulo 34 quater de la Constitucion:
Ja pensién méxima no puede ser superior al doble de la pensién minima.
El examen de la vigente tabla de pensiones (cuadro nimero 2) nos ofrece
los siguientes datos:

— Para rentas determinantes inferiores a 6.600 francos anuales: pension
uniforme.

— En el caso de rentas comprendidas entre 6.600 y 39.600 francos anua-
les: la pension es variable en funcién del escalén de renta aplicable,
decreciendo su cuantia, en términos relativos, conforme aquellas
aumentan (73). Mientras que la escala de rentas determinantes se in-
crementa en razén de uno a seis, la de pensiones tdnicamente se
duplica.

— Para rentas determinantes superiores a 39.600 francos anuales: pen-
sién uniforme.

Por consiguiente, el porcentaje que representa la prestacion respecto de
la renta determinante ird, en todos los casos, disminuyendo a medida que
dicha renta aumenta.

La cuantia de las prestaciones varia conforme al resultado de la combina-
cion de diversos elementos: la renta anual media determinante, el periodo
cotizado (pension ordinaria, entera o parcial, y extraordinaria), la situacién
familiar (pensién individual, de matrimonio, complementarias) y el grado
de invalidez (pensién entera o media).

De todos estos elementos, el sistema pensién entera-media pension viene
siendo objeto de criticas en los ultimos afios (asi, Grupo de Trabajo Lutz
y Proposiciéon Parlamentaria Meier Kasper, de 16 de junio de 1978). Se
considera que el mismo resulta demasiado rigido, propugndndose su susti-
tucién por un escalonamiento més detallado del grado de invalidez, que per-
mita una mayor diferenciacién de las pensiones y su més exacta adaptacién
a la disminucién de la capacidad de ganancia causada por aquélla.

(73) E! 100 por 100 y el 33,33 por 100, respectivamente, para rentas determinan-
tes de 6.600 y 39.600 francos anuales, en el supuesto de pensiones individuales enteras.
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La evolucién del nimero de pensionistas figura en el cuadro nimero 8.
Se observa un fuerte incremento de los mismos, muy superior en términos
relativos al experimentado por los pensionistas de vejez y supervivencia
(Indice: 1969 = 100; 1979 = 123,8).

A consecuencia del alto grado de inmigracién, el 20,1 por 100 de los be-
neficiarios de pensiones del Seguro de Invalidez son personas de nacionalidad
extranjera y el 11,6 por 100 estd domiciliado fuera de Suiza (74).

Cuabro 8

PENSIONISTAS DEL SEGURO FEDERAL
DE INVALIDEZ

Niumero de Indice 1969

Arfos pensionistas %
1969 ... ... ... ... 143.023 100
1975 ... ... ... ... 199.500 139,5
1976 ... ... ... ... 212.500 148,6
1977 ... ... ..o . 225.100 1574
1978 ... ... ... .. 237.400 166,0
1979 ... ... ... .. 245.200 171,4

Fuente: OFAS.

6. Fumar y beber: un pésimo negocio

El anilisis de la financiacién del Seguro Federal de Invalidez nos mues-
tra, en primer lugar, que la cotizacién es: ’

— Para los trabajadores por cuenta ajena: proporcional a los salarios,
 siendo la aportacién del trabajador mas elevada, en términos porcen-
tuales, que en la mayoria de los paises de Europa Occidental.

— Para los trabajadores auténomos: progresiva en el caso de rentas
inferiores a 26.400 francos anuales y proporcional para las superiores
de dicha cantidad.

— Para quienes no ejerzan una actividad lucrativa: uniforme hasta un
determinado nivel de recursos y dotada de cierta progresividad a par-
tir del mismo.

(74) Datos del afio 1978.
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De otra parte, las aportaciones de los poderes publicos (Confederacion y
cantones) deben cubrir el 50 por 100 del presupuesto de gastos del Seguro,
por aplicacion del articulo 78 de 1a LAIL

En el cuadro nimero 5 puede seguirse la evolucién experimentada por
los ingresos en el periodo 1973-79. En este ultimo afio, el 89,4 por 100 de los
recursos contributivos correspondian a las cotizaciones paritarias, y el 10,6
por 100 restante a cotizaciones personales (auténomos y personas sin acti-
vidad lucrativa). De las aportaciones de los poderes publicos, por imperati-
vo legal, el 75 por 100 fue cubierto por la Confederacién y el 25 por 100 por
los cantones.

El notable porcentaje de los recursos de origen fiscal, unido a la ligera
progresividad que se advierte en algunos ingresos de tipo contributivo, asi
como la inexistencia de plafond en las cotizaciones de las personas que
ejerzan una actividad lucrativa, pueden llevarnos a constatar prima facie los
posibles efectos redistributivos derivados de la estructura de la financiacion
del Seguro. Tal conclusién requiere, sin embargo, unas matizaciones.

En efecto, segun el articulo 34 quater de la Constitucién Federal, la apor-
tacién de la Confederacién a los Seguros de Vejez y Sobrevivientes y de In-
validez debe proceder, en primer lugar, de los ingresos netos del impuesto y
los derechos de aduana sobre el tabaco, asi como de la imposicién sobre las
bebidas destiladas (75). La legislacién suiza acude, pues, al sistema de impues-
to afectado y siendo el mismo de naturaleza indirecta, el pretendido efecto
redistributivo puede ser, en consecuencia, seriamente cuestionado.

Por otro lado, si se considera el conjunto de los Seguros Sociales (76)
la incidencia de los recursos de origen fiscal se reduce drasticamente, puesto
que las aportaciones de los poderes ptiblicos representaron, en el afio 1978,
el 14,6 por 100 de aquéllos (77).

(75) Ser fumador o bebedor resulta en Suiza un mal negocio, puesto que no
solamente se contribuye, como consumidor, a la financiacién del Seguro de Invalidez,
sino que, como asegurado, pueden verse reducidas las préstaciones si la invalidez ha
sido causada o agravada por el abuso del alcohol o de la nicotina (sentencias del
TFA de 29 de julio de 1976 y de 26 de marzo de 1979), lo que en cierto modo no
deja de ser una paradoja.

(76) Aunque pueda ponerse en duda el caricter «social» de algunos de ellos, con-
sideramos a estos efectos como tales los integrantes del primer Pilier (Seguros de
Vejez y Sobrevivientes, y de Invalidez, asi como los regimenes de prestaciones com-
plementarias), el segundo Pilier (Previsién profesional), los Seguros de Enfermedad,
de Accidentes, de Desempleo y Militar, y los Regimenes de Subsidios Familiares y de
Subsidios por Pérdida de Ganancia a causa del servicio militar y la proteccion civil.

(77) El Seguro de Accidentes se financia exclusivamente mediante recursos de
origen contributivo. En cuanto al Seguro de Vejez y Sobrevivientes el articulo 103
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En el cuadro que se inserta a continuacion, puede observarse la evolucion
seguida por las subvenciones de los poderes publicos en el conjunto de los
Seguros Sociales. Entre 1960 y 1970, las mismas experimentaron un incre-
mento de 5,7 puntos, pasando de un modesto 7,8 al 13,5 por 100. A partir
de aquel afio el aumento es mas pausado, existiendo incluso afios en que
se produce una regresion.

Cuabro 9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE INGRESOS DE LOS
SEGUROS SOCIALES SEGUN SU ORIGEN

1960 1970 ] 1976 1977 1978

1. Cotizaciones ... ... ... ... 74,5 66,8 70,6 71.8 71,7
Aportaciones de los poderes '

pablico ... ... ... ... ... ... 78 13,5 14,5 14,3 14,6

3. Otros ingresos ... ... ... ... 17,7 19,7 14,9 13,9 13,7

Total ... ... ... ... 100 100 100 100 100

Fuente: OFAS.

7. El tripode gestor

Aungque el Seguro de Invalidez tiene cardcter federal, su gestién se efectiia
en régimen descentralizado y con extensa participacién de las asociaciones de
empresarios y trabajadores (78). El modelo elegido se apoya en el tripode
constituido por: Cajas de Compensacién, Comisiones Cantonales y Oficinas
Regionales.

de la LAVS fija la aportacién confederal en el 11 por 100 para el afio 1979, el 13
por 100 en lo afios 1980 y 1981 y el 15 por 100 a partir de dicho afio. Las aporta-
ciones de los cantones a este Seguro representan el 5 por 100 de los ingresos totales.
Todo ello, por contraste, pone de manifiesto la importancia de las subvenciones esta-
tales al Seguro de Invalidez.

De otro lado, es preciso indicar que el propio articulo 34 quater de la Constitucién
Federal impone una limitacién a las aportaciones de los poderes pablicos a los- Se-
guros de Vejez y Sobrevivientes y de Invalidez, ya que las mismas no podrin so-
brepasar la mitad de los gastos de aquéllos.

(78) En contraposicién con el régimen centralizado del Seguro de Accidentes.
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Para estructurar la gestion, el legislador aprovechd la organizacién pre-
existente del Seguro de Vejez y Sobreviventes, encomendando a las Cajas
Cantonales y Profesionales de dicho Seguro diversas funciones relativas al
de Invalidez.

Sin embargo, los ejes fundamentales de la actividad gestora estdn consti-
tuidos por los dos drganos especificos del Seguro, creados ex novo por la
Ley de 19 de junio de 1959: Las Comisiones Cantonales y las Oficinas
Regionales.

Si bien corresponde a las Cajas Cantonales dictar formalmente la opor-
tuna resolucion sobre las solicitudes de los asegurados, la importancia de
las atribuciones conferidas a las Comisiones del Seguro otorga a éstas un
papel relevante dentro del procedimiento para la declaracion del derecho a
las prestaciones, relevancia que no solamente se refiere a las prestaciones
recuperadoras, cuya determinacién les corresponde, sino que se extiende
a las prestaciones econdémicas, ya que, aparte de fijar el nacimiento del dere-
cho a las mismas y valorar la invalidez, al examinar si el peticionario pre-
senta o no posibilidades de recuperacién predeterminan, en caso negativo, el
derecho a la percepcién de la pensién correspondiente.

Las Comisiones Cantonales son érganos de caracter colegiado y com-
posicién multiprofesional. Esta composicién viene impuesta por las funcio-
nes que desarrollan y con ella se pretende conseguir que la decisién sobre
las posibilidades de recuperacion que presente el asegurado sea consecuencia
de una visién global de las caracteristicas concretas de cada caso, garantizan-
do, de otro lado, el enfoque global del programa de recuperacion.

No obstante, el articulo 60 bis de la LAI permite que el presidente pueda
decidir por si mismo, sin necesidad de reunir a la Comisién, en aquellos
casos sencillos que no se presten a discusién, oyendo previamente al vocal
médico cuando se planteen cuestiones que afecten a su especialidad (79).
Esta facultad presidencial favorece la simplificacion del procedimiento y la
mayor rapidez en la toma de decisién, pero convierte de facto al 6rgano en
unipersonal, puesto que, segin el informe del Grupo de Trabajo Lutz (80),

(79) Es preciso indicar que este vocal no es un médico rehabilitador, ya que
Suiza ha renunciado a implantar esta especialidad.

(80) Este grupo de trabajo fue creado en el afio 1976 bajo la presidencia del
profesor de la Escuela de Altos Estudios Econémicos y Sociales de Saint-Gall Benno
Lutz, del cual toma su denominacion. Integrado por representantes de los 6rganos
gestores del Seguro, de los cantones y de los sectores de la Administracion interesa-
dos, recibié el encargo de efectuar un estudio sobre la organizaciéon administrativa
del Seguro de Invalidez. El grupo presenté el informe final el 23 de diciembre de
1977. Algunas recomendaciones contenidas en el documento ya se han puesto en
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mas del 90 por 100 de los casos se resuelven en esta forma, perdiéndose, de
otra parte, el enfoque integral del problema que presenta el presunto be-
neficiario.

Por las sorprendentes consecuencias discriminatorias que, en un plano
tedrico, puede producir, llama poderosamente la atencién la norma, presun-
tamente «feminista», que obliga a que uno de los miembros de la Comisién
sea del sexo femenino. En efecto, mientras que una Comisiéon puede estar
integrada en su totalidad por mujeres, en ninglin caso lo serd por cinco
varones.

La independencia decisoria de los especialistas que componen las ‘Comi-
siones se intenta asegurar mediante la prohibicién, contenida en el articu-
lo 44 del Reglamento, de que formen parte de las mismas los gerentes y
funcionarios de las Oficinas Regionales y las Cajas de Compensacién y quie-
nes estén relacionados con la inspeccion y vigilancia de las mismas, asi como
el personal al servicio de los centros de recuperacién. Pese a ello, el informe
del Grupo de Trabajo Lutz cuestiona la independencia de determinados espe-
cialistas, singularmente los procedentes del sector «asistencia social», ya que,
siendo, a menudo, miembros de organizaciones de ayuda a los minusvalidos,
tienden a constituirse como representantes de los mismos, pudiendo lesionar
la apreciacién objetiva del caso planteado. En el mismo informe, ain reco-
nociendo las indudables ventajas de la estructura descentralizada del Seguro,
se pone de manifiesto que la misma dificulta la aplicacién uniforme de las
prescripciones legales, constatando, de otro lado, la tendencia de las Comi-
siones a tomar decisiones, en uso de su libertad de apreciacién, demasiado
favorables a los asegurados en consideracion a motivos estrictamente sociales.

Por su parte, las trece Oficinas Regionales son 6rganos de naturaleza
técnica, especializados en recuperacion profesional. No tienen carécter de-
cisorio, limitandose a asesorar a las Comisiones Cantonales y a coordinar la
ejecucion de las prestaciones reconocidas por las mismas. Pueden llevar a
cabo directamente la orientacién profesional y la colocaciéon de los minus-
validos, y deben asegurar su formacion, readaptaciéon o reeducaciéon profe-
sional proporcionando a los beneficiarios las plazas correspondientes en los
centros dedicados a tales actividades.

El ambito territorial en que desarrollan su accién es intercantonal (81)
La razo6n estriba en que se ha buscado su coincidencia con las regiones eco-

practica (por ejemplo, establecimiento de centros médicos de observacién para evaluar
la capacidad de trabajo). Otras, en cambio, han sido fuertemente contestadas (asi,
la reduccién de las Comisiones a tres miembros).

(81) Las Oficinas estdn situadas en Aarau, Basilea, Bellinzona, Berna, Chur, Fri-
burgo, Ginebra, Lucerna, Lausana, Neuchatel, Saint-Gall, Sion y Zurich.
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némicas, a fin de favorecer las posibilidades de empleo de los minusvalidos.
No obstante, esta idea originaria ha experimentado una evolucién diferente,
ya que, segin el informe del Grupo Lutz tan sélo cuatro de estas Oficinas
actian con cardcter verdaderamente regional, limitAndose el resto a operar
dentro de los limites del cantén en que se encuentran ubicadas. Por ello,
dicho Grupo propuso, en su dia, la integracién de las Oficinas en las Cajas
Cantonales de Compensacién, fusionindose con las Secretarias de las Comi-
siones del Seguro. Esta sugerencia, que en el mismo seno del Grupo contd
con la oposicion del representante de las Oficinas, al considerar que el traba-
jo a desarrollar por las mismas se «burocratizaria», no se ha llevado a la
préctica.

8. Un modelo dindmico

La primera respuesta de los Seguros Sociales a las consecuencias deriva-
das de la invalidez fue de tipo estitico: mediante las cldsicas prestaciones
reparadoras se pretendia cubrir, en mayor o menor medida, el defecto de
rentas ocasionado por aquélla. Fl desarrollo de la proteccién dinidmica o
recuperadora de la invalidez, aunque contaba anteriormente con ciertas ma-
nifestaciones parciales (accidentes de trabajo, invalidos de guerra), no alcan-
za en muchos paises una extensiéon generalizada hasta la segunda guerra
mundial (82).

Aunque por su tradicional politica neutralista, Suiza no se ha visto en-
vuelta en las dos grandes conflagraciones mundiales de este siglo, la evolu-
cion de la proteccion a la invalidez responde en lineas generales a este es-
quema, con la particularidad de que el Seguro de Invalidez fue implantado
con cierto retraso en relacién a otras naciones.

El citado Seguro se establece en el afio 1960 (83), con caricter generali-
zado para toda la poblacién, tanto activa como inactiva. Con anterioridad
a dicho afio, la proteccién se limitaba a determinadas categorias de personas
(militares y trabajadores de empresas con riesgo de accidentes de trabajo),
asi como a las prestaciones econdmicas que otorgaban las instituciones de
previsién de empresas privadas y administraciones publicas.

Con la implantacion del Seguro- Federal de Invalidez se produce un cam-

(82) Hemos utilizado esta dicotomia (proteccién estatica-prestaciones reparado-
ras; proteccién dinAmica-prestaciones recuperadoras) al analizar la situacién espafiola
en este campo en nuestro trabajo La proteccion dindmica de la minusvalia en la Se-
guridad Social espafiola, publicado en la «Revista de Trabajo», nam. 53, 1976.

(83) Por tanto, es el seguro social suizo de mas moderna implantacién,
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bio radical de perspectiva (84), no solamente en relaciéon a la reparacién
pecuniaria de los perjuicios derivados de la invalidez, sino principalmente
por la decidida asuncién de un enfoque rehabilitador.

Asi, pues, Suiza se decanté indubitadamente en dicho afio por la adop-
cién de un modelo dindmico de proteccion a la invalidez. Este modelo puede
condensarse en un- principio que constituye el basamento sobre el que se
edifica la estructura normativa: la prioridad de la rehabilitacién sobre las
prestaciones econdémicas (85).

Este principio informa el conjunto de la regulacién del Seguro. El fin
primordial es integrar al minusvalido en el circuito econémico y profesio-
nal (86). Las diversas piezas del entramado legal se subordinan a la consecu-
cion de tal finalidad. Siguiendo el criterio expuesto, las principales conse-
cuencias son:

— Las Comisiones Cantonales del Seguro deben decidir, en primer lu-
gar, si el interesado presenta o no posibilidades de recuperacién (ar-
ticulo 60 de la LAI).

— La cuantia de los subsidios de recuperacién es, por regla general, su-
perior a la de las pensiones.

— El nacimiento del derecho a la pensién no se produce hasta la fi-
nalizacién del correspondiente proceso de recuperacién (art. 28 del

RAI).
— Para valorar la invalidez, uno de los elementos a considerar es la

(84) Como afirma graficamente PETER BINSWAGER (L’assurance-invalidité dans Je
cadre des assurances sociales en Suisse, en Invalidité et assurances sociales, Vevey,
Delta, 1979, pag. 7) el Seguro de Invalidez se convierte de «pariente pobre» en la «nifia
mimada» de los seguros sociales suizos, a causa de la amplitud de su accién protec-
tora y la rapidez en su desarrollo.

(85) Principio que ha tenido un expreso reconocimiento normativo en otros pai-
ses. Asi, en la Republica Federal Alemana, el articulo 7 de la Ley de 7 de agosto
de 1974 declara en forma rotunda: «Las pensiones a causa de la disminucién de la
capacidad productiva o a causa de incapacidad productiva s6lo se concederan si
previamente se han realizado medidas de rehabilitacién.»

(86) Por ello se ha manifestado en ocasiones que el Seguro Federal de Invalidez
es mis «econémico» que «socialy. Sin embargo, el valor otorgado al trabajo en la
sociedad actual convierte a la integracién laboral del minusvalido en un elemento de
importancia decisiva para el logro de su integracién social. Pese a ello, quienes sus-
tentan la opinién expuesta no dejan de tener cierta razén. La conexién de las pres-
taciones sanitarias con la mejora o conservacién de la capacidad de ganancia, la
reiterada jurisprudencia sobre la necesidad de la existencia de la adecuada propor-
cionalidad entre el coste de dichas prestaciones y el éxito previsible de su aplicacién
y la subordinacién del otorgamiento de determinados medios auxiliares a su exigencia
para el ejercicio de una actividad lucrativa asi parece indicarlo.
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renta que el asegurado puede obtener en el ejercicio de la actividad
que razonablemente pueda desarrollar, después de la ejecuciéon de las
prestaciones recuperadoras (art. 28 de la LAI).

— Y, en general, la pension queda subordinada al resultado del proceso
de recuperacién, otorgindose la misma solamente cuando la aplicacién
de las prestaciones recuperadoras resulte inttil o no permita alcanzar,
total o parcialmente, el objetivo perseguido.

El criterio basico escogido para definir la invalidez protegida es, asimis-
mo, congruente con la idea rehabilitadora que informa la normativa regula-
dora del Seguro. Desbordando la perspectiva profesional, se supera la re-
ferencia a la profesién habitual (87), acudiéndose a la nocion de la dismi-
nucién de la capacidad de ganancia, contemplada en sentido genérico. Para
la evaluacion de dicha disminucién se han de tener en cuenta las posibili-
dades de utilizacién de las capacidades residuales del invalido en el conjunto
del ambito laboral, poniéndolas en relaciéon con la capacidad de ganancia de
una persona sana corporal y mentalmente, que reina las mismas condiciones
de edad, sexo, formacion y situacién profesional que el asegurado.

. Atendiendo a su causa, la invalidez protegida se extiende con la mayor
amplitud, pues no solo se supera la nocién de riesgo (88), sino que la co-
bertura abarca tanto la invalidez sobrevenida como la congénita. La inclu-
sién de esta ultima merece ser destacada por destruir un criterio arraigado
en los seguros sociales clasicos, y puede encontrar su explicacién en los ca-
racteres generales del Seguro, y muy especialmente en el espiritu rehabilita-
dor que le informa. Se intenta que las personas afectadas por una minusvalia
congénita o adquirida en la infancia tengan las maximas posibilidades en el
momento de su entrada en el circuito econémico, garantizandoles, en caso
contrario, la percepcién de un minimo vital (pension extraordinaria).

El criterio adoptado exige un sistema eficaz de revisiones. Por ello se
prevén las mismas cada tres o dos afios, segiin se trate de pensiones enteras
o medias. En el caso de pensionistas que hayan reemprendido una actividad

(87) Paraddjicamente, el criterio «profesional» reaparece en el caso de las perso-
nas mayores de edad que no ejerzan una actividad lucrativa (por ejemplo, amas de
casa), en el que la referencia a la disminucién de la capacidad de ganancia se sus-
tituye por la nocién de «trabajos habitualesy.

(88) A pesar de ello, la legislacién suiza no logra una configuracion unitaria de
la invalidez al existir un Seguro de Accidentes. La existencia de este Seguro implica
la necesidad de su coordinacién con el de Invalidez, lo que se lleva a efecto, de una
parte, a través de normas para evitar la acumulacién de prestaciones y, de otra, atri-
buyendo la recuperacién profesional, en régimen de «monopolio», al Gltimo de los
seguros citados. :
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laboral, habrd de recogerse, con la mayor frecuencia posible, datos sobre
las rentas procedentes del trabajo, en especial cuando las modificaciones de
la capacidad de ganancia puedan tener influencia sobre el derecho a la pen-
sion, por tratarse de beneficiarios cuyo grado de invalidez se aproxime a los
limites establecidos. Unicamente puede renunciarse a efectuar revisiones si
se trata de beneficiarios de pensiones enteras cuyo estado de salud excluya
toda posibilidad de recuperaciéon y respecto de los que toda perspectiva de
mejoria sea utdpica.

Nos encontramos, en suma, ante un modelo caracterizado por su acen-
tuado dinamismo y cuya puesta en practica ha sido facilitada por la con-
currencia de una serie de circunstancias objetivas propicias: su implantacion
se produce en una época de euforia desarrollista (89), las técnicas rehabilita-
doras estaban suficientemente perfeccionadas y el mantenimiento del pleno
empleo, junto a la existencia de una industria tecnificada y racionalizada,
favorecia la reintegracién laboral de los minusvalidos.

Sin embargo, coincidiendo con la recesiéon econémica se ha vislumbrado
una tendencia contraria a la primacia de la rehabilitacién sobre las presta-
ciones econdmicas, en base al importante aumento de la cuantia de las
pensiones y al desarrollo menos pronunciado de las prestaciones recupe-
radoras (90).

La comparacion entre los gastos destinados a prestaciones econdmicas
y los relativos a prestaciones recuperadoras puede ser Util ‘para confirmar
si la aludida tendencia responde a la realidad. Examinando los datos con-
tenidos en el cuadro nim. 5, se observa que existe un punto de inflexién
en el afio 1976, a partir del cual descienden en términos absolutos los gastos
dedicados a prestaciones de recuperacién. Tomando la totalidad del periodo
considerado (1973-1979), las prestaciones econémicas han experimentado un
crecimiento del 78 por 100, mientras que las prestaciones recuperadoras
aumentaban tan s6lo en un 31,6 por 100. La misma linea ha seguido la par-
ticipacion porcentual de estas prestaciones en el conjunto de gastos, pasando
del 21,9 al 16,9 por 100. En el mismo lapso de'tiempo, las prestaciones
econémicas han subido desde el 64,4 al 67,3 por 100 (91).

(89) Recuérdese el optimismo que pocos afios mas tarde se trasluce del preAmbulo
de la Ley espafiola de Bases de la Seguridad Social, al declarar como «uno de los
ejes de la reforma que en ella se contiene: los servicios de recuperacién y rehabilita-
cién para trabajadores invalidos».

(90) L. HUNzIKER, Les mesures de réadaptation doivent primer sur P'octroi d'une
rente, en «Travail Socialy, nam. 2, febrero 1978.

(91) Este altimo porcentaje se distribuye en la forma siguiente: pensiones, 64,1
por 100; subsidios, 1,7 por 100, y asignaciones por gran invalidez, 1,5 por 100. A su
vez, el 89,5 por 100 de las pensiones son ordinarias y el 10,5 por 100 extraordinarias.

143



124!

Cuapro 10

GASTOS DEL SEGURO FEDERAL DE INVALIDEZ EN PRESTACIONES RECUPERADORAS (1973-1979)

1973 1974 1975 - . 1976 1977 1978 1979
Millones Millones Millones ‘Millones Millones Millones Millones
franc. % franc. % franc. % franc. % franc. % - Jranc. % /rqnc. %
Prestaciones
1. Prestaciones sanitarias ... ... 122,1 47,2 153,0 48,4 142,9 44,8 161,2 43,4  144,3 41,7 1332 39,6 130,7 38,4

2. Recuperacién profesional ... 24,4 9,43 30,1 9,5 33,5 10,5 41,0 11,0 419 121 44,3
3. Educacién especial y medi-

das en favor de grandes

invdlidos menores de edad. 71,6 27,7 85,3 27,0 96,8 30,3 116,1 31,2 109,3 31,5 107,7

13,2 43,6 12,8

32,0 112,0 33,0

4. Medios auxiliares ... ... ... 26,6 10,3 31,2 9,9 28,5 8.9 33,9 " 91 31,1 9,0 32,6 9,7 30,3 8,9

5. Gastos desplazamiento ... ... 13,9 5,4 16,7 5,3 17,8 56 20,1 5,4 20,1 5,8 19,1 56 243 7,1

6. Prestaciones a reintegrar ... — 0,1 —0,03 —0,2 —0,1 —04 —0,1 —04 —0,1 —04 —0,1 —0,5 —0,1 —0,6 —0,2
Total ... ... ... ... 258,5 100 316,1 100 319,1 100 371,9 100 346,3 100 336,4 .

100 340,3 100,

Fuente: Elaboracién propia, segiin datos RCC-OFAS.
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En el cuadro nim. 10 figuran desglosados los gastos en prestaciones
recuperadoras durante el periodo resefiado. Resulta ilustrativo que los refe-
ridos a recuperacién profesional crecieran en un 68 por 100 desde 1973 a
1976, mientras que a partir de dicho afio lo hicieran Unicamente en un 6,3
por 100. Otro dato a resaltar es la constante disminucién de los gastos en
prestaciones sanitarias durante los tres tltimos afios considerados, debido,
en parte, a que el importe de los informes médicos se contabiliza, a partir
de 1979, dentro de los gastos de gestién, pero especialmente a una linea
jurisprudencial mas estricta y a una practica administrativa mas restrictiva.
Pese a ello, las prestaciones sanitarias contindan siendo el capitulo més im-
portante, aunque se aprecia una paulatina aproximacién de las medidas
de educacién especial. 4 '

Los datos resefiados parecen constituir un punto de apoyo a la opinién
que percibe la tendencia a la inversién de las prioridades existentes. No
obstante, dicha tendencia debe ser considerada con alguna reserva, pues,
en cierto modo, viene compensada por el considerable aumento de las sub-
venciones a instituciones, que se dirigen precisamente a financiar la cons-
truccién y funcionamiento- de centros de recuperacién y empleo protegido,
asi como la realizacién de actividades de integracion social. .

En cualquier caso se plantea un interrogante con validez universal: ;Es
posible mantener enhiesta la bandera de la opcién rehabilitadora en épocas
de recesion econémica y altos indices de desempleo?

MANUEL AZNAR LOPEZ
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PRINCIPALES ABREVIATURAS UTILIZADAS

AC ......... Seguro de Desempleo.

-APG......... Régimen de Subsidios por Pérdida de Ganancia en favor de las perso-
: nas que cumplen el servicio militar o prestan servicios en la proteccion

civil,

Al .......... Seguro Federal de Invalidez.

AVS ........ Seguro Federal de Vejez y Sobrevivientes.

LAI......... Ley Federal del Seguro de Invalidez.

LAVS....... Ley Federal del Seguro de Vejez y Sobrevivientes.

OFAS ...... Oficina Federal de Seguros Sociales.

RAIL........ Reglamento de la Ley Federal del Seguro de Invalidez.

RAVS...... Reglamento de la Ley Federal del Seguro de Vejez .y Sobrevivientes.

RCC ........ Revista de las Cajas de Compensacion.

TFA ........ Tribunal Federal de Seguros.

146



