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tos pacificos para Iz solucidén de los conflictos colectivos. También
piden una generalizacidn y una ampliacidén del procedimiento de me-
diasidn en tedas las clases de conflictos y en todos los sectores, in-
cluidos el nacionalizado, asi como e! fortalecimiento de los poderes de
investigacidn de los mediadores.

independientemente de la mediacién, la C. F. T. C. vropone ia
creacidn, en el marco de las jurisdicciones econdmicas cuya stitu-
cibn preceniza, de una seccién especializada en los conflictos colectivos
del trabajo. Este wribunal estarfa encargado de una misidn de conci-
Hacidn y dictarfa un proyecto de sentencia que las organizaciones pa-
tronales y obreras estarfan en libertad de aceptar o de rechazar. Sélo
en caso de fraceso se podifa intentar la accidn directa.

Reglamentacidn del Trabajo~ Se ha propuesto, en materia de re-
glamentacién de! trabzjo un cietto ntimerc de reformas concretas:

—- ampliacién a tres semanas de los permisos pagados;

-— abono de todos los dias festivos;

— extensidn de las atribuciones de los consejos de empresa.

-~ fortaleciiniento del control de la legislacién sobre trabaja-
dores o domicilio; '

-~ reforma de ta legisiacién sobre la cuiebra y la liquidacién
judicial, confiriende un superprivilegic a los frutos del tra-
bajos

—- supresién del contrato de mandato impuesto a los V. R. P.;

-~ reforma de la jurisdiccidn arbitral (prud’hommes).

Micuil FAGOAGA

NOTAS SOBRE EL MOVIMIENTO COOPERATIVO IREROAMERICANO

La cooperacién tiene en América unos remotos y confusos prece-
dentes que casi podemos llamar prehistdricos; las primitivas formas
de cooperacién americana si bien han sido utilizadas en ocasiones con
«criterios polémicos no ofrecen un ejemplo ni un desarrollo que pue-
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da servir para gufar pasos actuales y nuevas experiencias. En gene-
ral se puede decir que las cooperativas se inidian en Ibercamérica con
criterios puramente piblicos; que nacen comprometidas estatalmente.

Tanto en Brasil, donde ias cooperativas se inician desde
de, pero dotadas de clerta autonomia, como en Colombia, Argentina v
Venezuela la actividad de los poderes supremos poliftico-adiinistiati-
vos es la gue marca el iniclo de las tareas cooperativas. 51 exainmmae
mes fa Ley vepezolana de 17 de julio de 1942 en la que se presen-
tan unas coop-::‘:at;v s de coorv":cmr estatal v unas ctmpers.ti’vas de

servicios piiblicos sin participacién estaizl, veremos que los Srgencs
de participacién estatal explotan bienes dados en administracion, e

les como contribusiones federales, estotales o municipales, o por ins

titutos auténemos de cardcter publico, y que ofras explotan
siofies, contratos y privilegios, iguatmente de caracter piiblico, sien.
do de muy reducida extensién y de escasa importancia las cooperafi-
vas en las que no existe participacidn estatal, Igual se puede de-

cir de las entidades cooperativas a las que se wefiers lz szv hots-
'

viana de 16 de mayo dc 1941 que contempia al HEstado como persos
na juridica comiia y como poder pibiico, v fa ley colombiana de 193¢
que establece organizaciones cooperativas vinculadas 2 fas Asambleas
Departamentales vy 2 los Consejos Municipales. En general sz pueds

ampliar la afirmacién hecha por el profesor espafiol Diego Sevﬂia Ar

drés segtin la cual Hlispanoamérica es un muestistie permanente de

distintos estados de evolucidn y transformacién social, afiadiende que

esto s¢ puede observar claramente en #l campo de las cooperativas en
donde se presenta un vasto repertorio gue va desde la participacién

estatal apenas lnsinuada hasta fa Intervencidén decidida que determine.

come en el caso de la Argentina peronista, la configuracién de estes

orgapismos a los que incluso se lega a denegar la narticipacidn en

las uniones coeperativas internacionzies.

Se puede afirmar que el movimiento cooperative americans tiene
come caracieristicas privcipales su compiorniso plblico y su juventud.
Aungue en algunos pafses americanos Jos ensayos cooperativos tiener
lugar en los Gltimos afios del siglo pasado (coopcrativa de sastres-
mejicanos de 1873 y cooperativas rurales argentinas de 1899), na se
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puede negar que las experiencias cooperativas de Hispanocarnérica es-
tdn mis préximas del ensayo que de la madura realidad,

Si bien los pafses de Hispanocamérica presentan numerosas carac-
verfsticas semejantes y aun comunes desde el punte de vista de su
erigen histdrico v de su general contenido institucional, en cambio.
en lo gue se reflere 2 la evolucién econdmica y social las diferencias
aungue ne profundas sizven para marcar una vasta gama de realiza-
ciones v modelos en orden a Jos distintos aspectos del desarrolle so-
ctal. Y esta variedad viene determinade por caracteristicas que son las
que imprimen en lo vida y fisonomia de los distintos pafses de di-
verse origen de la masa mmxgma e y variedad de creencias reli-

giosas v experiencias econdmicas, sociales v culturales.

En lo que 2 cooperacidn se refiere, las corrientes migratorias re-
presentan factores decisivos, en la estructuracién de las distintas so-
ciedades v mutualidades. En Argentina fueron los colonos franceses
fos fundadores de las primeras cooperativas. En Brasil los alemanes
e italianos aportaron sus experiencias en orden a la organizacidn
agricola v a la regulacidén del «édito. En Chile las asociaciones y
mutuakidades, también inspiradas en medelos europecs, dan origen 2

ico. donde subsisten entre los

s cooperativas de consumo. En Méji
incios £érmulas tradicionales de vida comunitaria, las colectividades
de tipn vejidon fueron reorganizadas sobre las bases cooperativas des
pués de 1 revélicidén de 1910 contribuyendo 2 su desarrolle pre-
ceptos legislativos especiales promulgados algunos afios después. A la

ficil afladir a los factores y aportacioncs de

vista de estos datos es
ulirarnar unas razones de cardcter tradicional o indigenista; en este
sentido, las cooperativas creadas a favor de los indios peruanos vy al
gunas organizaciones analogas-desarrolladas en el Ecuador.
Extraordinaria importancia reviste el movimiento cooperative de
cagdcter interamericano. fn 1936, la primera conferencia de los Es-

tados Americanos miembros de la O. L. T., que tuvo lugar en San-

sa de Chile, habia colocado la creacién y el desarrolle de las coope-
rativas agricolas en un lugar privilegiade dentro de su orden del dia.
Las conferencias posteriores de Montevideo en 1949 v Petrdpolis en
abril de 193z, subrayaron igualmente la importancia de la organi-

zacidn cooperativa que «por SU Dropia D2 “uzale ra afecta a muchos
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i sfat
e nivel

medios mu?‘o\ de inr"emoma'f 33 nmc%ucti‘»

Uz 1934, Ia Dc-.l"f.a Conferencia de la Organizacidn de los Esta

Pananme-

—

Zos Americanos reunida en Caracas recomendd a la Unidn
ricana la iniciacidn de un estudio sobre el desarrollo de !2 cocpera-

ados miembres, estucio que fué emprea-

.
cibn en cada une de los E
por fa Clicina Internacional del Trabaie en matzo de 1933,

réalizéndose una colesal encuesta que constituyé la documentadidn
basica para Reunidn Téenica Americana sobre las cooperativas gque
ruve lugar en Méjico cel 7 al 17 de diciembre diitime.

1

fista preocupacidn de los paises Flispanoamericanos hacia las ex-

x::,llvvf‘(‘}"»- coopery itivas es ‘:1 maim‘ anuncio de un })I. 1gte ‘301"\"6"(11.1’

1

e sin duda nlgum obtendrdn estas experienciss, superando crite

infervencidn estatal v semarfudose de mroblemas tales corm
infervencon zstaial Y sevarangose dao p‘.ouxen.,\as Tales cormo

o

#os d
pueden ser los constituidos por las vomunidades indigenas o por las

aspeciales caracteristicas del desarrollo de les diversos movi
obreros.
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ViC‘%P-ZY bmw'w (_,os, arvicense de

registrado en el Hoisés
Licado hace dos aflos, v que contiene

&

Ahorro Solidarista, pub as
sma cooperstivo que, aunque en cierto modo

neas generales de un
influide por Ios modelos suropeos e hispanoamericanos, posce una
aXtracrdinaria originalidad,

El folleto comienza por unas disquisiciones elementales sobre lo
Jue significa fa cuestidn socizl. sus posibles remedios desde distintos
i

scotores, que son para o auvtor: la religidn, el estatismo, el sindica-

Hismio y of e mmismo, para pasar después a exponer lo que significa
@ solucidn «Solidaristan, para cuya descripcidn  transcribivernos Ias
provias expresivnes de Moisés Vicenui:

Bl autor de esta tercera solucidn oue trata de resolver y resuelve
sitivamnente las diferencias enive el liberalismo capitalista v e
iammo sovidtico es el cconomista costarricense, licenciado Alberto

ua define el solidatismo «eomo un plano de equidad racio-

-t
-
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nal y humano entre los dos grandes sistemas extremados, ib

eralisme
capitalista y socialismo soviético, cue constituye el torcer sisteme
basado en la realidad bioldgica y sociolégica de la solidaridad huma-
ra, y gue mantiene los derechos hundamentales del individuo cuve
personalidad ireta de engrandecer v ennoblecer. Para ese fin, ¢ soli-
darismo liga al hombre con sus seme:;en es con lazos de solidaridad
y los reduce en sus excesos. En defensz de In persona humana s pro-
tege la familia, Ia nacidn y la especie. Bn defensa del wvalor humane,
se crean v resguardan las instituciones y ¢l Lstades. Bl solidarisine
tiene ¢l respaldo de la ciencia experimental vy de la religion revelad
condena la lucha de dases y propugna Iz armonia social :xxao' et
fa justicia.

Se ve inmediatamente que en esas alabras aparece ¢l ele o

o,
Do

fundamental que faltaba en las soluciones liberales v comunistas:
ético. El comunismo rompe en linea dz combate cerrado &} equilibrie
humano, es decir, moral que debe existir entre todas las clases secin
fes. Busea la justicia de los proletarios en forma exciusiva como o de-
seara convertilos a todos en victimas de un poder cue abora estd on

el capitalisme y después no sabremos dénde estd. Es decir, que dentre
de su mismo sistema, esta actitud considerada fundamental por o

comunismo proseguiria siendo aungue desspareciera ¢l motive gue
la produjo. Por tante, para el comunisine fa justicia

_unilaterai v accidental. En e} solidarismo desaparece

valoy

consecuencia de la razdn comunista v en su lugar svrge ¢

del hombre en toda su dignidad considerade como un ente libre v
3 ae 4 % i

poseedor de una personalidad moral inconfundible. DDe esta formma

el solidarismo de Martén ha superado 2! comumismao eo su calidaa
de wvalor positive al sustituir la unilateralidad de Ja estrategic <
munista por ia positiva dignidad del hombre.

En grandes rasgos se puede wfirmar que los principios del solida-
risme son, aunque hayan sido en cierto mode ampliades, }
vienen expresados en el libro de Martdn Solidarisme v Racionaiiza.

cidn, publicado en San José de Costa Rica el afio 1948, Hstos princi-
pios dicen lo siguiente:

1
o
e

@1y El objetivo comin fundamental es o} aumentoc de

producecidn, para su distribucidn equi
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2 La lucha de clases debe eliminarse y sustitudise por e
solidarisme econdmico.
3} Los sindicatos obreros y patronales deben converiir su

I3

m"u hostil en un prmczpzo de agremiacidn solidaria,

./5; f.2s huelgas v paro deben restringirse mmedx tamente ¥y
sraciualmente, 9’%‘*0 irse de modo total, v conforme las tucion

n2s y las leyes brinden remedic adecuado a los gi'ob] ernas gue
se oretende sclucionar pot esos medios.

5)  El auxilio de cesantfa debe convertirse en un interds
ahorrado en la empresa, adaptade a cada mocia?ig?a.c; de exst
tacién, cuyo page al wabajader ¢ inversidn por éste estardn de-
bidamente regulados.

6) La empresa es la unidad ccondmica v debe ser prote-

gida contra maios patronos y obreres, vomo la familia es X
unidad social y estd protegida contra mazlos ofnyuges e hijos.

Los sindicates hostiles de patrones v obreros son fan indesea-
bles como lo serfan sindicatos hostifes de maridos v muje
de padres e hijos.

resolverse noste-

7} Los problemas de distrihucidn def
rior y conjuntamente con los de produccisn. A la par de ias
garantfas sociales deben cosxistiv las garentids econdpiteds.

& La riqueza debe producirse eficieniemente, v va veada,
distribuirse equitativamente, conforme a normas de conviven-

<ia econdmica y social entre pationos. obreras v I colectividag
que con ellos colabora. Bsta Gltima debe rettrar su porcidn por
medic de impuestos téenicamente reulados, cuyo prodicio se
ha de invertir juiciosamente en obras y servicios publicos v en
general en los fines de! Estade,

9 La ciencia econdmica brinda normas de eficiencia v jus-
ticia para estos repartos, ¢ indica fas proporciones en gue debe
aporcioharse ¢l consumo y el aborre tanto privado come pabli-
co para lograr el midximo de satisfaccidn.

10) .Queremos una poblacidn creciente, bien educada v bien

nutrida, trabajando en paz y solidaridad, dentre de un estade
sin privilegios préspero v justo, que brinde a todos iguales opor-
pidades de progreso.s
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Buplicado el contenido material y espirvitual de la palabra Solida-

risia, convendria s

r en ia definicidn precisa y extensa de algunos

de sus términos Tavoritos. Los concertos clave de la dectrina Solida-

Tof 1 ety - . -
ristad., & Cenversion ‘C.\. Ia empreza camt:ﬂ.:..t;z en asonciacidn &t CO-e{0-

némica, v la c'ii,_“m;c"wn del afdn de lucro, asi como el enrigueci-
miento sistematico v simulidnes de patronos y trabajadores.

il
I

licenciado Martdn, pronuncié en un. discutso, en enero de
1954, las sigulentes palabras, en las que aclara los origenes de su
teorfs 3

flosofia

]

sante, ¥ nay

los ociosos) Pero |

jadores y

lidarista o se ha desarrollado en ninguna parte. Hso era un
n

revo, Decidi hacerlo un movxm;()nto costarricense y un titulo
de glotia inmortal para =ste pafso

afivmacidn de su okra Bl comunssmo vencido, Martén co-

iora 2l solidavistio come auténiic: solucidn de tedos los males de

o
[N

fad. T2 afrms es dsta:

AV cre - ~ ’1 S PRI |
«iQ ;\:{(11«',1111,(0 {ue con solo aesterrar I

a lev de bronce ia
economia, sSlo con que las erupresas establezcan un sistema
que permitan « sus trabajadores ahorrar un patrimonio, toda la
ciencia v toda Iz dialéctica marxista caerdn por su base, v ten-
dremos todoes los fundamentos cientificos necesacios para edificar
un sistema social estable donde reine la justicia hermanada con
Iz libertad. Ise sistema es factible establecetlo, Es mis, va se
2std haciendow ‘

wl pmmq ensayo e aplicacidn en ‘gran cscala del plan Martén,

rzo enire los empleados de la Empresa Industrial «El Galli-

i
to, S. Av, los cuales fundaron usa asociacién de empleades de la

Empﬁ‘esa firmando un contrate con esta ﬁltima, contrato que consta
de seis cliusulas principales. En ellas se establece que los empieados

-
(5]
[N



3¢ comprometen a v el 5 por ioo

s¢ hace cadz dia o fecha de page. La Empresz contribuye con ofro

5 nor 100, posteriormeme elevado 2 8,33 por 100 para cada emplea-
de 2 quien sz le acredita en su cuenta de ahorros 1z cantidad imptesia
cada oia de pago. El e:zzple:a;do o5 chieflo de las sumas gue se le acre-
d'tan, las cuales devengan en su favor intereses trimestrales. Un Comi-
¢ Obrero-Patronal administra todos esos fondos que devengsn inte-
roses ‘omy‘v'cstos al & per 100 'vnuai lunudaules cada tres meses. La
congribucién que el patronc establece debe entenderse a cuenta de

nrestaciones sociaies. fururas, para el caso de despidos injustilicadoes v

’

stz el monto de esas prestaciones. S lo donado vor el patreno sobve

kg ol las prect: b s 2 favor del emnlea
oasa el monto de las prestaciones, el sobrante es a favor del emplea-

1‘u 2 uo, }3.

oy, como donacidn pura v simple. 51 el despido es jt

ust
wiacldn resuelve st lo donade por el patrono se le 4

pieado o si pasa a los fondos sociales, pues en ninglin caso recobra

1=

ctrono fo que did. La Asociacidn puede prestar dmero 2 sus aso-

ciados, cuvos intereses beneficlan o los propios asociados.
Tos resuliades del cx;:erimev;n.m fueron sorurencientes. Al cabo de

Iy
aa afio la Asociacidn tenfa acumulados unos cince mil eolones y en
- aflos novenia nil. Los saldes de las cuentas tadivie

e

La Asc-iacidn hace

duales, dan 2l & por 100 de i
sus empleados amortizzbles a plazos cdmodos, siende la recuperaciérn.

ranidisima. Hste le permitirfu afirmar al licendade Martén gque:s «&1

tedos los asataviados de Costa Rica tuvieran un plan semejante no
e 235.000 colones en un aflo, sino de 23.000.000. Con
cda la noblacién

librarian de las garras de la usurz a

s
ipleados de toda ind

ma siguid aplic mc’ow con diversas variantes de

ad econdmiza y hastz humana de cada empresa,

pRery Con buen 4xito, tan vivo, claro e inmediato, como o se podia
orever, Sc ba dade el caso de gue disminuyan las reclamacicnes en-

®

“en patronos v obreros en las empeesas solidaristes, pues tante unos

. . . A} “
otros han obvidado en atencidn a sits ahorros tode motive que

oMo
nudiera flevarlos al pare o 2 la huelga.

Bn la actualidad son numercelsimas las empresas de Josta Rica

gue tienrn adoptade of plan Mdrtén de ahorre sclidarista v constante-

ot
1
I3
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2e aparecen en la prensa del pa’s notichas sehre nuevas empresay

dv (I et )
aaneriqas a 2ste HiEn.

l.as pesspactivas ilimitadas de este movimiento son un hecho tan

evidente como maravilloso. El plan WMartén se nrerenta come un ejem-
el 1

piO L’HQT}O Cie ser segmcm por

en la Asamblea general del 22 de marzo de 1854 en Iz Uuidn S

Ioipt PR Tgtatt s
aarista costarricense, Estatutos cuyas inds 1my

MUNUQ entero.

J.as ascciaciones solidaristas sc gufap por nnos estziutos apropados

o
a5 afirmaciopes O

Zerk LCJ SIQ’L’.! 2nte s

«Las Asociaciones solidatistas, con @l propdsteo de impulsar
¢!l movimiento solidarista tendiente a unir con las lazos de
destructible unidad y fraternidad a patrones vy ¢

I 2

ayudarse mutuamenice en la consecunidn de sus fnalidades dsn
bienestar humano eriginado en una clevada preduccién y equit
dve reparto; de cooperar en la implantacidn

n»z"cras- pricticas en el campe de las velaciones humavas,

RPN

2

frente comin ante la amenaza creclente cie fas diversax

4
&
I
”
L]

b
[}
v

3

mas organizadas de opresién seductora del hombre que ek

zan al odio y conducen z fa sepvidumbre, han convenide

7 QLY CONASe

gtulr una asegacién que se regird por las siguientes <ldusuies:

Prumera. La asociacién se denoming «Unidn Solidarista Casr

tarricense», vy en e texto de estos Hsiatugos e seguird Hamande
<lipticamente «la Unidnn. Comeo divisa, v vars fines de propa-
genda, podrd usar el nombre abreviade de «Unidn Solidaristar.

Tercera. Su objeto es la prestacién de servicios de cousul-

ta, asescramiento, auditoria, pro; saganda, estadistica y rape\

19n 2 sus asociados y la defensa y propagacidn de la filnse

©®

ff

weial del solidarisiio econdmico, en su modalidad costarricense,
cnyos principos Lundamentales son los sigulentes:

2} Ei ser humano es libre y sociable, Tiene derecho
2 cultivarse y enriquecerse sin otre lmite que e dereche ajens.
3n de | o en la medida indiso V] Aoy
i'lene obligacién de hacerio en la medida indispensable pare

cumplir los deberes que le impone la convivencia social.

b} ILa empresa es la institucidn Stico-econdmica en cuye

b
<>
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seno se produce la riqueza conforme a normas de eficiencia eco-
udémica v justicia social. Es libre, jerdrquica y solidaria,

<) 1z acumulacidn de la riqueza o capitalizacidn secular
debe cfectuarse en cabeza de todos los que participan en el
oroCeso proguctiva en proporcidn equitativa, )

¢} Todo asalariado tiene =i derecho y iz cbiigacidn de acu-
mular un patrimonio por medio del ahorro propie v con la
ayuda de la cmpresa donde trabaja. Se declara que un ahorro
contribuido por mitades por la empresa vy el trabajador - -cuya
proporcionaliidad con el salario serd fijada peribdicamente de
acuerdo con las condiciones téenicas y econdmicas del pals - -
constituye una participacién equitativa en térmnos del pirrafo
anterior v es un medio eficaz de lograr la desproletarizacién de
fos trabajadores.

Cuarta. E! ingreso a Ja Unidn estd abierto a todas las aso-
ciaciones solidaristas de ahorro y capitalizacién cue se ajusten 2
los prindpics y disposiciones consignados en estos Estarutos.
fa solicitud de ingreso serd presentada a lz Junta Directive y
resuelta por ella.

Sexta. La asamblea general es la auteridad méxima de la
Unidn y se compone de .dos representantes de cada asociacién,
uno represeatando z los propietartos y otro a los trabajadores
de la empresa. Que tendrin conjuntamente un selo voto y no
podrdn votar por separado. :

Séptima. La Union estard regida por una Junta Directiva
compuesta de nueve miembros de nombramiento anual y recle-
zibles electos en la Asamblea Gneral por voto secreto y simple
mayoria.

Décima. La Ascciacién, por su naturaleza, es de duracién
perpetua. Para efectos legales se le fija un términe de noventa
y nueve afios,

Duodécima. La reforma total o parcial de estos Estatutos
requiere el voto favorable de los dos tercios del total de las
Asociaciones componentes de la Unidn en la Asamblea Gene-
ral extraordinaria convocada expresamente al afecto con quin-
ce dias de anticipacién por lo menos.
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Fundada en estas bases la Uinidn Solidarista Costarricense ha cons-
dtuido un ejempio en terno del cual se ha orientado la atencidn da

s

ises centroameri-

cast todo el Continente y particularmente de los
canos. Nicaragua, 'l Salvador, Panamd y Honduras han ensayado pro-
cedimientos andlogos al nropugnado por el licenciado costarricense,
gutdo la madurez v el éxito ce ln

sin gue por ahora hayan cons

riencia orio'mai.
Fiispanoamérica, crisol de tode género de experiencias socizies,

ofrece en el campo de los cooperativas una extraordinaria variedad
de instituciones entre las aue se pueden sefialar tanto iz que ha gue-

s

04

dado mds amibe apuntada como otras muchas en las que eoinciden

fa asistencia ccendmica, la cocperacidn de proc.uccmn y otras

chas férmulas come, por sjemplo, el lamado Centro Regicnal

Hducacidn Fundomental para la América Latina, ablecide  eu

Patzcuaro {México), tnstitucidn que fomenta todos los orocedimien-

tos imaginables para la lucha contra la pobreza y el lainado Gremic
Cultural «Colho Netow, de Maranhio (Brasu}, fendmenos cooperafi-
708 2 los que dedicaremos la debida atencidn en unas préximas notas.

2ATL CHAVARRS
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