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Lood denominacidén oSeguridad Socials, cue actualmente adquiers
carte de naturaleza en dilerentes latitudes geogréficas come institu-
<idn bdsica previsora, debe su noirenclatura gendrica a la ley de 14
de agosto de 1933, en gus Estados Unidos de Norteamérica utilizd
con éxito ssmejante locucidn, creande al efecto una Ponencia para
s estimne nevesarlas sobre tutelaje de 18.805.300

estudiar cuantas medi

tradajadores; rz.087.0c0 ejzrcitantes liberales, nor cuenta propia, v
V289,000 agricultores, domésticos, pedagogos v funcionarics guber-

namentales o de entidades a)ehas al lucro, exponiendo 2 continuacidn
guaristies de magnitudes astrondinicss, solamente cifrables en la po-
wencialidad :reli1at1#'1'zca cde un pals con tan ingentes vectirsos natura-
istalizar con la rapidex intere-

ies, La virtuaiida pedctica no Heed a

&
3 3‘ Pres en:r ‘}OOSCVCU e un art ,‘CU'.O OL‘bl EICLQ foetine

mente por Looi': re Forward, aduciende que no es nesible seguir unz
actitud ndiferente, aferrada 2 los principios del liberalismo <ldsico,
va que ella implicarlz una fe absurda en la immnutabilidad de las leyes
ceondimicas v escasa confianza en las dotes humanas para seforearse de

LA 7
i que of hombre mismo ha creado.
Hstas consideracziones flegaron a una serie concatenada de provec-

en el Congreso, teniendo en cuenta que el régimen

o
O

il 5
&l de fa Unidn Americana ofiece grandes dificultades para gene-
ratzacidn de sistemas ligislatives. 1a precedente consecuencia se halia
sian patentizada en el mensaje que hace un zafio clevé al Parlatnents
2l Presidents Tisenhower. pretendicndo extender la cobertura de los
Seguros Sociales 2 ro.300.000 meédicos, domésticos, agricultores y
personas que trabajan LOr su Cuenta, O sea, COm un ,)equ fio incre-

los mismos cstratos a giie se com:rac 1a lcy de 193 ”’»‘d?"
gue durante el interregno, ambas Cimaras se o dp:]ron del

roireradas veces, consipuiendo nomblcs mejoras e el ordena-
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miento inicial de Vejez, lnvalidez, Supervivencia y Pere, perc siw

condensar una metodologia universa!l de previsién la gue rige oo los
diversos Bstados. lin la actualidad, y con el apoyo de Mr. Reed, Pre-

sidente de l2 Comisidn de WMétodos v Medios de la Cdmara. se Jiscu-

tz e} Oltime programa, gue parece cuajar bien e las deliberaciones

encié la lev de 30 de septiembre e

de! Senado, exireme que evi

Fe
<]

18324, aprobande el decantado preyecto (1),

CLRACTURISTICNS 9L SUGURG

Con‘:amp:»rineamez_ﬁe, sobre rod que S
William BReveridge preconizé el Szguro en Gran

erancia =l

Segi
BretzBa por ley de 1.° de agoste de

sisteina universalizado, abarcando todos | tratos sociales convergen-

tes zn determinada zona geogrdfica sin n de nacionabidad, oro-
fesions S, indusirias en que se gjechien, ni slquicsa 'z relacidn depen-
dencial 2 que se contrae e articido 1% de! Contrato de Trabajo espa-
Bol, puesio que las umas de case reciben asistencias, en alg
cunstancias, avngue czrercan de la preinisa fundomental exigids en
ciertos paises, velativa a los «irabajadores por cuenta ajemav, come
fnicos beneficiarios en el carapo de la aplicabifidad. Sebre esta me-

experiencid jrancesd. Pierre Laroque {2) sos-

e Iy

e elacién a 1
teria, y con relacidn a Ia
tiene: «Fsta L;nmnmdda, b?a co-n.mzcad de ‘\rler‘f%tor Jei esfuer-
enn muy diverss: es, por una parte, lz vendencic = combatir la
miseria en nombre de la moral y de iz justicia, el deseo de aboly iz
4 sid d .y 1 Lo nte de iz clase olwera wara
nezcesida es, por ofra, el esruerzo constante de la <ase obrera para
itherarse de la situacidn de dependencia, reaccionar comtra el wom-
plejo de inferioridad de cuyas causas fundamentales es a inseguridac
et: que se encuentran los asalariados, i incertidumbre del mafiana,

cue pesa sobre <juienes viven de su trabajo.
B1 referido socidlogo, en un reciente estudio: [el Segure Social
2 la Seguridad Socidd, considera que sélo un sistema on que los eco-
{1} Informaciones Socicles, Gepéve, neviembre de 1954, pag. 534.
{2} Revue International du Traval, Genéve, junio 1948, pdg. S6e.
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ASPECTOS ECONOMICOS Di LA SHGURIDAD SOCIAL

ndmicamente débiles te ngan cublertas sus necesdiades por ministe-
rio de k2 ley, es susceptible de neutralizar los grandes deseqguilibrios
inherentes a la vida del trabajo y sus consecuencias pasivas. Sin em-
bargo, los regimenes de Bélgica, Checoslovaquia, Frencia, Helanda,
Gran Bretafla, INueva Zelanda, etc., distan muche de constituir -una
generalidad mundial, pues anngue Iberoamérica. signiende la orien
tacibn del Bureau Internaiional du Travarl, pretende instaurarios con

toda celeridad y otros paises, en diversas regiones, aproximan a eflos

~r

sus sisteinas, quedan algunos, como spa a, que por Decrete de 22

de diciembre de 1944 ordena Ja creacidn de un Segure Total y ve-
rifica los estudios concernientes al mismo, para establecer mds tarde
una previsidn complementaria de orden profesional, a base de Monte-
plos laborales en todas las Reglamentacionss de trabajo que adopta.

1z limitacidn de este articulo no permite analizar eficazmente unc
y otro sistema, ya que ambos tienen partidarios v contradictores. ade-
més, como resulta corto el perfodo transcurride, dejemos que ¢l afo-
rismo ciceroniano proyecte sobre la avena del tiempo su i t
consecuencia, toda vez gue, «la Historia es maestra de la vida y Juz
de la razén» vy ella nos dird si les esfuerzos econdmices de lcs sran-
des plenes tienen un: compensacidu reciproca en el orden presiacio-
nal y remedios sociales.

$TO DE LA SEGURIDAD SOCIAL -

Resulta dificil puntualizar izs cantidades zxactas schee los gastos
que para la ecovmomia del pais implican Jas .atenciomes previsoras,
méaxime teniendo cn cuenia que algunas naciones engloban bajo el
mismo epigrafe conceptos pertenecientes a fa asistencia piblica ¢ a
fa2 sanidad general benéfica, por elio, un andlisis Hevado a efecto por
Larogque y Zelenka (3), cifra tales atenciones en un porcentaje de fa
renta nacional que reproducimos, de mayor a menor, con ia expre-
sién de niffos v ancianos atendidos, ¢ sez, los dos grupos gue menos
conéribuyen a! ritmo eficiente de Ja produccidn activa. Consignamos
también, cuatro paises que carecen de¢ estimnacidn rentable en el

(3) Rewvue intornationsl du Trevail, Genéve, octubrenoviembre de 1gy3.
pagina 370
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vesumen cue nos sirve de base {g), paro de una gran potencizlicad

ey }f.‘ri@‘\’lﬂ vestabil C’Z}’l(“"ﬂo Q préxima 7.“"'."3.:1\.1‘2‘[1:«00!‘ L0~

CUADRS NUM,

Por cada
00 perso-

Gt 1
R V]

Figlandia ... ... ...f 1949 ;
Cheeoslovaquia., .1 1947 !
Grecia.. ... ... oo ] 1949 j460 1 0s
Filipinas ... ... ... ...1 1946 {804 |
Targuia ... .. . L) 1845 1602
Polonis e e wad 1649 1497
Pailandia ... ... ..y MY 758
Venezuela ... ... ...1 194 7'34[
Argentina ... ... ... L
Portugal .., ... ... ... 4\)0 l 103§ 5.506
Puerio Rico.. i 772{5.510 &
Tandm., ... '_}"] 8215.077
“eijan 6528 1 "6 4.204(5)
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P
landa .o ... 1946 B8.270 Ua8§ 2957 333 i
francia ... ... ... L) 1950 §.008 0BT 411601 482 ¢
iyran n!emnd cee e 1950 7448 ¢ 38922 530.363% 773 23
Bélgica ... ... ... .. Tu2C 7441 5.015l 36Ty 580 4
Nucva Zelapda., .1 1049 7045 1 LOI0F 1881y 836 5
Suecia f}LMS 6.028 3426 QO36F TR0 6
NOIUCER v vee ee e} 16 5.739 1.898¢ 3.235: 587 7
Dinamarca ... ... ...} 1949 6.530 208081 4230 w.‘i 8
Swiza... .o, . Lld 1040 0,548 30400 6.004
Pafses Dajos.. ... .0 1950 ' 0.315 50001 4995
Canaedd ... L. L1 1080 3460 | 12216278 1‘..312% 13549 ¢
Islandia ... ... ... .01 1940 1480 208 4 (}(EE 39%
Alemania (R. F.)... 1930 245 1 155521 538434
Ttalia ... ... . 194G {4 G55 ; G.@O?i 46,508
1_,~~~'tam')k U*uo.oc. ... 1880 a9s8 216,831 1144008 71
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(4 Rerviste de Econmnia, NMéxico, XL, mim. 1o, octubre 1gse {cilins pre-
paradas por =i Departamento Feonémico de las Naciones Unidas).

(55 El sistema ordinal correspondz a esta columna v las cifras represen-
tan el porcentaje v sus milésbnus que de la Renta Naciona!l aludida destinan
los paises, en concepte de prestaciin, para Segures de Vejez y Asignaciones

Hamuliares.
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PRESUPURESTOS

ecedente cuadro, nim. I, sigulendo uma curva de

} 'nherentes 2 dos estratos QOCiZLI@S. que cons-

o
7
2]
£
v
SO
=
Q2
2

1 £
uturc v pasado de la fuerza laboral, pero comc existen

s prestaciones bioldgicas, econémicas y sanitarias, reproducinos

a continnacidn las cifras totales, en ddlares de Fstados 1'mides, ex-

':‘izzs de Iz poblacidn global (por cabeza) v de la mano de obra
sacance poquedas diferencias entrz ambos coclentes, lo qua

evidencia un alto nivel de empleo. o sea, qvxe e! potencial humano,
susceptible de incorporar su labor al ritmo de la produccién, trabaja (6).

Por rabeza id2 pobi
uob uacm
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. tetal
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du Travail, Genéve, marzo de 1053, pidg.
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aro juicio del lector advertirdz gue on ei precedente cuadre
ndmerc [, la prestacién fluctla en semtide directe al voiumen de Iz
rent indedual més que en la cuantia de su porcentaje, o sea, que el
los ingresos mienmas la asistencia

s que Drancis, cor

acién bioldgicamente pa

326 nifios v 178 ano

Siva G2 504 pezko nas pof 1.oo0, ¥ un pcrenc:a‘ humane, en edad ae

e (“t:t;ar de 4%. l"ou’xc el cocficiente de renta fer cdpria es de
482 délares anuales tiene an margen por habitante, para dichas aten-

ciones previsoras, de 1%,56. L.os mismos factores en Talandia acusan

728 menores (evidenciande zlic upa potencialidad demogréfica in-

caicnlable} v 47 viejos, cuyo wnintiscuio tesidue (26 por 1oo de la zn-

1

cianidad francesaj, demuestra la carencia de geratefe, bien por el re-

ducido nivel social que asfixia a los indetados, ¢ por iz precas

uchar eficazmenie con

b

conciciones sanifarizs, incapaces de tra patolc-

gias endémicas de clima / satubridad, circunstancia perfectammente jus-

tificada st se tiens en vnt‘. que el ingreso iml sidual es de 36 dé-

lares v el 4,18 por 120 séle ofiece un délar y medic cnuales pera sub-

L )
venir las previsiopes de in fan:m v veler, aquélh
i

ia razdn dizléc

ica de =stos dusscuilibries ccomémicos e commun.

. . ..
dente v nada de particular tiene gue, en un ferriloris. colindante v

simtiar, He Chi Minh encontrara ea eila, durante ef tiempe que v

espiéndidamente en [rancia, argumentos para la suoversidn del B
3

do que primeramente gobernd ea piomnvuxaad con clementos we
nefistas de! Viet-Nam, va que, desgraciadamente, imds que la mistl
noitica del cormunisme (con una cara zlegre, la idea, v otia triste,
Iz realidad}y Ia doctrina econdmica del materialistmo histérice (fraca-
sada enx el plano crematistico de una iransformacidn colectivaj, m

la miseria desesperante en pueblos que carecen de organizacidn sociak
susceptible de remediarla. Los lderes no son mis que el estopin igni

tico actuando scbre la masa detonante. v tal vez el mejor ;mtidc;to,
contry su nefasta mtcrvmcun_ en el orden v pecesidades de Iz vida
humana, serfa, como dije Roosevelt {7): «libertad para wivir exen-

(7} Nensaje al Cengreso Nerteamericane, de 6 de suero de 1ggi.

.
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SCTOS HCONOMICOS DE 1A SEGURIDAD SOCIAL

influjo de acuerdos econdmicos internaciona-
os habitantes de todas las nacicnes la vidz sana

de los tlempos de paz v libertad para wvivir exento de mieds, lo que
supenfa una reduccién mundial de los armamentes y la cooseracién

tc dou los pafses para que ningunc de ellos se hallara en condicio-
nes de agredir 2 los demds». Sobre la misma materta, la XXVi Con-
ferencia Internacional de! Trabzjo, celebrada en Filadelfla durante los

eses de abril v mayo de 1944, proclama: «Todos los seres humanos,
sin distincién de raza, crede o sexo, tienen dereche a perseguir su
bienestar material v su desarrollo espiritual en condiciones de libertad
v dignidad, de segudcad econdmica y de oportunidad» {(8).

En el cuadro nttm. 1I, resalta la eficacia de los grandes ntimeros, ya

que los Hstados pequefios destinan cantidades verdaderamente alar-

4

mantes para riesgos desproporcionados a la caucidn que se irata de

establecer, como demuestta Luxemburgo con 72 délores per cdpita vy
¢l Sarre con 73 (2.808 y 2.925 pesetas, respectivamente, por habitante
v afio, esto es, la tercera parte de los ingresos que atribuye la Renta
Nacional a cada espafiol en 1932 --8.849, eqmv:ﬂentee a 1.207-- de

1929). Fs evidente, y asi vieue resuitando en la prictica, como expon-

dremos en otro lugar, que la discordancia entre los ritmos cambiantes
de la economiz dindmica impone al seguro prestaciones ajenas al ¢dlcu-
to de probabilidades, reservas téenicas y tablas matemdticas, teniendo
en cuenta que el descenso concerniente al peder adguisitivo moneta-
rio da lugar a desviaciones considerables entre los ingresos maximos
'e {ndole personal y los gastos minimos que estdn destinados a satis-

e (L

. O sca que los precios suben por ascensor, sin resiricciones de
cerriente, y los salarios arrastran su enclenque morfologia por una
escalera inclinadisima, de peldafios tan altes gue el dngulo de rodilla
pierde su equilibrio antes de alcanzar la huella del siguiente paso.
Las asistencias excepcionales, de que se hace mérito, son una de
ias caracteristicas més destacadas de la Seguridad Social sobre la Pre-
visidn ordinaria, ya que aquélia funciona sobre un minimoe de necesi-
dades, con independencia de la prima pura o comercial, mienteas que
£sta sigue la pauta marcada por los actuarios como la sombra al cuer-

o

8} Rewue Iuternafional du Travail, julic de 1944. Montreal.
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po. Bl rlesgo que més patentiza dicha anomaliz es el de accidentes
1 : ot lones 3ad co widl an
laborales, va que existian pensiones verdaderamente ridiculas com-

pensando incapacidades permanentes v absolutas para tode <rzbajo,

hasta que por Decreto de 16 de junio de 1834 se otorgan asistencizs
extraordinarias de 2oc, 200 y 100 pesetas mensuzies para los infertu-

nios anteriores a 19403 de esta fecha a enere de 1944 v |

mo mes del corrientz afo, respectivamente, Este precepto rip
debido homenaje al estado carencial de la victima, y prescinde de los
estudios financieres que sirviercn de base para concestar ¢l riesgn,

a
1]

intesiros, porgue la neces

y de la entidad que asume la cobertura de
sidad tiene sus fueros que la justicia social atiende,

A continuacidn insertamos el cuadro niim, II con las cuctas

1l
Ci
i

para Seguridad Social tienen establecidas diez naciones europeas. pre-
cismmente Ias de mavor trascendencia industrial, No <ab C&.IC]Z‘. que e
sunte neurdlgico de friccidn permnanente esiviba en el volumen de
brimds, tanto si recaen sobre la empresz, por estimar ue las obligacio-
neg previsoras constituyen una carga demasiado onerosa ean el equili-
brio de la productividad marginal y precio bisico de mercancias &pti-
mass como del asegurado, por el descuente salarial que sufve Ia reeri-
bucidn a percibir, o del Estado, que lleva a sus presupuestos un con-
tingente pasivo incompensable. Ninguno de los tres sectores, al for-
mular {a hipédtesis, tiene en cuenta su trascendencia en el erden y ne-
cesidades de la vida humana. Las empresas porque ven mermado su
negoacio con un capitulo de gastos extralaborales; los obrercs, porque
son muchos los que contribuyen y pocos los benelficiades, ademés,
las prestaciones asistenciales parecen un hecho remoto, que Hega, pero
no se considera evidente hasta que alcanza una proximidad abso
y el Hstado, porque tales inversiones no dejan residuo susceptible Jde
ponderar en el orden politico, mds que con 2! caricter de una henefi-
zencia juridicamente regulada.
Para contrarrestar la sinrazén de tzles asertos, ‘ransceibimos un

o
e
TS
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parralo del economista americano Harold G. Moulton (9), sesteniende
ques «la inseguridad econdmica es un preducto de la moderna era

ndustrial muy desarrollada. Los agricultores priminives, el sierve

feudal del medievo y el esclavo posefan todos un clerto nive! de segu-
. 3 . » : . 1 e }‘ . 1. . e Ts A 3 * r .
ridad econdmica. Pere el trabajo libre e independiente de la época
moderna ha tenido que enfrentarse durante largo tiempo con pérdi-
das periddicas de renta a consecuencia de fluctuaciones en el mercado
Iaboral. Una seguridad econdmica individual, cn cantidad sizmpre

Iz

creciente, se considera como objetivo de primera magnitud. Sin

agr
estabilidad razonmable de un ingreso, nadie puede hacer previsiones
para avatares de una enfermedad o las necesidades de la vejez ni tain-

poce programas personales o familiares con la seguridad de que pue-

CUADRO NUMN. I

'“"““ T f ; - CUOGTAS
PATSES : I l O_br-e;—os ates
) _ s Par ciento ! Por ;(’n‘u'l } Per
mme e _ E |
:t]ezzn}nia Occideatal ... .. ... § 22,23 zgég
AUSEHAA e e e e e e e e :
S YR PR &

3,80

{

1

|

. N R 1
Dinawmares ... .. oo e vee een el 3,8 :
40,00 0,00 ]
i

1

|

;

Hrancia ... .
ran Rretalia ... oo oo e o el
Holanda ... ... oo vr ver vee oee
Ttalia oo oo een vt een e e el

7,00 3,38
2500 2,29
59,00 ¢ 1,69

o e A A . T

{uxemburgo .. .. .o I AL o824
SUECTE v ver ves ven e een e e [ ‘
TOTAL, i vee vae o gmc),u(w)l 52,76 (11) 252,23 |164,50(12)

{9) Contrciling Factors i ilconomic Development, Rosch, Rarcelona, 1953.
(10) Los porcentajes de empresa estin cifrados sobre el salatic y en ellos
se comprenden fiestas y vacaciones anuales retribuidas.

{11) I.zs aportaciones obreras tiemen la misma bese =axactive gue las R
presas. ’
(t2) los porcentzjes ded Estado se cifran en ol confunto de gusios pd-

blicus, y en su cuantfa se hallan comprendidas, zdemds de la Seguridad So-

<ial, la asistencia y 1z sanidad, en general, excepty Ale @ i{parz la sanidad).

=9
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denr Hevarsc a cabo. Bl establecimiente reciente de la seguridad socisl
fué el reconocimiento de la importancia que tenia facilitar trabzjo =
través del Bstado, con un minimo de seguridad econdmica para mu-
chas clases del pueblo. Similarmente los dias actuales insisten sobre la
restaracidn Y mantenimiento de’ una situacidn relativa de empleo
total, lo cual evidencia el conocimients de que la previsitn de ke
seguridad sndividusl, que fluye del empleo permanente y estable, es
una necesidad por encima de todos.

B! precedente testo justifica bien las exacciones que a continua-
zidn se detallan, mdxime tratdndose de un pals, ceme Estades Uni-
dos, en el que hasta fechas recientes el intervencionismo oficial que-
daba reducidoe a2 los principios tradicionales de Iz economia liberal
cldsica: defender la nacion, administrar justicia v ejecutzr obtas cuya
trascendencia rebase ia drbita de la iniciativa privada,

’

CoMpPARACION

Como fundamento para examen de los datos correspondientes a
Hspefla, citaremos un solo pafs, Suecia, cuya aportacidn para [a

suridad Social se nutre exciusivamente del presupuesto piblico, en
un 43 por 1oo de su volumen, v teniendo en cuenta que éste es de
.4.000.000.000 de coronas a razén de 7.51 pesetas, aproximadamente,
cendremos una equivalencia de 20.040.000.000, y por ende, para aten-
clones de previsién, 12.917.200.000. La diferencia resalta mis si se
considera que la poblacidn es de 7.0c0.000 (la cuarta parte del censo
que registré nuestro pais los &ltimos afios). Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que tanto la recaudacién espaficla como las prestaciones,
por su caricter miltiple, ofrecen la totalizacidn satisfactoria que luego
analizaremos, Las prestaciones suecas anuales consisten en 68 ddla-
res de Estados Unidos, por habitante {2.652 pesetas), v por operaric,
en edad de trabajar, 101 y 3.929, respectivamente. Clarc que tedo
teorema tiene su reciproco, v es gue la renta nacional del citado pals

escandinavo fué en 1949 de 5.426.000.000 de délares, con un ingreso

ber cdpsta de 780, mientras lz espafiola es tan sélo 3.875.000.000 y

8o
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8 (13), dando un ceociente, por tanto, de 5,65 por cada sueco. No

zstinaImnos precisos nlievos ciemplos, pero si el lector quisiera conccer

os de otro pals, de mas bajo standar nf fife, puede obtencilo efec-
tuando andlogas operaciones sobre las cifras de los respectivos cuadros.
La prestacicnes de los seguros generales espafioles, correspondien-
tes z 1951, son {14):
CUADRC NUM. IV
CLASE DE LOS RIESGOS Beneficiarios Indemnizaciones
subsidios familiares (Jamilias) ... ... ... .01 1.157.442 U80.378.017
Vejer ¢ Invalidez (ancianos) e 602.000 1.002.803.064
Knfermedad (prestaciones ccondmicas \'x‘ :
sunitarias .. ... ... e e e A | 314.257.485
Maternidad e e e e e e 20.724.363
Acciflentes del trabeio {siniestros, 541
mortales) Ce e e e e e e e 097.586 1 274.220.153
Hufermedades »mumlom'lu. (V,Ll”:l()ﬂl\- H )
LE8) on ver e i e s e e e e e e 0.557 15,830,516
TOTALES .. oo oe o e i 1.864.5%5 2.501.348.428

En el mismo resumen se hace constar que el niimerc de trabaja-

dores asegurados es de 7.993.615, con 11.117.254 beneficiarios y
19.110.869 personas protegidas en los diferentes regimenes de previ-
8161, Los coeficientes citados para Sueccia dan: 92,53 pesetas por ha-
bitante y 325 por asegurade.

Es ind udable, como ya indicamos en otro lugar, que los sistemas
consignados no abarcan toca la gama previsora del pafs, ya que existe
el Mutualismo profesional, al que un socidloge tan destacado comeo el
sefior Jordana de Pozas conceptia en los siguientes términos: «Los
seguros sociales complementarios, también obligatorios, corren a car-
go de los Montepios laborales. Estas instituciones no tienen que aten-
der mas que a las necesidades de sus miembros, pertenecientes z la

{13) Viviends y Pavo, Madrid, noviembre de 1952, pdg. 25.
{14) Boleiin Informative de la Asamblea del 1. N. P., ntm. 1, absil de rys3.
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I

indusiria o sector econdmico para que han sido creades. Afiadiende
2 los benelicios minimos de los seguros nacionales los necesaric

para adaptarse al nivel de vida de sus respectivos socios. cumplen un

3

misidn importantisima, sin la cual la Seguridad Secial nerderfa &l in-
terés para las categorfas elevadas de la vida econdmican {15). El mis-
mo autor, tomando elementos estadisticos hasta 1949, expone «ue
se hallan afectadas 161.383 empresas con 2.109.651 trabajadores, de-
vengando primas por 843.811.232 pesetas, prestaciones equivalentes
a 134.861.493 y con un activo de 1.,392.000.c00.

Las cifras que dejumos expuestas no dan mis que un resultade
parcial, toda vez que si la afiliacién a los seguros generales es de
8.voo.000 vy el 51 por 100 de la mano de obra pertenece a la Agei-
cultura {pendiente de adscripeidn al Mutualismo laboral) queda un
residuo incorporable a Jos sistemas complementarios de 3.920.000.
suponiendo que la diferencia de 1.810.349 esté ya censada, bien po:
efecto de la investigacidn levada 2 cabo en el transcurse de cince
afios y por el mayor dmbito de aplicacién otorgada preceptivamente s
fines del pasado afio y principios del corriente, Esta hipdtesis permite
estamar las asistencias normales del mutualismo en la cuarta paste
del seguro nacional {(647.750.000 de pesetas), teniendo en cuenta que
ias cuotas representan lz mitad de éste v la poblacién afiliable sam-
bién el 50 por 100. No obstante, debe consignarse que la estimacidn
es inferior a la realidad y por ello se partird de calculos fundamenta-
les, tomados sobre un minimo de potencial humano, el promedio
salarial devengable en el transcurse del afio y fa cuota del 9 por 100,
la mds baja de las fijadas para las 60 Mutualidades laborales, consig.-
nadas ordinariamente con la nueva estructura nomenclatural por Or-
den de 24 de septiembre de 1954, al mismo tiempo que se detallan
las 30 Cajas de Empresa existentes en la actualidad.

El precedente criterio homogéneo tiene su consecuencia en el Re-
glamento de 10 de septiembre de 1954, cuyo texto orgdnico estable-
ce en 280 articuios y siete disposiciones transiterias la uniformidad de
procedimiento y reglas generales, quedando para los Estatutos aque-
Itas modalidades genéricas que impone el casuismo circunstancial, por

-y

(155 Revista Espafiols de Seguridad Social, Niadrid, septiembre de ioyo.
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riesgos inherentes a la industria que agrupa el Organismo
tenece. Es de advertir, como homenaje a la realidad, que
fluctiian las cifras rara adaptarlas al cdlcule actuarial de sus recursos.

PROPORCIONAILIDADES

Antes de entrar en el fric examen de los rismos, ¥ come com-

O‘Q

vlemento de los precedentes regimenes, merece un peguefio comen-
tario el «Plus de Ayuda Familiarr, iniciado e} 28 de abril de 1942

para la Banca Privada, cuya Disposicidn adicional 1.5, conczde de 5 =
50 puntes, segfin se trate del matrimonio intrinseco o de éste y hastz
catorce hijos. Hs una férmula ingeniosa, bastante arraigada en la con-
clencia popular por lo cual juzgamos inecesario reproduciria, pero o
el estudiar los motivos fundamentales en que se basz la institucidn.

Las Epclclicas Papeles preconizan el salavie famidiar, como
de justicia distributiva a que se halla obligada la socizdad cristiana,
pero el sistema, llevado a la prictica directamente, causerfa dafios su-
periores al mal que trata de evitar, ya que nadie tomaria a su servi-
cio personas cargadas de hijos, teniende en cuenta cue la remunera-

<ién no guardaria paralelismo reciproco al veolumen de productividac

individual. sino que actuarian, de manera decisiva, deberes asistercia
les del perceptor. El seguro demogrdfico se establecid come nautra L
zante a tales desviaciones personales, pero el «Plusy de que se hace
mérito alcanzd su trascendental éxito en la solucidén intermedia de
ambos sistemas, ya que fluctia el porcentaje de su fondo, de acuerdo
con las posibilidades marginales que el negocic ofrece, de! 15 2!
35 por 100 de las retribuciones. En la actualidad el procedimiente
estd regulado por Orden de 29 de marzo de 1946, modificada por !z
de 16 de octubre de 1952, suprimiende el limite del punto, a la vez
que establece su denominacién vigente y la Resolucién de 31 de mase-
70 de 1554, relativa a la compatibilidad de asistencias con lzs pensic-
nes devengables por ascendientes y colaterales dei productor.

-Si concedemos a la familia las virtudes que le otorga Leonor Rath-
bone, asegurando que «proporciona a la vida humana, ne sélo lu mi-
tad de sus ternuras y exaltaciones, sino también la mitad de sus ema-
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P { P fnbaloss, 1 e rmooyial f
J1ones mas pueites, motivos de rortaieza, a mas accesioie iuente de

fclicidad... Un hombre con una mujer e hijos podid hablar de revo-
{ucidn, pero estard pastante menos inclivade a actuar en ella que los
gue no hayar dado a la sociedad rebenes tan queridos» {19}, no po-
dermos menos de reconocer la influenca bjcxcxa da para tan loables fines

or 2] «Plus de Ayuda Familiars, mdxime tratdndese de una realiza-
cién singular v netamente espafiols, denominada «sobresalarion por
un tratadista extranjero {17), la cual revierte integramente a los bene-
ficiarios en una proporcién media cel 22 por Teo remunerante, sien-
<o la modalidad dei repartc uno de les mayores alicientes para ambeos
sectores laborales. El coeficiente aludido representa un auxilic supe-
rior al 50 por roc del segurc general (tedricamente, pero mds elevado
en realidad), ya que su fiscalizacidn es tan intensa y directa que no
caben otras excepciones distintas a fas establecidas por ministerio de
fa ley (Agricultura, trabajo a domicilio, altas categorias artisticas, per-
sonal no asalariado v e! exciuide de las Reglamentaciones prefesio-
nales),

Bn consecuencia de los precedentes cdlouios, basados en el poten-
cial humano adscritc a los riesgos del seguro general y del pertene-
ciente a actividades no agricolas, para el mutualismo v Plus de Ayuda
Familiar, tenemos que ias prestacicnes anuales por habitante impor-
tan 305,46 pesetas v las concernientes al personal en edad de traba-
* 2.312,33, o sean las 325 de previsién nacional dtadas; 337,33 de

Mcmepxos laborales y 1.650 de asistencia demografica {puntos). Las
des ultimas partidas act@ian solamente sobre 3.000.000 de trabajado-

res, por exclusion del sector agricola y los pequefios niicleos tacompu-

sles. Ta diferencia de coeficlentes per cdpita, entre poblacidn y mano
de obra {2.006,87 pesetas) es muy superior a la que registran las veinti-
cuatro naciones del cuadro niéim. II, ya que en el mismo ninguna du-

olica el coclente obtenide para cada habitante. La desviacidn acusada,

como se infiere de lo expuesto, tiene por counsecuencia los regimenes

(16) Cita de SEVERINO AZNAR, en Del Salario Familivr «l Seguro Fani-
gty 1936.
{7} Rewvue Internuiional du Traval, Genéve, mayo de 1948,

83



ASPECTOS ECOROMICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAT

miitiples, el cardcter aiscrin olas y aciivida-

des triviales v la escasa iadusirializacidn

nry PP o
UOTIAGION DE PRASTATIONES

-

uizad este sea uno de los puntes mds defendidos en la seguridad

dimiento hli.c.l"lb!& JC 228 pen-

social universalizada, ya2 que 2l manten

stones Implica una permanenciz absoluta del poder adquisitive, des-

virtuada en todo tlempo y més en fa presente dpoca; cuande af indice

100 de 1938 equivale a r.oc0 del corriente afio, o ses que la capaci-
dad de compra y 2fectos Lberatorios roquiere, en lugar de nuna maone-

5:!3.‘ diez. ia n‘*mtahzacmn &8 119V0 a (")1;0 POY CIVErsGs p&fSBS

oiuciones emergentes y prestacién co*“m ementariy, pero Gltim

Vr

se trata de dar una estabilidad a semejanies anor :alh s, feda vezr qus
elizs, por ol influjo de factores ambientaies, no constitnyes una excen-

Corroborando

Ry

N
Bolgh,a, por ey
.

de 11 de marzo %e o {18} aplica In Ses urid;-.a Social a los traba-
jadores independientes v,
resagos tendrdn derecho
zaciones, mas un subsidio

ia misma, jumo con una boniﬁcacién anual hasta el limuite de 8000
{

francos para los casados y 12.000 los restantes {12 2040 y $.350
tas). Las personas que no hayan satisfecho mng.ma prima en su

recibirdn una s:m‘:xﬁr:acxon aouzl de 1/4% por cada cuote que dejar

de magar. Para subvenir a los gastos se calcula un fondo de solid

i [ [

7.993.615 |

TOTALKS. ..

R ——

| P o ;)
oY AT WNimero salaric Imporie Cuoin Recaudacion| Prestacion
REGIMENES |4 ’Luscnto,’ annal ».° D millonies ! nor 100 wilioncs ! i
— e e ' [ [ ; ——- ' !_._ S
Mut alistito., ..., 3.000, ‘JJO 7,500 22.500 G : 2.625
Plas Fraaitior., { 3.000,00C ; 7.50C | 22.500 a1 Wlese
Seguro general... ... | J
=
|

l
0

(10} Informaiions Socisles, Genéve, 15 de junic de 1gs4, pig. 608,

(5
a, g
25
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aadd de 840.000.000 v un subsidio anual del Hstado de 505.00c.000. En
zadlogos términos 12 ley holandesa de 15 de mayo de 1952, vigente

p&é &

desde enero (ltimo, preceptiia el aumentc de las pensiones de Invali-

. Supervivencia y Vejez. Los fondos suplementarios otorgades por
&1 Poder piblico, de acuerdo con la ley de 13 de juhio de 1948, ascien-
cen 2l 100 por 160, mis una asignacién mensual de 35 florines por
ersena a cargo del beneficiario. Los incrementos periddicos del z,00 v

£% por 100, en la actualidad se elevan al 121, para las prestaciones, y
z 42,50 forines mensuales ei subsidio de cada familiar sostenide por
2l perceptor. ‘Bl régimen de Vejez tienc algunas variaciones del de
Invalidez y Supervivencia y sus limites oscilan entre 1.038 y 1.200
forines anuales {20} - -10.618 y 12096 pesetos—,

Para no citar sdlo monarquias, nos ocuparcinos iambién de la
Tonfederacién Helvéiica, en cuyo sistema politico fundamenté Char-
fes Secodant -- mds conocido por su boronia de Montesquieu— el

eptiblica se gobernaba por la virtud».

wtlebre apotegma, de que cla
Y oen este sentido, tenemos giie, por ley de 3o de septiembre de 1943
—vigente desde 1.° de enerc tltimo --, se aumentan las prestaciones
de Vejez simple de 480 2 7o francos (minimo} v de 1.50¢ a 1500
imiximo}, con amplacionss demegrdficas hasta de 1,180 v 2900
Q.40 v 24.300 pesetas) (21}

De lo transcrito se infiere gue la
damente al orden y necesidades de

WMioulton en cita anterior, v preconizd Cohen, diciendo gque «el ahotro

seguridad social se adapta rdpi-
fa vida colectiva, comso resalta

fomenta la riguera y el seguro evitz la nisecias.

jo Sudrzz MisR

554.

(20} Informations Socigles, Gendve, xo de junio de 19354, pig.
w1l Informations Sociales, Gendve, 10 de junic de 1934, pdg. &57.
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