Ensayos

ANALISIS DEL PARO FORZOSO
EN ESPANA

INTRODUCCION

A) CONCEPTO Y CLASES DE PARO

S E han formulado tantas definiciones y clasificaciones del paro
que nos llevaria muy lejos un estudio critico de todas ellas, por lo
cual preferimos realizar una sintesis que consideramos suficiente a
los efectos de este trabajo. Reconocemos que, como suele ocurrir al
sintetizar, en nuestra clasificacién probablemente se nos escaparin
algunos matices, pero a los efectos de este trabajo, creemos es su-
ficiente. '

Convendrd que partamos de un concepto que nos sirva de punto
de partida, por lo cual vamos a entender como paro forzoso aquella
situacién que se produce cuando existiendo trabajadores dispuestos
a aceptar un trabajo adecuado a sus facultades, y retribuido con el
salario usual en aquel momento, no encuentran, a pesar de ello,
ocasién para emplear su potencial de produccién.

a) Paro estdtico o natural—Se produce con ocasién de los cam-
‘bios de ocupacién normales, por ejemplo, por desear cambiar de
empresa, o por término normal de la labor eventual en que estuviere
ocupado el trabajador. En una situacién equilibrada, en esta situa-
<ién no debiera permanecer el trabajador sin emplearse mds de unos
dias, o lo mis de dos a tres semanas, encontrando, al fin, trabajo
donde emplearse. Se puede decir que existe paro de esta clase cuando
no afecta a mds del 1 al 3 por 100 de la poblacién productiva, siendo
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inevitable, produciéndose en todos los paises y no constituyendo un
problema de importancia. Hasta cierto punto se le puede considerar
como un sintoma favorable, en cuanto indica movilidad en la mano
de obra.

b) Paro por transformacion.—Se origina cuando determinadas
actividades productivas atraviesan por una crisis y se produce el pase
de los obreros de estas industrias a otras que se amplien o de nueva
creacién. Este paro puede ser absorbido por el proceso econdmico
mediante un reajuste en el que se invierte un periodo de tiempo li-
mitado. Tendria un mayor volumen 18gicamente que el anterior, pero
no deberia exceder del 10 por 100, aproximadamente, para que la
absorcién pudiera producirse con una cierta rapidez.

¢) Paro coyuntural.—Surge este tipo de paro en la fase depresiva
de la coyuntura. En la fase de expansién se intensifica el proceso de
inversién, por existir capital sobrante que se invierte en bienes du-
raderos, originindose una fuerte atraccién del trabajador empleado
en industrias de consumo hacia las de inversién, por pagarse sala-
rios mas altos. Pero al iniciarse la fase de contraccién, con reduccién
de la cuota de ahorro, por haberse invertido demasiado, se disminuye
el crédito y se inicia el paro, comenzando por las industrias de in-
versién, repercutiendo en las de consumo, por reduccién del poder
“adquisitivo de la masa. ’

d) Paro tecnoldgico o permanente.—Se produce esta clase de parc
—que algunos denominan sdlo tecnolégico, aunque a nosotros este
término nos parece poco comprensivo— cuando la industria tiende a
racionalizarse, es decir, al creciente empleo de las miquinas, al per-
feccionamiento de los procedimientos técnicos y al miximo aprove-
chamiento de la mano de obra. En esta etapa de racionalizacién las
empresas pueden pagar mejores salarios, procurando los sindicatos
obtener una elevacién de los mismos, pero si sobreviene la depre-
sién con la carencia de medios de pago consiguiente, no se pueden
pagar los salarios rigidamente establecidos y se produce el paro en
grandes proporciones. También puede producirse por mantenerse los
salarios excesivamente bajos, no remunerando el esfuerzo ni permitien-
do la satisfaccién de las necesidades minimas, con lo cual se contrae
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la demanda y bajan los precios. Asimismo, podrian producir anilogo
efecto unos precios rigidos excesivamente altos. En definitiva, la ri-
gidez en los salarios o en los precios tiende a producir, en determi-
nadas circunstancias, un paro de caricter permanente, que no se re-
absorbe en tanto que el proceso econémico no recupere su equilibrio.

e) Paro agricola.—El paro que se produce en la agricultura tiene
unas caracteristicas muy acusadas —singularmente en el caso de nues-
tro pais, como después veremos— que hacen preciso considerarlo
independientemente. Por una parte, existe el paro estacional, debido
a las caracteristicas de la produccién agricola y, por otra, puede darse
a causa de la peculiar estructura de la agricultura de un pais o por
causas tipicas de la produccién agricola, como sequias, epidemias de
frutos o ganado, etc. Por tltimo, puede producirse en intima cone-
xién con el ciclo general.

Evidentemente, como en todo esquema, el anterior proporciona
una visién muy incompleta de la realidad. Esta tiene siempre una
gran riqueza de matices y aspectos, dificilmente captables en un es-
quema. La vida se resistird siempre a ser esquematizada.

No obstante lo dicho nos servird de guia en las consideraciones
que haremos en el presente capitulo en torno al problema del paro
en nuestro pais. ‘

B) POBLACION ESPANOLA
a) Consideraciones generales—Disponemos de un primer censo
en 1857 cuya formacién inspita bastante confianza. Con antelacién
solo se dispone de recuentos a partir de 1482, tomando como base

los impuestos, por lo cual, son muy imprecisos.

Recuentos

1482, et e e, 9 millones.
1594... e e e 8,2 »
1787, e s e 10,2 »
1833, .. o 12,3 »
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Censos
18570 e et it 15,4 millones.
18T e P £ X ) >
1887..c.vvieiei e Peereeaee 17,3
1900 ... cviiiiinniiannn Tereseieaaea. 1860 o
1920, 0.t e 21,3 »
1930............. e rereesetraiaaes .. 236  »
e 26 »
1948........ N .. 28 »
1957, s e 29,5 >

(Calculadas)

Es de sefialar un hecho significativo: el aumento de la pobla-
cién ha sido mayor en las capitales de provincias que en el resto, lo
<ual permite afirmar que se ha producido un fenémeno de concentra-
cién de la poblacién. También es interesante el hecho de que una
mitad de la poblacién reside en pueblos de menos de 5.000 habitan-
tes, lo cual indica el caricter eminentemente agricola de nuestra eco-
nomia, )

En la zona interior de Espafia, que representa los 2/3 del terri-
torio, habita el 48,3 por 100 de la poblacién, y en la zona periférica,
con un territorio que representa el 1/3 por 100 del total, habita
el 51,7 por 100. Este dato indica la mayor densidad de la zona peri-
férica y su cardcter industrial (1).

La densidad por kilémetro cuadrado es de 46 habitantes, pero si
descontamos del conjunto la poblacién de tres capitales (Madrid, Se-
villa y Zaragoza) que estin situadas en la zona interior, la densidad
de dicha zona desciende a 28,58 habitantes por kildmetro cuadrado,
o cual permite concluir que Espafia es un pais con un mercado de
consumo débil.

Si observamos las estadisticas anteriores, nos daremos cuenta de
un hecho evidente, es decir, el constante aumento de nuestra pobla-
cién, la cual plantea el problema de cuil serd el futuro de la pobla-

(1) La distincién fué formulada por PERPINA en sus adiciones a la obra
de HABERLER, El comercio exterior,
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cién espafiola. Ros Jimeno (2) indica que si bien la natalidad exce-
dente (nacimientos-fallecimientos) es grande, 10,66 por 1.000 habi-
tantes en el periodo 1929-1934 (3), actiian sobre la poblacién espa-
fiola dos fuerzas esenciales que en el futuro tenderin a estacionar
nuestra poblacién por el descenso de la natalidad y la nupcialidad.

Ese estudio de los coeficientes de la natalidad y mortalidad a par-
tir de 1900 permite observar que ambos son descendentes. Los indi-
ces de natalidad aumentan a partir de 1945, sin alcanzar las cifras
‘miximas del periodo. El indice de mortalidad ha descendido al 14,6
por 1.000, y si continuara descendiendo hasta el 10 por 1.000 podria
asegurarse que existirdi un aumento de la poblacién, siempre que la
natalidad se mantenga. Ros calcula que en 1980 alcanzaremos los
40 millones de habitantes, cuya cifra tenderia a estacionarse por la
accién conjunta de las fuerzas indicadas.

En todo caso es axiomitico el crecimiento de la poblacién en el
momento actual, no obstante la sangria de la guerra civil, la cual
ha sido calculada en 1.150.000 habitantes, de los cuales se ha recu-
perado una parte, por haberse repatriado muchos exilados. Por otro
lado, ha de tenerse en cuenta que el movimiento emigratorio se re-
dujo notablemente en los afios posteriores a la guerra, aunque en los
{iltimos afios se estd intensificando.

Otro hecho interesante estd constituido por el crecido niimero de
hijos que integran la familia espafiola. Las cifras de familias nume-
rosas, obtenidas a través de la concesién del titulo de tales (lo cual
no quiere decir que estén todas), son las siguientes:

Primera categoria.—M4s de 4 hijos........ 125.869
Segunda categoria. —Mds de 7 hijos........ 14.481
Categoria de honor.—Més de 12 hijos........ 257

140.607

Desgraciadamente la autolimitacién de la natalidad se va exten-

(2) «lLa natalidad y el futuro desarrollo de la poblacién de Espafia» (Re-
vista Inter. de Sociologia, nim. 1, pigs. 39-68). :

(3} Compérese con la de Francia: 1,04 por 1.000; Inglaterra: 3,58; Ale-
mania: 4,86; Italia: 10,16,
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diendo en algunos sectores industriales y en las clases sociales altas.

Vale la pena de insistir nuevamente en cuil podrd ser la pobla-
cién de Espafia en el futuro, ya que cualquier plan econémico habri
de tener muy en cuenta este aspecto tan fundamental.

Ya hemos visto la apreciacién de Ros, pero hay otros estadisticos
y economistas, como Paris Eguilaz, que mantienen otros puntos de
vista. Segiin este autor, los nimeros indices correspondientes al pe-
riodo 1928-1935 indicaban un ritmo de nacimientos alto, es decir,
diez, y aun cuando en 1942 el indice fué de 5,42, se va recuperando
el ritmo, y si los indices de natalidad, nupcialidad y mortalidad si-
guen mejorando (con tal de que el desarrollo econdmico lo permita),
la poblacién seguird el siguiente ritmo de crecimiento:

1940. ...... e e 25,9 millones.
1050, . o e . 28,3 »
1956.. ... cocii ciiiiin, reenaean 29,9 »
1960..... ........... e, e 30,8 »
1980.. . ... cvt i cees 35,7 »
2000.. ... ...t e e 39,5 »
2100, ..., e e e 45,1 »

A partir de este afio la poblacién permaneceria estacionaria, de
no cambiar los datos del problema. Asi, pues, segiin este autor, el
ritmo de crecimiento serfa menor que el calculado por Ros, si bien
prolonga el afio tope a partir del cual la poblacién permaneceria esta-
cionaria.

La modificacién en mas que introduce al movimiento inmigrato-
tio no es de tomar en consideracién puesto que el niimero de extran-
jeros residentes en Espafia en abril de 1949 fué de 54.286, y el de
transelintes de 20.644, haciendo un total de 74.930. La cifra que a
nosotros nos interesa es la de extranjeros residentes, la cual es cierta-
mente baja. En los tiltimos afios se han aumentado estas cifras a 26.210
los residentes y 69.745 los transeintes, con un total de 137.955, que
tampoco es considerable.

Otro problema de la mixima importancia consiste en la deter-
minacién de cuil es la poblacién activa, es decir, en qué se ocupan
los espafioles. Las cifras exactas son las que podrian dar un censo pro-
fesional concienzudamente elaborado, el cual no existe en nuestro pais.

12



ANALISIS DEL PARO FORZOSO EN ESPANA

Tenemos noticias de que con ocasién de las Gltimas elecciones sindi-
cales, se estd haciendo un intento de confeccionar un censo profesio-
nal, aprovechando las listas y papeletas de votantes, pero descono-
cemos su estado de elaboracién. Otro procedimiento prictico y ficil
de conseguir estos datos seria por medio de los Modelos E-2 para la
cotizacién en los Seguros Sociales.

Ciertamente que disponemos de los censos de poblacién que pre-
sentan a ésta clasificada por profesiones, pero el criterio seguido en
los distintos censos no ha sido homogéneo ni suficientemente discri-
minado. Por eso la Comisién oficial para el estudio de la Renta Na-
cional realizé un cilculo (4), que es el que damos sintetizado a con-
tinuacién

1900 1910 1920 1930
1.—Agrc. y montes.....oevvnenninn 25,4 22,2 21,2 16,9
2.—Industria, Comercio y Transportes. 7,4 7,3 11,2 149
3.—Servicios y profesiones............ 5,7 55 5,1 5,7
Poblacién activa.... ......... ceeiaes 38,5 35,0 375 375
Poblacién pasiva...............o.ot 61,5 65,0 62,5 62,5

100 100 100 100

Desde el punto de vista en que se sitia la expresada Comisién
oficial para su estudio —ver el movimiento, en el tiempo, de la po-
blacién activa y la pasiva— los datos que consigue le bastan, pero
ella misma reconoce que habria deseado realizar una clasificacién
mas minuciosa de la poblacién, pero que un atento estudio del ma-
terial le obligé a prescindir de este refinamiento. En cambio, para
el estudio que nosotros llevamos a cabo serfa imprescindible el poder
contar con un censo profesional de confianza sobre el cual operar. El
nimero total aproximado de trabajadores también podemos saberlo
a través de la afiliacién de los Seguros Sociales, singularmente del

(4} La renta nacional de Espaiia, por la Comisién de la Renta Nacional,
volumen I, Madrid, 1945, pigs. 65 y sigs. Posteriormente se han hecho nuevos
estudios parciales.
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Subsidio Familiar, por ser el mis ampliamente comprensivo, pero a
este dato habria que formularle muchas reservas.

Otro cilculo estimativo inserto en la Ponencia sobre paro forzose
del II Congreso de Ordenacién Social, celebrado en 1944, en cuyos
trabajos de redaccién hubimos de intervenir, estima que la poblacién
activa, deducida del censo de 1940, es de 8.249.756, en tanto que la
poblacidén pasiva, constituida por miembros de la familia, alcanza los
11.447.550, por lo que la poblacién activa representa el 35 por 100.
Este cilculo se aproxima bastante al efectuado por la Comisién de
la Renta Nacional, la cual para 1930 da 8.839.736, como poblacién
activa y 14.739.255 como poblacidén pasiva, observando una relativa
estabilidad de los dos grupos a lo largo del tiempo, de lo cual se
puede concluir que la poblacién espafiola representa un porcentaje
bajo en relacién con otros paises. ‘

La O. I. T. en el Anuario de Estadisticas del Trabajo, de 1956,
recoge los datos del censo de 1950.

Hombres, 13.469.684
Mujeres, 14.507.071

Poblacién activa........ 10.793.057 { Hombres, 9.084.227 —= 67,4 por 100
38,6 por 100 de la total. Mujeres.  1.708.830 = 11,8 por 100

Poblacién total......... 27.976.755 3

-Se afirma en el citade Anuario que la proporcién que la pobla-
cién econdmicamente activa constituye, respecto a la poblacién to-
tal, es una relacién que normalmente no sufre cambios bruscos vy,
por regla general, las diferencias en las fechas de los censos no pro-
ducen efectos sensibles en las comparaciones internacionales.

A nuestros efectos la comparacién sélo la vamos a efectuar refe-
rida al porcentaje de la poblacién activa con la total y a un reducido
niicleo de paises:

Francia.......oocoviiiiiiiinin s oo 448
Alemania........oooovven oL 45,3
Grecia...vevvenennnn., e 40,6
Irlandae, oo cinen el e 430
Italia....... e e e 421
Portugal........coooen i 39,0
Espafia. cooiviiiiiiniiiiiaii iy vt 38,6
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La dedicacién de un nivel bajo de poblacién activa salta a la vis-
ta, pero por si solo no seria suficientemente ilustrativo.

En las citadas estadisticas no se incluyen las de Espafia en rela-
cién con la estructura econdmica de la poblacidn activa, por carecerse
de dicho dato.

Puede afirmarse, en cuanto a la poblacién agricola, que en lo que
va de siglo, ha disminuido en muy marcada proporcién, en tanto que
la agrupada en Servicios y Profesiones apenas si ha variado. Si esto
es asi, resulta que el notable incremento en el grupo Industria, Co-
mercio y Transportes, se ha logrado por una disminucién de la
poblacidn agricola, es decir, por el absentismo rural, aumentando la
oferta de mano de obra no especializada. Otra consecuencia también
parece evidente, y es que, con vistas a un proceso de industrializa-
cién del pafs, si la estructura agraria sigue inalterada, se produciri un
desplazamiento cada vez mayor de la poblacién hacia los centros ur-
banos. :

b) Los pueblos de Espaiia—Dada la importancia del sector ru-
ral, parece conveniente hacer algunas consideraciones sobre tal as.
pecto. Por ello, el hacer un anilisis de la situacién de los pueblos:
espafioles ofrece un marcado interés desde nuestro punto de vista.
puesto que con esto podremos darnos cuenta de las condiciones en.
que vive la poblacién agricola, la cual hemos visto que proporcional--
mente es la mds numerosa.

El Instituto de Estudios de Administracién Local, a través de su
Seccién de Estadistica, ha publicado una serie de datos sobre los Mu-
nicipios espafioles, agrupados bajo los siguientes enunciados:

I. Poblacién y servicios de los Municipios espafioles.
II. Clasificacién de los funcionarios municipales.
IlI. Economia y Hacienda de los Municipios espafioles,

Utilizando estos datos y siguiendo los puntos de vista manteni--
dos por M. Paredes Marcos (5) examinaremos algunos de los proble--
mas relacionados con nuestra vida local.

{5) «Los pucblos de Espafian, en Moneda y Crédito, nim. 2a.

Is
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El total de Municipios espafioles alcanza la cifra de 9.250, de los
cuales el 97,68 por 100 poseen una poblacién no superior a 15.000
habitantes, es decir, de los 26.562.917 de habitantes que poseia Es-
pafia en 1940, 15.862.452 habitantes viven en pueblos de menos de
15.000 habitantes. El 6o por 100, aproximadamente, de la poblacién
espafiola esti diseminada en 9.000 municipios, en tanto que el
40 por 100 restante se encuentra concentrada en 250.

Los setvicios que existen son los siguientes:

a) Agua—El 75 por 100 de los Municipios espafioles no dis-
ponen de dos litros por hora y habitante. En los Municipios com-
prendidos entre los 13.000 y los 15.000 los servicios de agua son
deficientes y mis de dos millones de habitantes carecen en sus res-
pectivos Municipios de fuente piiblica.

b) Alcantarillado.—El 29 por 100 de los Municipios de 15.000
habitantes carecen de este servicio. En general las condiciones de la
mayoria de los Municipios, en materia de servicio piiblico de lim-
pieza (evacuacién de basuras y residuos) dejan mucho que desear.

<) Alumbrado.—El 40 por 100 de los Municipios carecen de
alumbrado piiblico.

d) Comunicaciones:

1. Teléfonos: El 50 por 100 de los Municipios cuya poblacién
es inferior a 3.000 habitantes carecen del mismo.

2. Telégrafo: El 50 por 100 de los Municipios menores de 6.000
habitantes no tienen este servicio.

3. Carreteras: Mis de 400 Municipios carecen de carreteras, ca-
minos vecinales o municipales, comunicindose por simples sendas.

e) Ensenianza.—Segin los datos que comentamos solamente en
24 Municipios no existe escuela primaria. Ha de tenerse en cuenta
que en el curso 1946-47 existian en Espafia 53.339 escuelas primarias, .
por lo cual debiera de haberlas en todos, pero esa cifra de 24 no tiene
la menor importancia. Otro problema distinto serd su eficiencia para
1a educacién popular, dados los medios de que disponen.

f) Hospitales.—El 36 por 100 de los Municipios de menos de
13.000 habitantes carecen de este servicio. El niimero medio de ca-
mas, en donde existe hospital, es de 17, cifra indudablemente insu-
ficiente.
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La conclusidn de caricter general que se puede obtener de esta
serie de datos es que el nivel de la vida espafiola en los medios ru-
rales es francamente bajo, con tendencia a deprimirse aiin mis por -
la existencia en algunos sectores rurales de un paro endémico, no ya
estacional, sino permanente o estructural.

C) LAs BSTADISTICAS DEL PARO

No se puede hablar de estadisticas de paro en Espafia, con mi-
nimas garantias, hasta la creacién de las Oficinas de Colocacién (ley
de 27 de noviembre de 1931 y Reglamento de 6 de agosto de 1932),
a las cuales se encomendd la misién de registrar el paro. En la actua-
lidad esa misién esti encomendada al Servicio Sindical de Encua-
dramiento y Colocacién, del cual dependen los Registros y Oficinas
Locales y las Delegaciones Provinciales.

Las estadisticas que elaboran estas Oficinas son suficientemente
expresivas, aun cuando adolezcan de alguna falta de exactitud. Por
un lado, es posible que figuren en ellas mds parados de los que en
realidad existan, por duplicidad de incripciones; pero, a nuestra ma-
nera de ver, esta probabilidad es reducida, porque no serdn muchos
los que tengan interés en figurar en dos profesiones y, ademis, esto
se daria mis bien en las primeras épocas del funcionamiento de las
Oficinas, cuando ain no estaban aceptablemente organizadas. En
cambio, es seguro que en algunas épocas figuran en las estadisticas
menor niimero de parados del que existe en realidad, de una parte,
porque bastantes trabajadores en situacién de paro no acuden a las
Oficinas para registrarse, y de otro, porque una cierta proporcién de
empleos se obtienen directamente del patrono sin la intervencién de
las Oficinas, aunque exista la obligacién de comunicarlo, que en bas-
tantes casos no se cumple. En la actualidad en el paro agricola es
mds que probable que un porcentaje elevado no sea registrado en las
Oficinas, en tanto que el paro industrial se refleja en ellas con bas
tante exactitud, a causa de que los organismos laborales actiian mds
eficazmente en los medios industriales que en los agricolas.

Contamos con estadisticas a partir del afio 1933, desde cuyc mo-
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mento podemos considerar tres épocas: La primera comprende desde
julio de 1933 hasta junio de 1936, constituyendo una serie bas-
tante incompleta, puesto que del afio 1934 solamente se poseen da-
tos de dos meses. Es bastante superior al que figura en las esta-
disticas, basindose esta afirmacién en el hecho de que, no obstante
haberse aprobado la ley de 25 de junio de 1935 (Ley Salmén) por
la que se autorizé la inversién de 200 millones de pesetas en obras
para mitigar el paro, éste aumenté en mis de medio millén de uni-
dades, lo que sugiere la idea de que muchos obreros que estaban en
paro, y que hasta entonces no se habian inscrito, acudieron a hacerlo
estimulados por las nuevas perspectivas de colocacién en el ramo de
la construccién. Debe tenerse en cuenta que en aquellas fechas Ia
inscripcién no era obligatoria. La segunda etapa comprende desde
julic de 1936 hasta marzo de 1939, de la cual no se pueden dar da-
tos exactos, por no serlo los que se disponen de la zona nacional y
y carecerse de ellos con respecto a la zona roja. Los datos posterio
res al Movimiento —tercera etapa— proceden del Ministerio de
Organizacién y Accién Sindical hasta mayo de 1940 y de la Dele-
gacién Nacional de Sindicatos a partir de esa fecha. A continuacién
damos las cifras de que disponemos:

Paro total ' . Media mensual
1933...... e Ceecarneaas eeaiecennanan 618.947
| R0 T 2 667.898
) LR 25 TS 674 1 1
143A (hasta febrero) ... . .. .. oo L. 6543 872
1930, e iiee s il e 26.173
1940,.. ... .. e e cwvee eieae saas 477.60 7
191....... ... e ieecieieen aeiaiaaea 450.1:13
1942, s i e e e 294 .529
£ 2. S T 1 X
L e e waes 163.322
S e T 163 759
1949...... ... .. e e e e weees weees 180 669
1947... . ... ... e e i 122 073
1948 . ........ e e e iaeee aaaeas 139.425
1949,..... e e ie esee e ieaee eaes 161.006
1000, . o o i e e 166.182
S 144 238
1052, ........... e e [P 106 544
8 15 T 107.1:8
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Paro total Media mensual
1034, .t vttt i it e it i et 122 603
DL 253 O 112.109
L 22 T PP 105.887
1957
Enero.ee.eveeiinnineeininenes vovnarnons 105.965
Febrero. ....o.oiviiiiriiininranrnsenses 10v.533
Marzo....oieiiiniii ittt iirie i 106.975
Abril. ... e 102.738
Mayo. .o v e e 93 160
Junio............ e e 771 804
Julio.. oo viiiiiiniee, e e 72.906
Agosto...oiiiiiiel e e . 75.964

A partir de 1942 las cifras deberian ser bastante exactas, porque
las Oficinas de Colocacién ya estaban reorganizadas; pero, no obstante
el buen deseo de estos organismos, dudamos de que reflejen exacta-
mente el paro real, es decir, que probablemente existe un paro no
registrado, que debe afectar fundamentalmente a las provincias del
Sur de Espafia.

D) EL pARO AGRicOLA

Estamos de acuerdo con Fontana {6) y Redondo (7) en la afir-
macién de que el paro agricola tiene unas caracteristicas especiales
en nuestro pafs, constituyendo un porcentaje considerable del paro
total, aproximadamente un 30 por 100, estando localizado en un
grupo de provincias, entre las que destacan: Cérdoba, Jaén, Badajoz,
Milaga, Cddiz, Ciceres, Granada, Las Palmas y Sevilla. En este grupo
de provincias es donde estd localizado el paro agtricola que reviste
caracteristicas mds graves, puesto que no se trata de un paro estacio~
nal caracteristico, sino que existe un niicleo importante de poblacién.
que se encuentra en paro casi permanente.

¢A qué causas puede atribuirse este paro permanente? Piriz Egui~
laz considera que es debido, en buena parte, al desequilibrio en la

(6) Jost Maria FoNTANA: El paro agricola en Espaiia. Granada, 1946.
(7) Jost REDONPO GOMez: El paro agricola en Espaia. Madrid, 1948.
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inversién del ahorro efectuado en el sector agricola, en el que se
contindia trabajando con instrumentos y métodos rudimentarios (8).

Don Severino Aznar, inspirador de la escuela social catélica, atri-
buye a la concentracién de la propiedad la causa fundamental del
paro agricola, afirmando que «la concentracién de la propiedad y del
cultivo es, a mi juicio, una de las mayores desventuras de Espaiia
y de los mayores peligros de su paz» (9), en cuyo punto de vista le
sigue Fontana (10), de cuya obra tomamos el siguiente cuadro, en
el que, segilin datos del Catastro, la distribucién de la gran propiedad
coincide con las zonas de gran paro. Ha de hacerse notar que este
autor no indica qué entiende por-el concepto de gran propiedad o
latifundio, aunque es probable que considere como tales a las fincas
de mis de 10.000 hectireas.

Extensién de Ia gran
propiedad

PKOVINCIAS
Por 100 sobre el total

Y Y ' 50,92

Almeria. . ovvvviivereneenn. e Mas del 40,00
Jaén. .. ceiinn it i i 51,17
Granada..oveernneevnnninns. ves 57,02
Coérdoba..... Cereeasasaees ceenes . 57,54
Sevilla.e.verviveis viniivininnes . 65,81
Huelvay Cadiz.................0 70,00
Salamanca......ceeveiinieriiann. Miés del 50,60
CiudadReal............o0vienns, . » 60,00
Albacete...vvvvirivoerinnnrenns . » 50,00
CAaceresevave.e. . etreaas creees .o » 60,00
Badajoz..........c... feeeieieaes » 60,00
Toledo.eenivrrinnnrnvinniinnans . » 40,00

Considera también este autor que otra de las causas radica en las
extensiones susceptibles de cultivo, que en la actualidad estin dedi-

(8) El Estado y la Economia. Burgos, 1939.
(9) Despoblacién y colonszacién. Madrid, Ed. Labor.
(10) Op. cit., pig. 41.

20



ANALISIS DEL PARO FORZOSO EN ESPANA

cadas al pastoreo y a la caza, considerando que convendria realizar
un estudio con el fin de determinar las zonas en que deberfa supri-
mirse tal clase de explotacién y sustituirla por otra mds rentable. En
cuanto a la existencia de una falta de inversién, afirmada por Piriz
Eguilaz, estima que los economistas al pensar en el paro tienen pre-
sente, en primer término, el de caricter industrial (cree que Keynes
hubiera juzgado anacrénico nuestro paro agricola), pero que en el
paro de la agricultura en Espafia no es probable influya decisiva-
mente la inexistencia de una capitalizacién proporcionada, arguyen-
do que durante la Dictadura se invirti6 mucho y, no obstante el paro,
petsistid, y, ademas, porque en estos cinco afios tiltimos, «tan pare-
cidos a la coyuntura econdémica de la Dictadura, pero mas favorables
ain por la reconstruccién y por la demanda de toda clase de articulos
y los altos precios de los productos agricolas e industriales no debia
tedricamente existir paro, y en cambio, hemos visto que, si pequefio
en la industria, ha subsistido fuertemente en el sector agrarion. De
tales afirmaciones extrae la consecuencia que no ha sido la causa del
paro rural la genérica existencia de una falta de capitalizacién laten-
te, sino que lo es, si acaso, la nula existencia de una proporcionada
capitalizacién agricola (11). ’

A nuestra manera de ver, para poder formar un juicio exacto acer-
ca del problema planteado, seria necesario determinar con exactitud
el volumen y localizacién del paro en cada una de las zonas, no a
base de estadisticas oficiales, las cuales adolecen de defectos dificil-
mente subsanables, sino mediante la realizacién de encuestas, a fin
de determinar las caracteristicas que concurren en el paro de cada
una de las zonas objeto de estudio. Tenemos la impresién de que
el paro real de nuestra agricultura es bastante superior al que se
deduce de las estadisticas, es decir, a los 42.631 parados en diciem-
bre de 1956, en el sentido de que es una cifra muy superior la del
grupo de trabajadores que no ingresen anualmente mis salarios que
los que obtienen por el trabajo realizado durante una tercera parte
del afio, si bien estas jornadas de trabajo estén distribuidas a lo largo
del afio agricola. En todo caso la existencia de ese paro permanente,

(11) Op. cit.,, pdg. 53.
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tal y como se deduce de las estadisticas, indica que existe un desequi-
librio entre la cantidad de mano de obra que puede adsorber la agri-
cultura y la disponible en las zonas en que el paro viene producién-
dose con caricter normal. Se argumenta que una mecanizacién mis
racional de la agricultura permitiria la reduccién del paro, pero tal
afirmacion nos parece excesivamente atrevida, singularmente si se
desea resolver el problema a corto plazo, puesto que, de momento,
la racionalizacién del campo tiende a reducir las necesidades de
mano de obra.

También se ha argumentado que la existencia de monocultivos en
las zonas en las que existe mds paro, indica claramente la correlacién
que puede establecerse entre ambos fendmenos, pero lo cierto es
que no se puede pensar en sustituir con rapidez un régimen de cul-
tivo tradicional y que esta sustitucién no seria aceptable en bastantes
casos, por ser de rendimientos econdémicos muy positivos el monocul-
tivo. Piénsese, por ejemplo, en las grandes extensiones olivareras,
con cuyo cultivo no es ficil combinar cereales, por ejemplo, sin que
se disminuyan los rendimientos en determinados casos.

No patece ofrecer duda la idea de que en nuestros campos del
Sur sobra mano de obra, pero no es ficl aplicar una solucién sim-
plista de facilitar los movimientos migratorios desde estas zonas a
otras fuertemente industrializadas, hasta ahora no han dado grandes
resultados. No es ficil que un obrero del campo andaluz esté dis-
puesto a trabajar en una mina asturiana, puesto que ni ain es ficil
habituar al trabajo en las minas de carbén de aquella regién a los
procedentes de las minas metilicas de Huelva, por ejemplo. Desde
otro punto de vista, el movimiento migratorio hacia Barcelona, de
pueblos enteros de la provincia de Almeria y grandes contingentes
de la provincia de Murcia, han creado graves problemas en el aspec-
to de adaptacién social, vivienda y otros en la industriosa ciudad
del Noroeste. Obsérvese, asimismo, que la provincia de Murcia, no
obstante ser rica en su conjunto, tiene un notable excedente de po-
blacidn, que se desborda buscando colocacién en otras zonas donde
existen mayores probabilidades de trabajo.

En definitiva, en nuestro paro agricola concurren tales circuns-
tancias que nos llevan a pensar que, al menos a corto plazo, no puede
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pensarse en una absorcién total del mismo. Las soluciones que impli-
can modificacién de la estructura econdémica y juridica del campo es-
paiiol han de ser concebidas forzosamente a largo plazo, por lo cual,
a nuestra manera de ver, lo mis aconsejable es pensar en facilitar y
organizar la emigracién de los excedentes que pueda calcularse que
son innecesarios, previendo todas las contingencias de recogida de
cosechas, industrializacién, etc. Una emigracién a los paises de América
que precisen de una colonizacién a corto plazo, y que estin deseando
recibir gente dispuesta a trabajar (el enorme Brasil, por ejemplo),
podria constituir la solucién mis aceptable, siempre que el movi
miento migratorio fuese encauzado adecuadamente, fijindose los cu-
pos de emigrantes y organizdndose por grupos homogéneos, a ser
posible de la misma zona, y aun del mismo pueblo (12). En algunos
casos extremos podria resultar aconsejable el traslado de la poblacién
de un pueblo casi completa, con su alcalde y su pirroco a la cabeza.

Al llegar a la anterior conclusién, hemos de hacer la salvedad
de que, en todo caso, habria de cuidarse de que en la emigracién no
perdiésemos sectores selectos de la poblacidn, de elevado nivel cul-
tural y con completa formacién profesional, los cuales pudieran ser-
nos imprescindibles para nuestra expansién; peto no creemos que
seria dificil hacer una seleccién orientada en el sentido indicado, pues-
to que la mayor parte de la mano de obra agricola en paro es incua-
lificada. Desde luego, esta materia de la planificacién de la emigra-
cién plantea problemas mucho més complejos, que no nos plantea-
mos en este trabajo.

E) PaRO INDUSTRIAL
La escasa discriminacién y clasificacién de las estadisticas de
paro hace considerablemente dificil el poder realizar un anilisis del

pato que afecta a cada una de las industrias, Las estadisticas tiltimas
a nuestro alcance, tomadas del Anuario Estadistico de Espana de 1957,

{12) En este sentido ha realizado interesantes ensayos el Instituto Espa-
fiol de Emigracién.
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clasifican el paro en los 24 grupos en que se vienen encuadrando
todos los trabajadores en paro desde que se inicié la confeccién de

las mismas, los cuales son los siguientes:

NUMERO DE PARADOS EN

GRUPOS PROFESIONALES

Mayo 1950  Agosto 1957

1.- Agricolas y forestales................00uh .ee 50.852 16.023
2.—Industrias delmar.........viveennennneennens 1.862 1.500
3.—Idem de Ia alimentacion.. .....cvvvvvieenenns 8.600 6.825
4.—ldem extractivas.. ...covvriiii i 887 995
5.—Siderurgia y metalurgia..........coovvennnn, 1.154 786
6.—Pequeiia metalurgia.......... e 3.840 2.235
7.—Material eléctrico y cientifico.................. 265 178
8.—Industrias quimicas.........cooviieiinnn ceens 2.159 1.049
9.—Idem de la construccién.................... . 50.061 17.118
10.—Idemdelamadera.....ooeveivvnnrnvnnns cee 4.096 2323
U.—Idem textiles. . oo v ennneans, N .. 2501 3.019
12.—Confeccién, vestido y tocado.............. RN 3.2607 1.961
13.—Artes gréaficas y Prensa. s vvvuvererinniinensen. 993 460
14.—Transportes ferroviarios. .coo.vvvevvinnnnnes . 588 339
15.—Otros transportes terrestres....... PR vees 2768 2.015
16.—Transportes maritimos y aéreos........... cees 2623 986
17.—Agua, gas y electricidad. . .....o.vveveneonn... 672 558
18.—Comunicaciones.. . . oo vvveeiisarnnanans PR 48 65
19.—Comercioen general..civvereenreeeennnnnnens 3.348 1.792
20.—Hosteleria.. o oovviiiieineneernnnnn, .. cens 4.734 3,784
21.—Servicios de higiene............. fee e 4419 2.125
22.—Banca, Seguros y Oficinas............... cenen 7.229 3.694
23.—Especticulos ptiblicos........ Ceenenas erenaees 1.595 1.319
24.—Otras industrias y profesiones................. 5.537 3917
Total......covevviiiiiiiiinninnnnn.. 169.161 75.964

La clasificacién es insuficiente, porque no indica a las categorias
profesionales a que corresponde el paro en cada grupo, asi como
tampoco al tipo de industria en concreto. Es de esperar que en el
futuro las Oficinas de Colocacién puedan implantar la Cartilla Pro-
fesional (aprobada por el Ministerio de Trabajo, pero cuya distribu-
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cién ha sido muy escasa) con lo cual serd mucho mis sencillo el poder
dar unas estadisticas precisas, clasificadas por industrias y categorias
profesionales. :

En el anterior cuadro el grupo que figura con mayor nimero de
parados es el titulado «Industrias de Construccién» (50.061 en 1950,
16.023 en 1957), pero nos haria falta saber cuantos corresponden a
edificacién, a Obras Publicas o a la industria del cemento, asi como
a otras industrias auxiliares de la Construccién. En todo caso, st
fueran exactas las cifras citadas, al efectuar la discriminacién se po-
dria valorar su situacién y localizacidn por ramas. Es probable que
un cietto porcentaje no pequefio corresponda a Madrid, y se puede
afirmar que un elevado porcentaje esti constituido por mano de
obra incualificada, es decir, peonaje, que igual podria incluirse en
este grupo que ser distribuido en parte entre los restantes grupos.
El que en Madrid exista una tendencia al paro de esta clase es debido
a la circunstancia de que los inmigrantes procedentes de los pueblos
piden su clasificacién como peones de la Construccién, por no poseer
oficio alguno y tener la esperanza de que podrin obtener colocacién
de tal tipo. Si se realizase un escrupuloso trabajo de depuracién de
las inscripciones de parados, se advertirla que no son muchos los
profesionales que estin en paro, estando constituida la gran masa
por peones. En todo caso hay que reconocer que el paro en este sec-
tor se incrementd a lo largo de los afios 1949 y 1950, puesto que en
los afios anteriores la cifra media era de unos 30.000, siendo muy
probable que la causa mids clara de este incremento radicase en la
coyuntura depresiva en la que nos encontrdbamos. Posteriormente,
cuando la economia se reanimd, se produjo una absorcién mds rapida
de este paro que el de los restantes sectores. En los tiltimos meses se
perciben sintomas de un cierto colapso en este sector, que pudiera
desembocar en un paro mis o menos amplio.

No encontramos una explicacién pausible al paro que viene pro-
duciéndose durante los tltimos afios —la cifra ha oscilado poco du-
rante los cinco dltimos afios— en el grupo denominado «Industrias
de la Alimentacién». No tenemos noticias de que las fibricas de
conservas de carnes o vegetales se encuentren en crisis grave, salvo
aquellas a las que afecte mis directamente la contraccién de ciertos
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sectores de la produccién agricola. En tcdo caso nos faltan elementos
de juicio para poder formar criterio sobre este paro, a causa de la
falta de discriminacién,

Con respecto al grupo de «Banca, Seguros y Oficinasy, creemos
que el paro estard constituido por aspirantes a oficinistas, sin una
marcada profesionalidad, puesto que el sector de la Banca y Seguros
se desenvuelve présperamente y no puede hablarse de crisis en el
mismo. En este grupo quizd estén refugiados toda esa gama de
inadaptados y fracasados que no quieren trabajar en un oficio, de
estudiantes que han abandonado sus estudios y de gentes de escasa
«capacitacién. A nuestro juicio, al paro existente en el grupo mencio-
nado no merece la pena dedicarle una marcada atencién.

‘En cuanto al paro existente en los restantes grupos industriales,
por considerarlo reducido (teniendo en cuenta las estadisticas) no
patece constituir un grave problema, pudiendo —de ser exactas las
cifras y corresponderse con la realidad— conseguirse su absorcién, a
poco que se estudie el problema concreto de cada industria.

F) OrRrOs TIPOS DE PARO

Existen otras clases de paro que no se reflejan en las estadisticas
y que, sin embargo, constituyen un problema de cardcter social,
si no cuantitativamente al menos cualitativamente. Entre otros, pode-
mos aludir al paro de las profesiones intelectuales, entre los que po-
demos poner como ejemplo a los profesores de ensefianza en sus di-
versos grados. Aun cuando no se trate de una estadistica oficial, te-
nemos noticias de que el nimero de licenciados en Ciencias y en
Letras que no consiguen colocacién quizad exceda de los 3.000, y una
buena parte de los colocados tienen un niimero de clases tan reducido
(dos o tres, por término medio) que con tales ingtesos no pueden
vivir. Algo anilogo podria decirse de otros titulados universitarios,
entre ellos los médicos y licenciados en Derecho.

Probablemente si se hiciese una encuesta se encontratian proble’
mas de aniloga envergadura en otras profesiones de las denominadas
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itberales, o en las que se exige titulo. Esta preocupacién se hace notar
en el sector estudiantil, aunque no ha originado una retraccién del
ntithero de estudiantes que se matriculan en los centros docentes de
nivel universitario,

Tampoco se refleja en las estadisticas, tal y como se produce en
ja vida real, el paro femenino. En aquéllas existen cuatro grupos fun-
damentales en los cuales se refleja el mencionado paro, y otros cuatro
de menor importancia. El grupo mdis importante es el denominado
«Servicio de Higiene», cuyo paro, en un 8o por 100, lo constituyen
mujeres. En este grupo se inscriben una buena parte de las viudas
que tienen derecho a inscribirse y aspiran a plazas de limpiadoras
y otras anilogas. Cerca de las dos terceras partes del paro del grupo
«Otras industrias y profesiones», lo constituyen también mujeres,
a las que la Oficina de Colocacién, a la que acuden, no sabe cémo
encuadrar porque estin dispuestas a aceptar cualquier trabajo, y en
fa prictica no obtienen ninguno, o lo consiguen al margen de la
misma como asistentas, recaderas, etc, En el grupo agricola y fores-
tal se refugia otro porcentaje y en cifra poco inferior en las «Indus-
trias de la Alimentacién». En cifras sensiblemente iguales, existe paro
femenino en los siguientes grupos: «Industrias Textiles»; «Confec-
cién, Vestido y Tocado»; «Comercio en generaly, y «Hostelerian,
representando en estos grupos un crecido porcentaje, y en varios de
ellos mis de la mitad. El fenémeno de la notable disminucién de las
mujeres que se dedican al servicio doméstico es sobradamente co-
nocido.

Sin embargo, consideramos muy probable que el paro real feme-
nino se refleja, atin menos que el masculino, en las estadisticas,
porque las mujeres no ven grandes perspectivas de colocacién y
rehusan inscribirse, o bien se colocan al margen de las Oficinas en
toda esa gama de pequefios talleres e industrias, muchas de ellas fa-
miliares, en las que no se cumple la legislacién laboral y, por tanto,
rehuyen cualquier clase de control que pudiera ejercerse a través de
las Oficinas de Colocacién.

Existe otro paro latente que tampoco se refleja en las estadis-
ticas, ni tiene por qué reflejarse. Nos referimos al personal sobrante
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en las plantillas de algunos organismos piblicos, a los que no se da
de baja por consideraciones de caricter humano, pero que antes o
después quedarin sin colocacién, acreciendo el niimero de los que
buscan empleo en ese sector tan saturado de las Oficinas y Despa-
chos. Recordemos, por ejemplo, los ceses, con indemnizacién, acor-
dados en la Comisaria de Abastecimientos y Transportes.

Por iiltimo, si recordamos ahora lo que dijimos mds atriba res
pecto al desequilibrio que existe en nuestro pais entre la poblacién
activa y la pasiva, tendremos que reconocer que existe un contin-
gente considerable de paro en potencia, que no se manifiesta exter-
namente por varios motivos. De una parte, porque los padres de
familia o miembros de la misma, sobre los que gravita el sosteni-
miento de aquélla y tienen a su cargo a personas improductivas,
muy verosimilmente pensarin que nada se consigue con inscribirlas
en las Oficinas de Colocacién y prefieren prolongar el periodo du-
rante el cual el hijo de familia gravita sobre el presupuesto familiar
—circunstancia que se da con frecuencia en la clase media, en Es-
pafia bastante numerosa, aunque en trance de proletarizarse—; vy,
de otra parte, porque el espiritu de trabajo, singularmente en ciertas
zonas, no estd ciertamente muy desarrollado y las gentes prefieren
sestear a esforzarse por capacitarse y colocarse. No obstante lo dicho,
hemos de aclarar que, dado el concepto de paro que hemos tomado
como punto de arranque, estos «parados» no encajan en el mismo;
asi como tampoco ese conjunto de vagos maleantes y desaprensivos
que constituyen la tipica fauna de la picaresca espafiola.

G) DiAGNOSTICO DEL PARO ESPANOL

Segiin se desprende de las estadisticas que venimos comentando,
el paro censado tiende a estabilizarse en la cifra de los 120 a 150
millares. Tomando como base el censo de 1930 la Comisién de la
Renta Nacional realizé un estudio respecto a la poblacién activa —al
cual nos referimos oportunamente en el apartado correspondiente—
estimando que los 23,6 millones de habitantes que tenia Espafia en
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aquella fecha se distribuian o clasificaban entre poblacién activa y
pasiva en la siguiente forma:

Poblaci6n activa.......... e, cenen 8,8
Poblacién pasiva........ S X
23,6

Nos parece bastante imprecisa la clasificacién por no concretarse
en las estadisticas qué se entiende por improductivos y miembros de
familia, pero tomando como base los mencionados datos oficiales
podemos suponer que al aumentar la poblacién la proporcién se ha-
bri mantenido. Hemos verificado una comprobacién, tomando como
base los datos correspondientes al censo de 1940, publicados por el
Anuario Estadistico, y hemos llegado a los siguientes resultados:

Poblacién activa. ...........ot O *
Poblacién pasiva......... I [ X
25,8

Trayendo aqui a colacién los datos que hemos aportado sobre
la poblacién activa, cabe afirmar que los 120.000 parados que, como
término medio, se vienen reflejando en las estadisticas durante los
‘tltimos afios, no representan mais que el 1,5 por 100 de la poblacién
activa, lo cual nos lleva a la conclusién de que se trata de un paro
natural o normal, que puede ser absorbido perfectamente por el
proceso productivo en cualquier momento. Sin embargo, la realidad
es que esa absorcién no se produce —ni se producird previsible-
‘mente en el futuro por lo que hace referencia al paro agricola— en
‘tanto no se modifique la estructura econdmica y juridica de nuestro
campo. Nuestro paro agticola,. segin hemos indicado mis arriba,
exigirfa una transformacién profunda, la cual, en parte, se esti reali-
zando por medio de la politica de colonizacién e irrigacién de gran-
des zonas, pero que solamente mostrari sus buenos resultados a muy
largo plazo, si se sigue el ritmo actual,

El paro industrial puede atribuirse a la coyuntura actual, a las
inadaptaciones profesionades {falta de formacién profesional y defec-
‘tuosa clasificacién) y a otras de caricter eminentemente subjetivo.
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Pero lo mds grave no es la situacién actual —si pudiese perma-
necer estacionaria no seria para preccupar gravemente— sino que, a
no, pasar muchos afios, tendremos a la generacién de 1941 en condi-
ciones de trabajar y, de no modificarse las condiciones actuales, no
dispondremos de empleos para ellos. En los 1iltimos diez afios la po-
blacién viene aumentando de 250 a 300.000 habitantes por afio —ya
hemos indicado que en 1951 crecid en 230.000— y en 1958 los na-
cidos en 1940 tendrin dieciocho afios, habiendo terminado su apren-
dizaje y estando en perfectas condiciones para desempefiar plazas de
profesionales de oficio o de peones. ¢Estard nuestra produccién en
condiciones de absorber toda esa mano de obra disponible a medida
que demande trabajo? He aqui una incégnita que no nos es posible
despejar. En todo caso no parece que un plan meditado de emigra-
cién dirigida pudiera sernos desfaverable, sobre todo si las cifras de
emigrantes fueran bastante inferiores a las previsiones que se hice-
ran respecto a la mano de obra que necesitariamos en el futuro.

H) MEDIOS QUE SE APLICAN. CONTRA EL PARO

De forma sintética aludiremos en este apartado a los medios que
se vienen poniendo en prictica para actuar contra el paro y conseguir
un alto nivel de empleo.

Un grupo de medidas, a las que hemos hecho referencia, se
dirigen a luchar contra las causas que originan el paro, y son todas
aquellas de la politica econémica que se proponen una transforma-
cidn de nuestra economia, estimulindola y vitalizindola: reforma de
la tierra, industrializacién, impulso del comercio interior y exte-
rior, incremento de las inversiones bien orientadas, etc.

Por el contrario, otro grupo de medidas han seguido dentro de
la linea, que se inicia en Espafia fundamentalmente a partir de 1919,
consistente en adoptar dispesiciones y aplicar medios que actilen
sobre los efectos del paro, es decir, que tienen mds bien caricter re-
presivo que preventivo, aunque algunas de ellas participan de am-
bos rasgos caracteristicos. Corresponden a este grupo todas las me-
didas protectoras del parado, como los subsidios por las restricciones
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de energia eléctrica, que administra la PODFE, y los que se otor-
gan en la industria textil, administrados por la SUBCRA, asi como
el subsidio de paro por inclemencias del tiempo, que funcioné en el
Montepio de la Construccién.

Dentro de esta linea se puede también comprender la accién de
Ia Junta Interministerial de Obras para mitigar el paro, con la cual
estd intimamente vinculada la Comisaria de Paro, cuyos organismos
se ocupan de conceder subvenciones para obras piiblicas de interés.
local, asi como de otorgar los beneficios de 1a ley de 25 de noviembre
de 1944 —que sigue la misma trayectoria de la ley de 25 de junio
de 1935— y del Decreto-ley de 19 de noviembre de 1948, en vir~
tud de las cuales se impulsa la construccién de viviendas deno-
minadas «de clase media». Dependientes de la Junta Interminis-
terial funcionan las Juntas Provinciales de Paro, las cuales, bajo la.
presidencia del Gobernador Civil, siguen la marcha del paro en su
circunscripcion y proponen medidas para remediarlo. Ultimamente,
a raiz de la creacién del Ministerio de la Vivienda, se han dictado
nuevas normas, pero la orientacién es parecida.

La «Obra Sindical de Lucha contra el Paro», creada por Decre-
to de 3 de julio de 1943, se ocupa de colaborar con los organismos
estatales en la aplicacién de las medidas que se adoptan, habiendo
constituido por propia iniciativa un servicio de organizacién de cam-
pamentos para facilitar la colocacién de los trabajadores y su mayor
movilidad, especialmente orientado a las obras publicas.

Como disposiciones interesantes que influyen sobre la colocacion.
y el paro podemos citar el Decreto de 26 de enero de 1944, regu-
lando los despidos del personal obrero por suspensién o cese de las.
actividades de las empresas, el cual estd ejerciendo una marcada in-
fluencia en la contencién del paro, al mantener un criterio muy res-
trictivo en las autorizaciones de despidos en masa; los arts. 41 y 63.
del Reglamento para la aplicacién de la ley creadora del Seguro de
Enfermedad que concede el derecho a las prestaciones médico-
farmacéuticas a los parados que hubieren cotizado durante trece se--
manas dentro del afio inmediatamente anterior al primer dia de su
enfermedad; y, por tltimo, la ley de 10 de febrero de 1943, por la
que se organiza por el Estado, por medio del Ministerio de Trabajor
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y bajo la inspeccién de éste, la colocacién de los trabajadores, de-
pendiendo el servicio de la Delegacién Nacional de Sindicatos. En
cuanto que las Oficinas de Colocacidn, que se rigen por esta ley, se
ocupan de organizar y favorecer la colocacién, puede decirse que esta
legislacién tiene caricter preventivo.

Para terminar este apartado, en el que nos hemos cefiiddo a un
criterio de la mds estricta sintesis, aludiremos a la concesién de 660
millones de pesetas que hizo el Gobierno en 1945 para Obras Pa-
blicas como un rasgo mis de la politica general seguida en esta
materia.

CONSIDERACIONES DOCTRINALES Y POLITICAS SOBRE
EL PROBLEMA DEL PARO

A) INFLUENCIA DE LA TEORIA DEL PLENO EMPLEO
EN LA REFORMA SOCIAL

A los efectos de disponer de una visién suficientemente amplia
del problema objeto de estudio, parece conveniente aludir a deter-
minados aspectos técnicos y pricticos relacionados con el tema, Alu-
dimos a la denominada «ocupacién totaly o «pleno empleow, con lo
que entraremos en un aspecto del campo de la politica econémica lin-
dante con el de la politica social.

La influencia ejercida por el pensamiento keynesiano ha sido gran-
de. La medida en que ha influido en los distintos planes orientados
hacia la reforma social es el objeto del presente apartado.

Podemos empezar planteindonos el problema siguiente: ¢Influ-
y8 o no, en las afirmaciones y realizaciones de los regimenes fascis-
ta italiano y nacionalsindicalista alemin? Por lo que hace referencia
al primero, el planteamiento del problema del paro y la aplicacién de
soluciones fué muy anterior a la formulacién de la teorfa keynesiana
en 1936, puesto que en los programas iniciales del movimiento fas-
cista ya se afrontaba la cuestién. Por otra parte, Mussolini en sus dis-
cursos llegd, incluso, a formular un diagnéstico de las crisis econémi-
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cas, estimando que respondian a causas de caricter enddgeno, por ser
una consecuencia del sistema de produccién capitalista. Hecha esta
afirmacién, para él era perfectamente Iégica la conclusién de que las
rectificaciones que introducian en aquél el corporativismo harfan des-
aparecer las crisis radicalmente, y, como consecuencia, el paro. Vistas
asi las cosas, no puede hablarse, a nuestro juicio, de una influencia de
Keynes en el fascismo italiano, sino, quizd, mas bien, de lo contrario.

Por lo que hace referencia al nazismo aleman, las experiencias de
ocupacién total en tiempos de paz, llevadas a cabo por el III Reich,
tienén tantos puntos de contacto con la teoria de Keynes que podria
pensarse en una influencia directa, pero es necesario poner de relieve
que la politica de grandes obras piiblicas y aun otras medidas de poli-
tica econémica, también son anteriores a la obra de Keynes. Sin em-
bargo, en diversas medidas financieras aplicadas por el Dr. Schadt,
puede ser muy bien que influyera, en mayor o menor medida el pen-
samiento keynesiano. RSpke opina en este sentido afirmando que
no existe diferencia entre la idea de Keynes de que la construccién de
las pirimides constituyé un medio no despreciable para el mejora-
miento del bienestar nacional (13) y la politica de las inversiones im-
productivas del Estado aleman en cafiones y autopistas. Pero de esta
similitud no puede extraerse la consecuencia de que la influencia exis-
tid, cabiendo mds bien la duda de si las realizaciones del III Reich no
influyeron en la elaboracién del sistema de Keynes.

En cambio, de lo que no cabe la menor duda es de que ha influido
directisima y eficazmente en el pensamiento y en los planes formu-
lados por Sir William Beveridge, como ponen de relieve Elorrieta,
Répke y Klein. Es un hecho que puede comprobarse ficilmente ya
que esta influencia se advierte tanto en el «Report» de 1942, sobre
un plan de seguridad total, como en el «Report» de 1944, dedicado
al empleo total, destacando de manera particular en su obra cen-
tral (14) en la que se percibe con toda claridad la influencia keyne-
siana. En esta obra el nudo de la argumentacidn reside en que st

(13) The General Theory..., pigs. 131 y 220.
{(14) Full Employement in a free Society, 1948.
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se disminuyen los gastos totales de un pais se reduce el trabajo na-
cional y surge el paro forzoso, e, inversamente, si se aumentan los-
gastos nacionales se acrecienta el trabajo y decrece el paro. Segin.
Beveridge, al promover el Estado una politica de empleo total, debe-
estimular las actividades privadas, pero el propio Estado debe tam-
bién acometer la construccién de obras piiblicas y realizar una poli-
tica econémica coherente, a cuyo fin debe disponer en una gran ex-
tensién de sus poderes y responsabilidades. Estas ideas encajan per--
fectamente dentro del sistema keynesiano y responden claramente a.
las orientaciones que del mismo se desprenden.

Estima Beveridge que deben los Gobiernos formular anualmente-
lo que él denomina un presupuesto humano, en el que se incluyan.
todos los factores que reflejen la potencialidad del pais, es decir, el
consumo, las inversiones, el trabajo disponible, etc., para, mediante
la debida conjugacién de todos estos factores poder calcular lo que-
seri necesario para poder ocupar integramente todo el potencial hu--
mano de la nacién. También aparece clara la filiacidn de estas ideas,
que no constituyen otra cosa que un intento de aplicar las teorias-
de Keynes a la politica econdmica y social de un pais.

La politica econdémica y la social inglesa han sido influidas muy
directamente por Beveridge, puesto que, como ya hemos indicado, é!
fué quien senté las bases para el plan de seguridad social actualmente-
en vigor. Los planes anilogos formulados en diversos paises recono-
cen la misma paternidad o influencia, tal y como pondremos de re-
lieve mds adelante al tratar de estos planes, tanto en el dmbito na-
cional como en el internacional.

También puede reconocerse una influencia caracteristica, segiin
Klein (15), en el Plan para la estabilizacién internacional monetaria,.
formulado en Bretton Woods, en el cual se recogen las ideas keyne-
sianas de! estimulo a la inversién piablica y privada. Aiin es pronto
para poder formular un juicio respecto a los resultados de este Plan,
pero parece ser que esti bastante mejor enfocado que el esbozado
en la Conferencia Econdmica Mundial celebrada en Londres en 1933,

(15) The Keynisian Revolution (Macmillan, 1949, pig. 165).
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la cual constituyd, segin Répke (16), «el iiltimo intento para salvar
la economia mundial, fracasando lastimosamente en su intento».

Indudablemente la teoria de la ocupacién total ha sido recibida
por todos los que anhelan una reforma social con expectacién. Al
comiin de las gentes les causa una profunda impresidén las sugestivas
ideas de un pleno empleo de los trabajadores de una nacién, pero
probablemente se han concentrado excesivas esperanzas en el nuevo
sistema, del que no pueden esperarse soluciones taumatiirgicas que
resuelvan problemas arduos y dificiles con unas cuantas férmulas
matematicas. No debe olvidarse que en el proceso econdmico actilan
hombres y que siempre existird el factor psicolégico, el cual es difi-
cilmente controlable. En la coyuntura econémica concurren un com-
plejo de circunstancias que han de ser tenidas en cuenta si se quiere
acertar. Sin embargo, la doctrina de Keynes ha contribuido a que
determinados movimientos de reforma social se vean reforzados en
determinadas posiciones, como ha sido puesto de relieve por Ropke.
con respecto al socialismo.

En un autor de esta escuela, como Ch. Bettelheim (17), puede:
observarse influencias del pensamiento keyseniano, aun cuando no
sean confesadas. La defensa de la planificacién de la economia ha
recibido un esfuerzo con las aportaciones de Keynes y su escuela, lo
cual no quiere decir que ellos sean marxistas. Todo lo contrario. Key-
nes y sus discipulos se proponen reforzar el sistema capitalista, in-
troduciendo en él correcciones, pero tampoco puede negarse que sus.
teorias hayan sido aprovechadas por los doctrinarios del socialismo-
para tratar de reforzar sus posiciones.

En definitiva, no parece aventurado afirmar que las teorias de la
plena ocupacién han ejercido una notable influencia en las modernas
tendencias hacia la reforma social, propugnada desde distintos campos..

L ]
(16) «Principios y consecuencias de la ocupacién total» y «La discusién
internacional en torno a la ccupacién total» (Prevision Social, pig. 213).

(17) «Les problemes théoriques et practiques de la planification», Presses

Universitaires de France. Paris, 1946.
\
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B) APLICABILIDAD A ESPANA DE LOS PRINCIPIOS TEORICOS

Llega el momento de poner el colofén a este trabajo, formulando
algunas conclusiones, independientemente de las que se desprenden
de todo el estudio que hemos llevado a cabo, pero, antes de entrar en
materia, nos parece conveniente subrayar nuevamente que en un
tema tan dificil como el que hemos tratado, no disponiendo de bases
suficientes y estando las ideas en plena fase de elaboracién, es aven-
turado lanzar afirmaciones ficilmente, con ligereza y escasa pru-
dencia,

No parece que se pueda fijar una posicién respecto a las posibili-
dades de aplicacién de la teoria del pleno empleo, puesto que hay
una serie de salvedades y reservas que ya se han ido formulando.
Estimamos que es necesario distinguir, de una parte, segin indicamos
en su momento, el sistema tedrico; de otra, las férmulas de politica
econdémica y social propugnadas, y, por ultimo, la politica seguida
por los distintos paises. Y aiin serfa necesario establecer otra serie de
distinciones, puesto que ninguno de cada uno de estos tres grupos
los podemos aceptar en bloque.

Pero, ademis, ¢posibilidad de aplicacién a corto o largo plazo?
Ya hemos expresado nuestras reservas respecto a la posibilidad de
obtener resultados a corto plazo, pero aun antes de poder opinar res-
pecto a los posibles resultados a largo plazo de la aplicacién de
determinadas medidas, habriamos de peder disponer de un volumen
de elementos de juicio, en la actualidad inexistentes, por lo que sélo
formularemos algunas sugerencias sobre el tema y propondremos
algunas soluciones sin la pretensidn de que tengan el caricter de
definitivas.

En el presente epigrafe haremos recaer nuestra atencién sobre la
posibilidad de aplicar los principos tedricos a la realidad econdmica
y social de nuestra Patria, en tanto que en el siguiente nos fijaremos
fundamentalmente en las ideas directrices de un posible plan nacio-
nal de pleno empleo.

1. Recordemos la afirmacién de Keynes en la que establece que
el consumo depende del interés y de la renta, planteindonos el pro-
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blema ¢estd Espafia en condiciones de poder aumentar la renta para
conseguir un incremento del consumo? Nos tememos que, en la co-
yuntura actual, no. Tampoco creemos que, de momento, sea posible
. aumentar la capacidad real de consumo de la masa, estimulando con
ello la demanda, ya que nuestra situacidén actual radica en un déficit
de produccién y la férmula del aumento de los salarios nominales no
es eficaz por el aumento inmediato de los precios.

2. Considera la doctrina del pleno empleo que para que se pro-
duzca la expansién, y se mantenga un elevado nivel de empleo, es
necesario que se produzcan mis bienes de capital que de consumo,
o, per mejor decir, que la ponderacién entre la produccién de bienes
de capital y de consumo se incline en favor de los primeros. Pero en
Espafia no parece posible en los momentos actuales restringir més
ain el consumo, habiéndose dedicado a la produccién de bienes de
capital todo el potencial disponible en el momento presente. Es po-
sible que cuando se consigan vencer las dificultades en que en el
momento actual se debate la industria, el proceso de la produccién
de bienes de capital se intensifique, dando lugar a una fase de ex-
pansién en la cual se emplee tedo el potencial humano disponible,
pero no es ficil predecir cuindo se producird ese momento.

3. La afirmacién keynesiana de que en la inversién no influye
el capital acumulade, independientemente de si es exacta o no, en
nuestro caso no tiene aplicacién. En Espafia el capital es escaso, y lo
que se hace necesario es aumentarlo, sin que exista el temor de una
acumulacién excesiva. Otro problema distinto es si estd bien o mal
distribuido, es decir, el grado de concentracién de la riqueza, En
este sentido estimamos que seria muy aconsejable proceder a una
mejor distribucién, sin que deba temerse con ello que disminuya el
ahorro, en cuanto se hubiera producido el necesario reajuste. Una
mejor distribucién de la riqueza y de la renta ejerceria beneficiosos
resultados sobre el proceso econdmico, favoreciendo la expansién.

4. El principio de que el aumento de la inversién produce un
incremento de la renta nacional, puede ser aplicado cuando no exista
una grave alteracién de la produccidén, porque, en este caso, nada
se consigue con nuevas inversiones no procedentes del ahorro, sino
del aumento de la circulacién fiduciaria. En Espafia todo el proceso
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econdmico esti gravemente alterado y nada se conseguiria con una
nueva. cantidad de dinero que se lanzase al torrente circulatorio. La
cantidad de billetes en circulacién ya es considerable y en nada nos
beneficiaria un nuevo aumento de la inflacién. Habri que procurar
aumentar la inversidn, pero sin comprometer el equilibrio. El capital
procedente de los empréstitos extranjeros podria ayudarnos conside-
rablemente en esta tarea de aumentar la inversién y, como conse-
cuencia, la renta.

5. Tampoco creemos. pueda aplicarse en nuestro pais el princi-
pio de que, estando la demanda de trabajo en relacién estrecha con
el nivel de los salarios reales, en un momento de deflacién es aconse-
jable una reduccién de los salarios nominales; de una parte, porque
éstos no podrian reducirse sin producir graves perturbaciones, y, de
otra, porque nuestra coyuntura no es de deflacién, sino todo lo con-
trario. En cuanto al nivel de nuestros salarios reales es francamente
bajo —sin incluir el concepto de aportaciones sociales— por lo cual
no procede otra cosa que su elevacidén al ritmo que sea posible. El
proceso de depreciacion monetaria y elevacién de precios origina un
fuerte desequilibrio en nuestro sistema de salarios, no guardando
relacién los aumentos en la carestia de la vida con los aumentos de
los salarios nominales, los cuales se van elevando cautamente para
no dar lugar a una inmediata repercusién sobre los precios, dando
origen a esos efectos «impacto» de la politica social sobre la econo-
mia a que se ha referido Torres Martinez en su conocida obra (18).

¢Es que los salarios reales en nuestro pais guardan relacién con
la productividad marginal del trabajador? Aun contando con que
desconocemos cuil sea la productividad marginal del trabajo espa-
fiol, nos inclinamos por la negativa, aceptando, no obstante, que el
rendimiento en muchas ramas de la produccién del factor trabajo
es bajo, a lo que contribuye la falta de utillaje adecuado y una
buena organizacién.

6. Volvemos a insistir nuevamente en nuestra afirmacién de
que Keynes y su escuela han formulado sus principios pensando
principalmente en paises ricos y de economia muy desarrollada, y

(18) Teoria de la politica social.
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.que, por tanto, su aplicabilidad en Espafia es reducida en tanto
nuestra economia no se robustezca y adquiera solidez.

7. En cambio, nos parece de bastante mayor aplicacién la afir-
macién de Beveridge de que es necesario mantener un nivel estable
del gasto total si se desea conservar un alto nivel de empleo, asi
como también estimular las actividades privadas y confeccionar un
presupuesto del potencial humano del pais, coordinindolo con los
otros factores que juegan un papel acusado en el proceso econdmico.
En efecto, un plan coordinador no sélo es posible sino que es muy
-conveniente, siempre que se deje a salvo el factor libertad. No ha de
‘pensarse, por tanto, en una planificacién de tipo socialista, sino en
un planeamiento de los recursos en relacién con las necesidades, lo
cual, aunque no es ficil, puede ser afrontado con probabilidades de
£xito.

C) ASPECTOS QUE DEBERIA COMPRENDER UN PLAN NACIONAL

Aun cuando ya hemos sefialado que nuestro paro censado repre-
senta solamente el 1,5 por 100 de la poblacién productiva, estando,
por tanto, dentro de los limites de la 10.* Reunién del Consejo Eco-
‘némico y Social de las Naciones Unidas consideréd como un alto nivel
de empleo, debemos pensar en el futuro —seglin hemos indicado
‘mds atriba— por lo cual propugnamos la elaboracién de un plan
<completo, en el que, a nuestra manera de ver, debieran tenerse en
.cuenta las siguientes directrices:

1. La direccién de la politica fiscal en el sentido de no aumen-
tar los impuestos, salvo la revisién y reajustes que demande una
aconsejable redistribucién de la riqueza y la renta nacionales por
este medio.

2. La orientacién de la politica monetaria y crediticia, mante-
‘niendo nuestras finanzas en un punto de equilibrio igualmente dis-
tante de la inflacién que de la deflacién.

3. El mantenimiento de un ritmo de inversion intimamente li-
gado a la productividad.

4. La biisqueda de un punto de equilibrio entre las inversiones
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publicas y las privadas, procurando estimular las segundas, y mante-
niendo las primeras dentro de unos limites prudentes.

5. La estabilizacién de los precios y los salarios, aumentando el
poder adquisitivo de éstos.

6. La determinacién de las posiciones monopolisticas en el mer-
cado, estableciendo medidas contra ellas. La lucha contra los mono-
polios puede ejercer efectos muy beneficiosos sobre el conjunto del
proceso econdmico, favoreciendo un juego mis eficaz de las fuerzas
que actlian en la libre competencia, mantenida ésta dentro de limites
razonables.

7. El establecimiento de una conveniente coordinacién de los
planes de la politica social y la politica econémica, de tal manera que,
favoreciéndose mutuamente sea posible el progreso social sin que se
produzcan graves perturbaciones de orden econdmico.

8. Estudiar la forma de conseguir una mis conveniente distri-
bucién de la riqueza, estableciendo los plazos en que paulatinamente
se podri ir alcanzando este objetivo. Cuanto mis se difunda la pro-
piedad, en sus diversas formas, menos necesarias serin las medidas
de politica social que puedan resultar perturbadoras.

9. Estimular progresivamente la capacidad de consumo de la
masa dentro de los limites que permitan el mantenimiento de un
nivel deseable de ahorro.

10. Tender hacia la libertad de comercio interior y exterior,
siempre que se garantice al consumidor contra los abusos del agio y
la especulacién. Las llamadas «importaciones de choque» se han re-
velado instrumentos ttiles en este sentido.

11. Intensificar la politica de colonizacidén e industrializacidn, den-
tro del limite posible, y no asustarse ante la emigracién de la pobla-
cién del campo a la ciudad, por ser un fenémeno natural e incluso
necesario, no obstante los problemas que pueda plantear.

12. Establecer una prevision de nuestras necesidades de manc
de obra, de forma que, a medida que se produzca la demanda de tra-
bajo, pueda satisfacerse con una oferta proporcionada. En este punto
del plan, deberia estudiarse los cupos excedentes que podtian desti-
narse a la emigracién, orientindola y encauzdndola hacia los paises
de Hispanoamérica, de modo especial.
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13. Estudiar la conveniencia y oportunidad del establecimiento
de un sistema de Seguro de Paro, orientindolo en el sentido de eli-
minar el sistema de subsidios, sustituyéndolo por otro en que éstos
se abonen en forma de salarios por trabajos reproductivos.

Como es natural estos puntos son meramente programiticos, ne-
cesitando cada uno de ellos un estudio particular en el que se pro-
fundizase en cada materia todo lo posible a fin de eliminar los ries-
gos de error. Una vez realizados los estudios necesarios en la érbita
estrictamente técnica, seria aconsejable traducir las conclusiones al
lenguaje vulgar, dindolas a conocer al piblico, habilitando un pe-
riodo de informacién piiblica durante el cual podrian dirigirse a la
Comisién del Plan las comunicaciones pertinentes a fin de conseguir
la mixima perfeccidén posible. Este procedimiento fué utilizado con
ocasién del Proyecto de Reforma de la Sociedad Anénima y no pa-
rece haber dado mal resultado.

A nuestro juicio en estas materias, en las que tan destacado pa-
pel juega el factor psicoldgico, nos parece muy conveniente que la
opinién piblica se haga cargo de la trascendencia del problema plan-
teado y de sus posibles soluciones. Creemos que, en ciertas ocasiones,
un conocimiento mas exacto de los datos del problema por parte del
pablico facilitaria extraordinariamente la aplicacién de aquellas me-
didas necesarias que forzosamente hubieran de lesionar intereses, aun
cuando éstos fuesen perfectamente legitimos, en aras de un bien
superiot,

José MaRrfa RiazA BALLESTEROS
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