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I. BASES LEGALES

Los principios sobre los centros de ensefianza y sobre la educacién
en general estan regulados en la Constitucién. Se encuentran, sobre
todo, en el titulo 1, capitulo segundo («Relaciones ético-sociales»), des-
pués de los «Principios fundamentales» y del capitulo primero («Rela-
ciones civiles») y antes del tercero («Relaciones econdémicas») y del
cuarto («Relaciones politicas»).

La localizacién especial o diferente en el texto constitucional, la for-
ma (por ejemplo, expresiones generales) o el contenido (por ejemplo,
netamente programatico) de estos preceptos constitucionales, que ejer-
cen su accién, en todo caso, en las cuatro direcciones que examinamos
a continuacién, no disminuye su valor juridico:

a) Se ha de recurrir a ellos en la intepretaciéon del sistema juri-
dico basado en una presuncién general de fidelidad a la Constitucién.

b) Estan situados por encima del legislador ordinario, obligandole
a la adopcién de otros (eventuales) preceptos juridicos, y establecen,
al mismo tiempo, un limite frente a la produccién de normas juridicas
contradictorias.
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c) Permiten obtener la declaracién de nulidad de leyes cuya in-
constitucionalidad esta comprobada en atencion a su contradiccion
con los principios arriba mencionados.

d) Orientan, también, «el ejercicio de la facultad discrecional, tanto
de la que estan investidos los 6rganos de ejecucién como de la que
corresponde a las entidades competentes para la adopcién de deci-
siones politicas y que, por su parte, estan obligadas a la prosecucioén
de los objetivos constitucionales fundamentales (MortaTi, voz «Consti-
tucién», en Enc. dir.). La fijacion de una serie de principios sobre cen-
tros de enseflanza y educacién ha supuesto una constitucicnalizacién
formal de normas e institutos tradicionales del Derecho administrativo,
los cuales, considerando la rigidez de la Constitucién, estan por encima
de las leyes ordinarias. La existencia de estos principios es una carac-
teristica del ordenamiento juridico italiano actual, que se basa, segun
la opinién de numerosos juristas, en los principios de un Estado «social»
o «intervencionista».

En una palabra, se trata de un ordenamiento constitucional eficaz
por si mismo y que prescribe a los 6rganos estatales intervenir de dife-
rentes formas en la regulaciéon de la estructura de la sociedad civil.
Unas veces, regulando relaciones y servicios, fijando Iimites y objetivos
y delimitando el ambito de la autonomia privada; otras, estableciendo
garantias que las leyes ordinarias no pueden ofrecer (CRISAFFULLI, «La
escuela en la Constitucién», en Riv. trim. Dir. pubb.). De esta manera,
y esto es lo que aqui nos interesa, se trata, sobre todo, de respetar
la libertad y la autonomia de los ciudadanos y de garantizar, al mis-
mo tiempo, el total cumplimiento de las necesidades de unidad y orden
representadas y asumidas por el Estado.

De antemano se puede llamar la atencién sobre el hecho de que
al «derecho de la educacién», tal como esta estipulado en la Consti-
tucién, se le puede considerar como un derecho de libertad (libertad
de la escuela y libertad en la escuela) y también como un derecho
social, esto es, como un derecho de todos a una educacién y formacion
adecuadas, dirigidas al desarrollo de la personalidad y al cumpli-
miento de las tareas sociales, asi como a la realizacién de una efectiva
igualdad de todos los ciudadanos.

En la Constitucidn italiana existen dos articulos que expresamente
prevén el derecho a la educacién: los articulos 33 y 34.

Aparte de estos preceptos constitucionales existen otros articulos
de los que se pueden deducir, directa o indirectamente, principios
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referentes a la educacién. Estos principios, en atencién a la sistema-
tica, se pueden especificar de la siguiente manera:

I. Principios que fundamentan el reconocimiento del derecho a la
educacidén e, intimamente relacionada con él, la obligatoriedad de la
misma: articulo 1.1, articulo 2.2, articulo 3.2 y articulo 9 de la Consti-
tucion. ’

II. Principios sobre la educacién en cuanto interés {(y derecho o
deber) de instituciones sociales y asociaciones no estatales:

a) Las disposiciones contenidas en los articulos 29, 30, 31 y 32.1,
que garantizan el interés de la familia en la escuela y en la educacion,
asi como la ensefianza obligatoria para los nifos.

b) Las disposiciones contenidas en los articulos 1, 8, 19 y 20, que
protegen el interés de la Iglesia Catdlica y de las demas confesiones
en la ensenanza (especialmente en el ambito general de la «libertad
de la ensefianza», es decir, del derecho a fundar centros de ensefianza
por corporaciones o personas privadas).

ITII. Disposiciones correspondientes a la actuacién y al interés del
Estado en la ensefianza:

A) Principios sobre la normativa juridica relativa a los centros de
ensefianza dictada por el Estado (art. 33.2) y 'as regicnes dentro de
su esfera competencial (art. 117).

B) Principios sobre la estructura, organizacién y desarrollo del or-
denamiento juridico escolar:

La Republica hace la escuela accesible a todos (art. 34.1).

La hace libre (art. 33.3 y 4).

Declara la libertad del arte y de la ciencia (art. 33.1).

Establece escuelas publicas para todos los niveles (art. 33.2).
Declara la libertad de la ensefianza (art. 33.1).

8. Ofrece a todos, al menos, ocho afos de ensefianza gratuita (ar-
ticulo 34.2).

7. Y la hace obligatoria (art. 34.2).

8. Posibilita la realizacién del derecho a la consecucién de nivel
superior a todos aquellos que hayan demostrado su aptitud y méritos
gracias a diferentes medidas (art. 34.3 y 4).

9. Garantiza a los centros de enseflanza superior y a las univer-
sidades la autonomia didactica y administrative (art. 33.4).

aOewn
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C) Principios que se refieren expresamente a los centros no es-
tatales:

1. La Republica reconoce el derecho de las corporaciones y per-
sonas privadas a fundar centros de ensefianza, sin que ello constituya
un gravamen para el Estado (art. 33.3 y 4).

2. Reconoce la equiparacién para los centros no estatales (articu-
lo 33.4).

3. Garantiza a los estudiantes de los centros no estatales un trata-
miento equivalente al de los centros estatales (art. 33.4).

4. Garantiza también la autonomia didactica y administrativa de
los centros de ensefianza superiores y de las universidades constitui-
das por personas privadas (art. 33.3 y 4).

D) Principios que garantizan la seriedad de los centros (tanto
estatales como no estatales, bajo la condicién de un reconocimiento
estatal):

1. La Republica establece el examen de Estado tanto durante el
periodo escolar (art. 33.4).

2. Como también a efectos de la habilitacién profesional (art. 33.4).

E) Principios sobre la adaptacion de la escuela italiana a las ne-
cesidades de solidaridad social de un Estado moderno:

1. La Republica se preocupa de la formacién y del desarrollo pro-
fesional del trabajador (art. 35.2).

2. Garantiza a los impedidos fisicos y psiquicos el derecho a la
educacién y a la iniciacion en un oficio o profesién (art. 38.3).

F) Principios sobre la adaptacién de la escuela italiana a las exi-
gencias del ordenamiento juridico internacional.

1. A tal efecto, la Republica protege, mediante oportunas pres-
cripciones legales, a las escuelas de las minorias linguisticas (art. 6).

2. Adapta la escuela italiana a las normas relevantes internacio-
nales sobre formacion y educaciéon (arts. 10 y 11 de la Constitucion).
(Cfr. con DE SiMoNE, El derecho escolar en la Constitucion italiana,
Milan. 1968.)
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La ensefianza constituye una de las tareas fundamentales del Es-
tado, como se desprende de los principios recogidos en el articulo 33.2
de la Constitucién. En consecuencia:

a) ., Es derecho y deber del Estado satisfacer las necesidades edu-
cativas con la ayuda de centros docentes propios. En este punto se
debe llamar la atencién sobre la Ley numero 1.859, de 31 de diciembre
de 1962, que ha determinado la prolongaciéon de la ensefianza obliga-
toria (ademéas de gratuita) mas alla de la escuela elemental, y a tal
efecto ha establecido una escuela media de tres anos de duracion,
que constituye un nivel superior al primario y que ha supuesto uno
de los pasos mas importantes en la realizaciéon de los contenidos cons-
titucionales en esta materia.

b) Al Estado le incumbe dictar reglas de derecho —de caracter
general— para la enseitanze (al objeto de proteger las diferentes «li-
bertades escolares» y crear una linea unitaria).

¢) El Estado, a la hora de elaborar las normas juridicas generales
relativas a la educacién, ha de tener siempre en cuenta el ambito
competencial previsto por la Constitucién para la legislacion regional.

En realidad, el articulo 117 de la Constitucion dota a las regiones de
competencia legislativa en lo que atafie a la formacion profesional y
asistencia escolar. A esta disposicién se deben ahadir, ademas, otras
de los Estatutos de las regiones con «autonomia especials (de natura-
leza préxima a una Constitucién) sobre algunos aspectos de la educa-
cién que han sido transferidos a la competencia legislativa de estas
regiones. |Asi, por ejemplo, el articulo 14 del Estatuto de la region de
Sicilia establece que la ensefianza escolar primaria pertenece al ambito
de la legislacién exclusiva regional, mientras que la ensefianza media
y la formacién académica pertenecen al ambito de la legislacién regio-
nal concurrente (art. 14). La regiéon de Cerdena tiene, conforme al ar-
ticulo 5 de su Estatuto, inicamente una competencia legislativa de inte-
gracién en todos los niveles educativos.]

Regiones de régimen general (con Estatuto ordinario). Muchos
Estatutos regionales contienen declaraciones de principios sobre el
derecho a la educacién.

La regidn se encarga de promover las condiciones que posibiliten
la realizacién del derecho a la educacién (art. 4 de la regién de Tos-
cana). En unas regiones se diferencia entre unas medidas que tienen
por objeto la realizacién del derecho a la educacién y otras que tienen
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por objeto la formacién continua del ciudadano [art. 8 de la regién de
Las Marcas (Marche)l, mientras que en otras el principio de la promo-
cién de la educacién y de la ciencia se funden (art. 3 de la regién de
Emilia-Romagna). Analogos principios estan establecidos en los demaéas
Estatutos regionales. )

La transferencia de las funciones administrativas por los diferentes
organos estatales centrales o periféricos a las regiones con Estatuto
ordinario en materia de ayuda escolar se complementa con los De-
cretos del presidente de la Republica nimero 3, de 14 de enero de 1872,
y numero 616, de 24 de julio de 1977. El Decreto de 1972 recalca expre-
samente que todas las funciones administrativas estan afectadas por
la transferencia, entre otras las relativas al transporte escolar gratuito
para todos aquellos que se encuentran sujetos a la ensefianza obliga-
toria. las bonificaciones para la compra de libros escolares para los
estudiantes de grado medio y superior y las relativas a las diferentes
subvenciones directas a los estudiantes que faciliten el normal des-
arrollo de su vida escolar.

Se senalan las siguientes finalidades a la legislacién de las regiones:

a) Remocion de impedimentos, tanto sociales como econémicos,
que produzcan imposibilidad para continuar la escolaridad, inadapta-
cién o escaso rendimiento.

b) Aseguramiento de la continuidad de la escolaridad para todos
los que hayan demostrado su aptitud y méritos y que no dispongan
de medios.

c) Fomento de cursos especiales para los adultos que deseen
reanudar sus estudios escolares, facilitando a los trabajadores el acceso
a dichos cursos.

d) Aseguramiento de la inclusién en el sistema escolar normal a
los menores con dificultades en su desarrollo.

En lo que concierne a la asistencia escolar y al derecho a la edu-
cacién, las mas extendidas de las medidas adoptadas por las regiones
son las siguientes: el reparto de libros escolares, la creacién de biblio-
tecas, la gratuidad del transporte escolar para los alumnos, la adju-
dicacién de becas, la atencién a los impedidos (tanto psiquicos como
fisicos}, la organizaciéon de comedores escolares y otras que hagan rea-
lidad la escuela de jornada completa.

Una Ley de la region de Toscana de 11 de febrero de 1974 esta-
blecia, en la regulacién del derecho a la educacién, una diferencia
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entre escuelas publicas y escuelas privadas. Por tal motivo la Ley fue
impugnada por el Gobierno con la argumentacidn, entre otras, de que
perjudicaba a las guarderias infantiles. El Tribunal Constitucional
(Sentencia numero 132/1975) consideré improcedente el recurso esta-
tal, si bien por motivos procesales y no por motivos juridico-mate-
riales.

Como es de todos conocido, la estructura constitucional de la Re-
publica de Italia refleja un pluralismo institucional caracterizado por
la existencia, junto al Estado, de un complejo de corporaciones terri-
toriales cada una de las cuales tiene encomendado el ejercicio de acti-
vidades cuyo objetivo es satisfacer unos intereses publicos (de las
regiones, las provincias o los municipios) de naturaleza analoga a los
del Estado.

Entre el ordenamiento juridico del Estado y el de las regiones se
produce un entreveramiento parcial: unas veces, el Estado dicta dis-
posiciones y principios que son validos en el ambito regional; otras
veces, la regién adopta actos normativos que se integran inmediata-
mente en el ordenamiento juridico estatal. No obstante, esta acti-
vidad normativa esta claramente delimitada y su ambito estd marcado
con toda precisién en la Constitucién. Del mismo modo que los prin-
cipios constitucionales que habilitan al Estado y las disposiciones que
tienen validez en el ordenamiento juridico regional fijan limitacio-
nes a la autonomia normativa de las regiones, también delimitan, al
garantizar una autonomia semejante, el poder normativo del Estado.

El poder legislativo de las regiones y de las provincias de Trento
y Bolzano puede articularse de la forma siguiente: A) Una compe-
tencia legislativa «plena» (o «exclusiva») en cuyo €jercicio la regién
podra regular aquellos sectores que le han sido atribuidos en confor-
midad con las normas constitucionales, sustituyendo una regulacién
estatal eventualmente existente y excluyendo, en todo caso, una futura,
con la unica condicién de no sobrepasar una serie de limitaciones de
caracter constitucional, como, por ejemplo, las que se derivan de los
principios fundamentales del ordenamiento juridico. B) Una compe-
tencia legislativa sconcurrente» (cooperadora o parcial), en cuyo ejer-
cicio la regién podra regular otras funciones que le han sido atribuidas
igualmente por normas constitucionales, pero dentro de unos limites
adicionales, constituidos «por los principios determinados por las
leyes estatales» (correspondientes A cada materia). C) Una competen-
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cia legislativa de integracién y ejecucion, que facilita a la regién el
desarrollo y especificacién de normas aprobadas por el Estado.

En caso de que el Estado o las regiones traspasen los limites esta-
blecidos por la Constitucién, el Tribunal Constitucional esté4 obligado
a controlar el ejercicio del poder normativo en punto a su legitimidad.
Por otra parte, si se trata de actos legislativos de una regién que
vayan en contra de los intereses del pais o del interés de otras regio-
nes, debera decidir el Parlamento.

II. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Con la Sentencia 250/1974, el Tribunal Constitucional ha decla-
rado anticonstitucional la Ley provincial de Trento de 12 de octubre
de 1973, sobre «el préstamo bajo juramento», y especialmente en la
parte que prevé la concesién de préstamos a estudiantes matriculados
en un curso cualquiera de sus estudios para la obtencién de un
grado académico. Realmente, el «préstamo bajo juramento» (préstamo
en condiciones muy ventajosas para estudiantes necesitados, que les
permita terminar sus estudios y con la obligacién, per parte del
receptor, de devolver la cantidad recibida), en cuanto sirve a un deter-
minado y exclusivo fin —el ayudar a los estudiantes necesitados con
capacidades intelectuales demostradas—, puede ser considerado no
como una ayuda social general para unas situaciones perentorias, sino
como una parte de la ayuda escolar especifica que expresa en sus
prestaciones el objetivo de facilitar a los estudiantes la vida escolar.
Puesto que el Estatuto de la regiéon Trentino-Sudtirol dispone en el
articulo 8 que las provincias pueden promulgar leyes en la materia
de «la ayuda escolar a los sectores de la educacién en los que ejercitan
poder legislativo», y puesto que la competencia legislativa de estas
provincias esta limitada a la ensefianza escolar primaria y secundaria,
se ha de deducir de ello que la enseflanza académica est& excluida de
dicha competencia.

2. A través de algunas sentencias ha quedado esclarecido el re-
parto de competencias entre el Estado y las regiones en materia de
formacion profesional:

a) En la Sentencia 216/1976, el Tribunal Constitucional ha deter-
minado que las regiones con Estatuto ordinario son competentes para
la creacién y el reconocimiento de cursos especiales de formacion
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profesional y artesanal, puesto que éstos pertenecen al ambito de la
«formacién profesional» previsto en las Constituciones de las regiones
y caracterizado por la adquisicién de unos conocimientos necesarios
para el ejercicio inmediato de una actividad técnico-practica; ahora
bien. esta competencia de las regiones esta delimitada por la necesi-
dad de un examen cuyo sentido y finalidad es la expedicién de un
certificado de aptitud con validez en todo el pais para el ejercicio de
una actividad profesional.

b) En la Sentencia 89/1977, que ratifica esta linea, se ha trazado
una linea de demarcacion mas exacta entre formaciéon profesional y
ensefianza en un sentido mas amplio: la ultima, que se refiere al
ordenamiento juridico escolar y para la que sera competente el Estado,
tiene como finalidad basica el desarrollo completo de la personalidad
humana, aun cuando pueda facilitar los conocimientos necesarios para
el ¢jercicio de una o mas profesiones.

El derecho a la educacién se manifiesta, ademas de en la Constitu-
cién, en otras fuentes estatales, pero solamente como especificacion
del derecho reconocido y garantizado en la Constitucién (véase, por
ejemplo, 1.2.

La Constitucion de la Republica Italiana tributa homenaje al lla-
mado «principio internacionalista», como se desprende claramente de
los articulos 10, 11, 26 y 353 y 4; concretamente, para el tema que
aqui nos interesa particularmente, en los articulos 10 y 11.

La solucién contenida en el articulo 10 supone la adaptacién auto-
matica del ordenamiento juridico del Estado al Derecho internacional
generalmente reconocido, es decir, al Derecho internacional consuetu-
dinario.

Por otra parte, en 1o que atafie a la parte del Derecho internacional
resultante de los acuerdos bilaterales, el cumplimiento de las obliga-
ciones asumidas por el Estado italiano sera regulado por sus érganos
legislativos (es decir, a través de una ley que otorgue al convenio
fuerza de ley).

Otra regulacién distinta se aplicarda a aquellas normas que sean
consecuencia de la adhesién de Italia a organizaciones internaciona-
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les, como, por ejemplo, a la Comunidad Econémica Europea (véase
articulo 11 de la Constitucion). En este punto conviene llamar la aten-
cién sobre el hecho de que el Tribunal Constitucional, a través de la
Sentencia 183/1973, ha establecido los siguientes principios (ratificados
por la Sentencia 232/1975): a) la dotacién de poder normativo a los
6rganos comunitarios europeos, limitando al mismo tiempo el poder
de los Estados miembros, esta justificada por el articulo 11; b) las
disposiciones comunitarias tienen plena vigencia y caracter vinculante
y seran de aplicacion directa en todos los paises miembroes.

Aqui convendria recordar que el derecho a la educacién corres-
ponde a una necesidad muy generalizada en las sociedades actuales,
por cuya razén ha sido incluido en la Declaracién General de los
Derechos del Hombre (art. 26), aprobada el 10 de diciembre de 1948
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y ratificada por
Italia el 14 de diciembre de 1955, y en el protocolo adicional de la
Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos del Hombre
y Libertades Fundamenales, que entr6é en vigor en Italia a través de
la Ley 848/1955.

También convendria mencionar la resolucion aprobada en la sesion
del Consejo de las Comunidades Europeas y los ministros de Ense-
Ranza, que tiene por objeto la adopcién de medidas en orden al per-
feccionamiento de la preparacion de los jévenes para su trabajo y el
aligeramiento de la transicién de los estudios a la vida del trabajo.
En esta resolucién los paises miembros se comprometen, entre otras
cosas, a observar, en la elaboracion de las respectivas politicas nacio-
nales, las indicaciones contenidas en el informe de la Comisién de
Educacién sobre los siguientes puntos:

a) Elaboracién de programas de estudios y de formacion que ga-
ranticen una preparacién suficiente para la vida activa en todos los
niveles de la formacién general y profesional, dando importancia a
un acercamiento de estos dos tipos de formacién.

b) Puesta a disposicién de una institucion permanente de aseso-
ramiento escolar y profesional que incluya a padres, profesores y es-
pecialistas.

¢) Adopcion de medidas permanentes, que deberan facilitar el
acceso de todos los jovenes a todos los centros de educacién y for-
macioén.
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III. CARACTER DE ESTOS DERECHOS

Como se ha expuesto brevemente, el derecho a la educacién esta
considerado como un derecho de libertad y como un derecho social.
En el primer caso tiene todas las caracteristicas tipicas de un derscho
fundamental en sentido estricto, es decir, las de un derecho de deli-
mitacién frente a injerencias estatales en el sector educativo o frente
a desarrollos no deseados de la estructura escolar estatal.

En la medida en que el sector educativo ya no esta abandonado a la
iniciativa eclesiastica o privada, el Estado italiano ha iniciado, desde un
principio, una via mediadora (es decir, administracién directa por el Es-
tadc y principio de la libertad de la ensefianza y, por tanto, de la .ibertad
de constituir centros privados de ensefianza) —o por lo menos ésta era
su intencion— con respecto a los das sistemas a través de los cuales
puede intervenir ahora directamente en el sector educativo, esto es, el
sistema que eleva a la educacién, facilitada exclusivamente a tra-
vés de 6rganos constituidos a tal fin, al rango de un servicio publico,
y el sistema en el cual la ensefianza se encuentra todavia en manos
de la iniciativa privada, reservandose el Estado uUnicamente la regula-
cion general y el control de las diferentes entidades. Esta estrategia,
caracterizada por una intervencién estatal (ensefianza obligatoria en
el nivel elemental y medio, asi como gratuidad de la ensefanza ele-
mental: articulos 317, 326 y 327) y por el hecho de prever la posibilidad
de constituir centros privados de ensefianza (arts. 244, 245 y 246), ya se
insinué en la aprobacién de la Ley Casati (1859), base de la legislacion
escolar italiana incluso después de la unificaciéon nacional. Posterior-
mente, tras el surgimiento del fascismo, la actividad educativa y do-
cente se convirtié en un medio politico para dirigir el desarrollo de la
juventud en una determinada direccién deseada. De ahi que sea facil-
mente comprensible que en la elaboraciéon de la. nueva Constitucién
republicana se haya considerado el derecho a la educacién no sola-
mente como un derecho social, sino también, y especialmente, como un
derecho de libertad, aceptado solemnemente en la propia Constitucién,
con la finalidad de proteger el derecho (en todas sus formas) frente
a posibles involuciones. Desde este punto de vista se pueden examinar
unos derechos de libertad que aparecen, con caracter general, en el
sector educativo.
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A) Derecho y obligacion de los padres a la instruccion de sus hijos

El articulo 30 de la Constitucién dispone: <Es derecho y deber de
los padres mantener, educar y ensefiar a sus hijos legitimos e ilegiti-
mos. En caso de incapacidad de los padres la ley establecera las me-
didas pertinentes para el cumplimiento de sus obligaciones.»

La disposicion arriba mencionada no puede ser interpretada en el
sentido de que el derecho a la educacién sea un derecho exclusivo o
preferente de la familia, puesto que no se discute que el interés en la
educacion del ciudadano, tal como se desprende con toda claridad de
la. Sentencia 7/1967, es de caracter publico y que, por tanto, obliga al
Estado a la asuncién del servicio (asi como a su organizacién, es decir,
a la facilitacién de aulas, de profesorado y de todo aquello que esté
relacionado directamente con la organizacién).

Esta disposicién, que incluye el reconocimiento de la familia como
base de partida de la socializacion, debe entenderse como el punto
de contacto entre ‘a llamada orientacién «socializadora» (cualquiera
que sea la ideologia que esté detras de este concepto) y la orientacién
tradicional catélica, segin la cual deberd ocuparse de la educacién,
en primer lugar, la familia; después, la Iglesia, y finalmente, el Estado,
es decir, el Estado puede intervenir exclusivamente en caso de un fra-
caso de los dos primeros en su papel de «representacién del nifio».
En base a esta toma de posicién hay que entender la firme insistencia
demostrada especialmente por las fuerzas caté’icas en la asamblea
constituyente para mantener un «rango igual» de reconocimiento para
las escuelas dirigidas por entidades privadas.

La obligacién de los padres, expresada en el articulo 30 de la Cons-
titucién, tiene su reflejo en el Codigo Civil (art. 147); y en relacién
con la ensehanza basica elemental tiene un significado especial, ya
que dicha obligacién esta regulada en el articulo 731 del Codigo Penal
y. por tanto, su incumplimiento serd considerado como una infrac-
cién penal.

Igualmente, en relacién con el deber de que aqui se trata, se recu-
rrié ante el Tribunal Constitucional mediante cuestién de constitucio-
nalidad sobre el articulo 8 de la Ley 1859/1962 («Introduccién y ordena-
miento de las escuelas medias estatales»), ya que este articulo, que
obliga a los padres a enviar a sus hijos a la escuela media, los san-
ciona, en caso de incumplimiento, con la pena prevista en el articu-
lo 731 del Cédigo Penal por no haber cumplido la ensefanze basica
obligatoria. En el caso concreto se hubo de examinar la constitucio-
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nalidad de aquellas disposiciones que preveian que las prestaciones
respecto al cumplimiento de la ensefianza obligatoria correrian a cargo
de los padres —resultando a veces una carga demasiado pesada o im-
posible para ser soportada por todos los padres de la misma manera—,
mientras que en la ensefianza elemental y la, media en su fase obliga-
toria deberian ser gratuitas (en el caso concreto, el juez que puzo en
duda la legalidad de los preceptos juridicos consider$ que la gratuidad
deberia ser interpretada en sentido amplio, esto es, con inclusién de
todos los medios axiliares y aqui, especialmente, de los medios de
transporte). En su decisién, el Tribunal Constitucional consideré que
la gratuidad de la ensefianza media incluye solamente la ensefianza
y no las demas prestaciones secundarias a ella vinculadas, pero que
no son esencialmente necesarias para su realizacién, como, por ejem-
plo, la facilitacién de los libros escolares, €l material de escritorio y los
medios de transporte. Dado que la gratuidad de la ensefianza basica
y media no incluye por si misma facilitar obligatoriamente los me-
dios de transporte, en consecuencia no se podia poner en duda la cons-
titucionalidad de la subsistencia de la obligacién de los padres regulada
por el Derecho penal, aunque con la exclusién de las correspondientes
prestaciones de transporte (por otra parte, la eventual existencia de
«motivos justificados», que hagan imposible o demasiado dificil el cum-
plimiento del deber, eliminan la ilegitimidad de la conducta).

Queda por poner de relieve que el Tribunal Constitucional afirmé
en la misma ocasién que «el derecho a la educacion en el sistema cons-
titucional no puede ser entendido exclusivamente como un derecho, y
de ahi que no pueda ser separado del correspondiente cumplimiento
de la obligacién por los padres. De hecho, el articulo 30 indica que el
doble concepto "derecho-deber” resulta eficaz en el ambitc de tales
relaciones ético-sociales, cuyas causas y origen se han de buscar en la
familia. Queda aun, por tanto, un margen de actuacidon, y asi debe
ser, en el amplio sector de la educacién en general para que la men-
cionada obligacién, basada fundamentalmente en principios ina ie-
nables y en mandatos morales, pueda ser cumplida por los padres aun
cuando la misma esté vinculada parcialmente a ciertas cargas» (7/667;
108/68).

B) El derecho a la libertad de enserianza

La libertad de ensefianza se ha de considerar en relacién estrecha
con el derecho a constituir y dirigir centros de ensefianza (asi lo ha
hecho también el Tribunal Constitucional).
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1. Derecho a constituir y dirigir centros de ensefianza (la llamada
libertad de las escuelas)—a) Ya con la Sentencia 361/1958 record6
el Tribunal Constitucional que todo derecho estd limitado desde el mo-
mento de su nacimiento, puesto que ha de estar en armonia, dentro de
la sociedad, con los derechos de los demas y las necesidades recono-
cidas de la comunidad; de ahi que las formas del ejercicio del derecho
puedan ser reguladas, siendo el Uunico limite la necesidad de no des-
figurar el propio derecho. Por eso no se excluye que respecto a los
derechos garantizados constitucionalmente tengan también algo que
decir las administraciones competentes, aun cuando sea bajo dos con-
diciones: 1) deberan estar vinculadas a intereses generales que no sélo
no sean incompatibles con el prcpio derecho garantizado, sino que per-
tenezcan ademas al mismo sector (por ejemplo, al sector educativo) o,
por lo menos, a sectores que hayan de ser respetados por su importan-
cia, para evitar un ejercicio peligrcso o socialmente perjudicial del
derecho garantizado (por ejemplo, seguridad, salud publica, moral, fe
publica); 2) las funciones administrativas deberan estar claramente
delimitadas al objeto de mantener el ambito de la facultad discrecional
tan reducido como sea posible.

Esto presupuesto, el Tribunal Constitucional declaré la validez del
principio en discusién también para el sector educativo. Efectivamente,
el sector educativo, que tiene como objeto la formacién de la genera-
cién joven, es uno de los sectores de la vida social. Por ello, el derecho
a la constituciéon y direccion de centros de ensenanza privados repre-
senta uno de los derechos de mayor significacién para el Estado (en
el caso concreto el Tribunal declar6 inconstitucional una norma que
hacia depender la constitucidon de centros privados de ensefanza de
un acto de un érgano administrativo en uso de una discrecionalidad
casi ilimitada).

b) En la Sentencia 241/1965, el Tribunal Constitucional se refirié
a las autoescuelas y, partiendo del presupuesto de que se trata de un
sector especialmente delicado y peligroso, llegé a la conclusién de que
dicha actividad no puede ser confiada a la iniciativa privada sin con-
trol alguno y que, por tanto, estad justificada una intervencién directa
del legislador a través de preceptos juridicos que determinen las con-
diciones y limitaciones para el ejercicio de tal actividad y que, al mismo
tiempo, armonicen los derechos del individuo con las necesidades de
la comunidad.

¢) Una relacién mas estrecha entre la libertad de enseilanza y
la libertad para constituir o abrir centros de ensehanza se encuentra
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en dos sentencias del Tribunal Constitucional que se refieren a la
ensefianza del ballet.

En la Sentencia 144/1957 el Tribunal Constitucional estimé que
unga norma que prohibe a todo el que no haya obtenido el diploma
del curso especial de la academia estatal de ballet o de otro instituto
del mismo rango el ejercicio de la profesién de profesor de ballet no
estda en contra del articulo 33 de la Constitucién. El Tribunal con-
siderd que «se trata de una ensefanza facilitada a las personas en la
fase mas sensible de su infancia y adolescencia: posturas, movimien-
tos y comportamientos que bajo ciertas circunstancias pueden tener
incluso consecuencias morales, pero que se reflejan necesariamente
sobre el cuerpo y la saluds.

Sin embargo, unos afios mas tarde el Tribunal Constitucional mo-
dific6 su jurisprudencia con la Sentencia 240/1974. En esta ocasiétn
el Tribunal argumenté que el hecho de hacer una ensenanza artistica
dependiente de un titulo profesional especial, restringiendo asi la li-
bertad profesional, suponia un limite injustificadc a la libertad del
arte y de la ciencia. Igualmente, el Tribunal Constitucional formu'é
también una eventual interpretacién restringida de la libertad de la
ensefianza limitdndola al nucleo esencial de la garantia de la liber-
tad de los «contenidos» de la ensefianza, pero también en este caso
el hecho de hacer depender el ejercicio de una profesién de ciertos
requisitos necesarios seria incompatible con la libertad de la
ensefnanza, aun cuando la determinacién de estos presupuestos fuese
el resultado de una valoracién imparcial realizada por los érganos
estatales conforme a condiciones determinadas de antemano por el
ordenamiento juridico.

2. Libertad de la enseftanza (contenido y métodos) —FE] arte y la
ciencia son libres, como libre es también su ensefianza-» (art. 33.1).
Este precepto expresa la conviccién de que el Estado no tiene ni un
arte propio ni una ciencia propia, pero utilizara, sin embargo, una y
otra para la realizacién de sus fines sociales. Tiene el deber de pro-
tegerlo en todas las formas posibles y de servirse de ellos, asi como
ha de permitir también su libre desarrollo dentro y fuera de la es-
cuela.

El profesor, por tanto, no puede ser limitado en su libertad de
ensefianza en ninguna forma (en cuanto se respeten la moral y el
orden publico, que es el limite establecido por la Constitucién a la
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libertad de la libre expresion) ni tan siquiera en el sector afectado por
las normas generales que organizan el sistema educativo (por ejem-
plo, contenido de la ensefianza, plan de ensefianza) (Sentencia 77/1984).

Sin embargo, las dificultades comienzan cuando existen discrepan-
cias ideolégicas entre el director o la direccién del centro de ense-
fnanza y el propio profesor. En este punto hay que distinguir entre
centros de ensefianza publicos y centros de enseflanza privados.

Partiendo de la premisa de que los centros de ensefianza estatales
estan abiertos a todas las posibles ideologias, en base al principio de
la libertad de expresién y al convencimiento de que la discusién dia-
léctica entre los diferentes criterios ideoldgicos es algo fundamental-
mente positivo, el sistema italiano prevé un sistema completo de li-
bertad de la ensefanza.

A este respecto convendria indicar aqui la existencia en Italia, desde
hace tiempo, de una discusién en torno al deber de los profesores de
las escuelas superiores (los profesores universitarios fueron liberados
de este deber en 1947) de prestar juramento de fidelidad al Estado y
a las leyes de la Republica, s6'o recientemente y en concreto por
la ley 116, de 30 de marzo de 1981, se ha derogado esta obligacién.

Otra es la situacion en los centros de ensefianza privados. De hecho,
la Constitucion prevé un sistema pluralista que constituye una ga-
rantia para que todos los jévenes puedan ser admitidos en los diver-
sos centros de enseflanza que, orientados libremente en las lineas
ideol6gicas mas diversas, existen en el pais (es decir, una coexistencia
de las escuelas privadas y publicas). Precisamente en el articulo 30
se prevé la libertad de las entidades y de las personas privadas para
crear centros de ensefianza, siempre que no supongan una carga para
el Estado, asi como el derecho de los centros privados y de sus alumnos
a exigir un trato equivalente al de los centros publicos y de sus esco-
lares. Del principio arriba mencicnado de la libre coexistencia se
desprende que los centros de ensefianza privados estdn caracterizados
por una determinada ideologia y, por consiguiente, pueden llegar a
producirse diferencias ideoldgicas entre la direccién del centro y los
profesores.

Con la Sentencia 195/1972 el Tribunal Constitucional se pronuncié
sobre este caso al decidir una cuestiéon de constitucionalidad inter-
puesta por el Consejo de Estado ante el que un profesor de la Uni-
versidad Catoélica «Sacré Coeur» de Milan impugnaba una disposicion
que le fue comunicada por el rector de dicha universidad, por la cual
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la congregacién cardenalicia para la educacién catélica le revocaba
el permiso pare seguir siendo miembro de la universidad. En esta
ocasién, el Tribunal llamé la atencioén sobre el extremo de que segun
el articulo 33 de la Constitucién domina un sistema pluralista, de lo
que se desprende, que al Estado no le corresponde un derecho exclusivo
en la ensefanza, que la libertad de los centros docentes afecta también
a la universidad y que éstas pueden profesar cualquier ideologia. El
Tribunal Constitucional lleg6é a la conclusién de que a la libertad de
ensefanza (garantizada de modo absoluto en las universidades publi-
cas) se le han impuesto en el ordenamiento de estas universidades
unos limites necesarios para la realizacién de sus objetivos. De hecho,
si se les denegase el derecho a contratar y a despedir por sf mismos
a sus profesores, podrian entrar en contradiccién las opiniones reli-
giosas de éstos y las del centro, con lo que se lesionaria el principio
de la libertad de escuela.

3. Derecho a la homologacién de los centros no estatales.

4. Derecho de los centros privados reconocidos a una libertad
plena garantizada por el Estado.

5. Derecho de los alumnos de estos centros a un tratamiento, ga-
rantizado por el Estado, equivalente al de los alumnos en los centros
publicos.

6. Derecho a la autonomia de los centros educativos superiores,
academias y universidades (ver sentencia 51/1968).

IV. Los CENTROS DE ENSENANZA PRIVADOS

La apertura de centros de ensefianza privados necesita la autoriza-
ci6én de la Administracién. Respecto a la ensefianza obligatoria cabe
decir, que en el sector de la educacién béasica estan reconocidas legal-
mente las llamadas «escuelas de descarga», es decir, centros de ense-
nanza de corporaciones, asociaciones reconocidas o asociaciones sin
fin lucrativo que liberan al Estado completa o parcialmente de sus
obligaciones (art. 85 de la ley reguladora de la educacién basica).

Especial atencién merecen dos figuras juridicas de aplicacién en
el sector de la enseflanza superior: el reconocimiento estatal y la
equiparacion.
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A) Las escuelas reconoccidas por el Estado pueden ser dirigidas
por cualquier persona privada; en ellas la enseflanza se encomienda
a personal con caracter eventual.

B) El centro equiparado sélo puede ser dirigido o por una entidad
publica o por una entidad eclesidstica prevista en un Concordato entre
Italia y la Santa Sede. Esta previsto la existencia de una plantilla y
al personal, en cuyo reclutamiento se tomaran en consideracién de-
terminadas garantias, se le asegurard un salario fijo y una carrera
profesional. Ademas, el centro equiparado puede transformarse en
un centro estatal, haciéndose asi parte de la organizacion estatal de
los centros docentes.

La escolaridad completa y los exdmenes aprobados serdn comple-
tamente validos, tanto en una como en otra categoria de escuelas.

Aqui hay que poner de relieve que el reconocimiento con efectos
juridicos de la asistencia a un centro a fin de cumplir con el deber
de la ensefianza obligatoria asi como la validez de la escolaridad
cumplida en el centro y de los examenes aprobados, no transforman
la entidad privada en una entidad publica, pues el objeto y las carac-
teristicas de la actividad realizada y sus efectos juridicos no tienen
repercusion alguna en la naturaleza de la entidad que dirige el cen-
tro, puesto que los mismos no son mas que meras consecuencias del
acto de la constitucién (Tribunal de Casacién, en pleno, numero 1661
de 29 de abril de 1977).

Como ya se ha expuesto (véase 1.1), los principios constitucionales
establecen limites a la ley con respecto al derecho a la educacién (ni
puede contrariarle ni puede menoscabar el ejercicio de los derechos
fundamentales) y representan una exigencia al legislador para que
adopte la via por ellos indicada.

- Desde el momento que existe una ley los ciudadanos pueden re-

clamar su cumplimiento. Las pretensiones pueden ser exigidas por
los interesados, segun su naturaleza, ante la administracién, ante un
Tribunal Contencioso-administrativo o ante un Tribunal ordinario.

Hay que destacar que el comportamiento negativo de la Adminis-
tracién no solamente constituye una lesién juridica subjetiva o una
lesibn de una norma de conducta obligatoria para la Administra-
cién (ademas de una lesiéon de los intereses individuales), sino que
puede significar también la posibilidad de una infraccién penal. En
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este caso, la realizacién o el reconocimiento del derecho es una mera
consecuencia (por ejemplo, en el caso de dos jévenes minusvalidos
cuya solicitud de inscripcién en un centro de ensefianza fue denegada,
el juez considerd una infraccién por omisiéon de los érganos adminis-
trativos). (Sobre la accionabilidad de las pretensiones véase mas abajo.)

® * *

El deracho a la educacién, como ya se ha dicho (véase 1.1), es un
derecho social, esto es, un derecho cuyo reconocimiento es tipico del
llamado Estado «social» o «intervencionistas.

El articulo 34 de la Constitucion (incluido en la parte dedicada a
las «Relaciones ético-sociales») establece: «La escuela esta abierta a
todos. La enseflanza basica y media, que se impartird como minimo
durante ocho afos, es obligatoria y gratuita. Los dotados y quienes
lo merezcan, aun cuando carezcan de medios, tienen un derecho a la
realizacién de los estudios de grado superior. La Republica facilitara
la. realizacién de este derecho a través ds becas, subsidios familiares
para los hijos y otros medios, que se concederan mediante concurso.»

Este precepto (<La escuela estd abierta a todos») puede ser inter-
pretado tanto restrictiva como extensivamente (lo que, en efecto, se
ha hecho).

De hecho, el citado precepto constitucional confirma, sin discrimi-
naciéon alguna, el derecho al acceso al «servicio escolar» y subraya
el caracter obligatorio y, por tanto, gratuito, de un cierto nivel de
educacion, mientras que, por otra parte, de los parrafos tercero y
cuarto resulta una obligacién programatica para el legislador, aunque
sin efecto directo en el ordenamiento juridico vigente.

Para la confirmacién de la interpretacién restrictiva sirve la con-
sideracion (no compartida por todos) de que los llamados derechos
honorificos cfvicos —entrs los que se encontraria también la educa-
cibn—no constituyen expresamente derechos subjetivos, puesto que
en realidad se trata aqui de prestaciones estatales de la administra-
cién que sirven, por definicidén, al interés publico y no al destinatario
individual; por tanto, se trataria de un servicio publico que podria
ser reclamado por el ciudadano en la medida en que dicho servicio
funcione realmente. De esta manera, el derecho subjetivo no existiria
en el momento de la apertura de la escuela («si» y «cuando» el servi-
cio deba ser prestado), sino que se realizara unicamente en el preciso
instante de la admisién de la persona privada a este servicio.

185



L. ELIA, BE. VOLTERRA Y A. LA PERGOLA

En el marco diferenciado y uniforme que se desprende del nuevo
ordenamiento —cuya creacién ha sido la meta de la Constitucién re-
publicana— parece que la interpretacién del precepto «la escuela estéa
abierta a todos» como el derecho de todos a ser admitidos en los cen-
tros de enseftanza sitia el derecho a la educacién, no obstante, en un
lugar todavia inadecuado.

En realidad, como se desprende claramente de los trabajos prepa-
ratorios de la Asamblea Constituyente, se quiso conceder al derecho
a la educacién un significado m4s moderno en comparacién con el
sistema anterior. Sobre todo, no se le entendi6é como el derecho de
todos a ser admitidos en los centros de ensefianza, sino como el de-
recho de cada uno, con independencia de su situacién social y eco-
némica, a obtener una educacién y ensefianza adecuadas, al objeto
de desarrollar la propia personalidad y cumplir los deberes sociales
que le corresponden. De esta forma se vincul6é el derecho a la educa-
cién a otras disposiciones constitucionales (y quizd pueda, en efecto,
ser deducido de éstas) como, por ejemplo, e] articulo 3.2 de la Cons-
titucién que encomienda a la Republica la responsabilidad de allanar
los obstéaculos de naturaleza econémica y social que dificulten el com-
pleto desarrollo de la persona humana y de la participacién efectiva
de todos los ciudadanos en la configuracién politica, econémica y
social del pais. En el fondo, se da un estrecho parentesco entre el
problema de la educacién y el problema de la democracia; es mas,
se encuentran en correlacién, puesto que la democracia se realiza
s6lo en la medida en que el acceso a la educacién estd garantizado a
todos los ciudadanos en igual forma: el nivel diferente de educacion
indica necesariamente una posibilidad diferente de participaciéon en
la vida politica y, por eso, el privilegio de la educacién se convierte
asi en un privilegio politico (CaLaMaNDREI: Contro il privilegio dell'is-
truzione).

En cualquier caso, conviene recordar aqui que para que sea posi-
ble reclamar un derecho del ciudadano a prestaciones estatales es ne-
cesario diferenciar entre normas que se refieren directamente a estos
derechos, por una parte, y normas que determinan la actividad fu-
tura del Estado, por otra. En el ultimo caso, los ciudadanos s6lo podran
insistir en la proteccién garantizada una vez que dichas normas se
hayan desarrollado, sin perjuicio de que las mismas tengan, como ya
se ha expuesto (véase 1.1), un caracter normativo (no pretenden ser
solamente una recomendacién o mera invitaciéon dirigida al legisla-
dor). Efectivamente, el ciudadano puede exigir su cumplimiento y

186



EL DERECHO A LA EDUCACION EN ITALIA

recurrir ante el Tribunal Constitucional contra leyes que contradigan
dichas normas.

Igual que el derecho a la educacion en sus diferentes aspectos de
derecho de libertad, también el derecho (social) a la educacién da lu-
gar a pretensiones de los ciudadanos. La accionabilidad de estas pre-
tensiones depende tanto de sus caracteristicas como de la forma y
manera en que se pueda exigir su efectividad.

Seria conveniente indicar que ciertas pretensiones pueden ser re-
clamadas invocando el principio de la igualdad, establecido en el
articulo 3, capitulo 1.2, de la Constitucién.

En el auto de remisién con que el juez trasladd a] Tribunal Consti-
tucional la cuestion de la constitucionalidad de la ley 1859/1982, acla-
rada mas tarde con la ya citada decision 7/1967 (véase Il.1a), se plan-
te6 la cuestién, con referencia también al articulo 3 de la Constitucién,
ya que dicha ley, garantizando a los alumnos del nivel medio una
gratuidad de la ensefianza distinta y menor que a los alumnos de
la escuela elemental, parecia establecer una diferencia injustificada
en el tratamiento de los ciudadanos que, en base a la misma situacién
juridica (ambos estan obligados a cumplir la ensefianza obligatoria)l,
deberfan tener derecho a un tratamiento igual.

La cuestién recibié una respuesta negativa, puesto que el Tribunal
Constitucional partié de la consideracién de que «el principio de igual-
dad puede ser aplicado exclusivamente con relacién al significado,
contenido y limites de las disposiciones sobre la gratuidad escolars
(es decir, en relacién mutua entre la ensefianza obligatoria y la gra-
tuidad escolar, conforme a la interpretacién restrictiva que no va
mas alla de la facilitacién de aulas y de profesorado, y con exclusién
de la interpretacién extensiva que llega hasta la supresién de todos
los obstaculos que dificulten la asistencia a la escuela).

Esta decisién ha sido criticada desde diferentes sectores (De Smo-
NE, POoTOTSCHNIG) y concretamente por el siguiente motivo: si los alum-
nos del nivel medio forman junto con los alumnos del nivel slemental
la categoria de los alumnos en fase de escolaridad obligatoria y libe-
rada de los gastos escolares, en tal caso, los libros escolares, en cuanto
se distribuyen gratuitamente a los alumnos del nivel elemental, debe-
ran ser gratuitos también para los alumnos del nivel medio; pero si
la facilitacién de los libros escolares no pertenece al paquete de las
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medidas gratuitas para alumnos de ensefianza obligatoria, entonces,
no se puede evitar ver una lesién del principio de igualdad en el
hecho de conceder a los unos los libros escolares gratis y a los otros no.

Una vez que se ha cumplido la ensefanza obligatoria, la garantia
constituciona)l del derecho a la educacién sélo existe para quienes de-
muestren aptitud y méritos, quienes tendran un derecho a acceder
a los estudios de grado superior, aunque no dispongan de medios
(art. 34.3 de la Constitucion). Pero dado que en este caso no existe ya
la gratuidad de la enseflanza, la que s6lo est4 prevista en la Consti-
tucion para la ensefianza general obligatoria, este derecho Uinicamente
puede ser satisfecho a través de subvenciones (becas, subsidios fa-
miliares para los hijos y otras medidas), por lo que tendra que inter-
venir el legislador a fin de adoptar las citadas medidas.

Con la decisién 1251/1975, el Tribunal Constitucional ha determina-
do claramente el alcance del derecho a la educacién de los que de-
muestran aptitud y méritos (asi como de la gratuidad de la ensefianza
en general). Segun el Tribunal «el articulo 34.2 de la Constitucién no
representa en ningin modo una obligaciéon absoluta frente a la ma-
yoria de los ciudadanos, sino que se limita a prever, en conexién con
el apartado 3, un derecho de los que demuestren aptitud y méritos,
aunque no dispongan de medios, a la realizacion de los estudios su-
periores, y para cuyo fin la Republica facilitar4 becas y subvenciones.
Es légico indicar que el cumplimiento de estas obligaciones como
también el cumplimiento de los dos principios de la escuela abierta
a todos y de la ensefianza obligatoria en la escuela basica y media
se debe realizar dentro del marco del conjunto de las obligaciones que
corresponden al Estado, de acuerdo con una regulacidén legislativa
y atendiendo a los datos presupuestarios».

Donde el Estado aun no ha intervenido, la pretensién al cumpli-
miento de los deberes en cuestién no es mas que un interés que <«in-
tenta evitar que la actuaciéon del Estado se ponga en contradiccion
con las lineas generales de la Constitucién o, por lo menos, cuidar de
que la forma y manera de su cumplimiento estén justificadas». Ahora
bien, alli donde el legislador ha tomado las medidas previstas los
interesados podran reclamar un verdadero derecho «con una preten-
sién a la indemnizacién procedente, en caso de que no fuera posible
el cumplimiento de la obligacién en cuestién» (MoRTaTI).

* g .4
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La cuestién acerca del <ambito de las prestaciones estatales» ha
obtenido respuesta parcialmente. Aqui se podria anadir que un plan
de actividad de gran alcance respecto a la asistencia a la escuela no
comprende solamente las prestaciones materiales necesarias para la
a51stencr‘\\g. la escuela (prestaciones dinerarias, libros escolares gra-
tuitos, trumsportes gratuitos), sino también el completar la oferta es-
colar a través de actividades de tiempo libre y educativas. Respecto
a las ultimas, cabe decir que existen entidades cuya finalidad es fo-
mentar y completar las actividades del Estado y de las regiones en
el ambito de la educacién.

1. Municipios y provincias: ejercen bajo el control de las regiones
las funciones que se refieren a la formacion profesional y artesanal
que sean exclusivamente de interés lccal (art. 6 del Decreto del pre-
sidente de la Republica 10/1972). Los municipios son competentes, sobre
todo, directamente de las guarderias infantiles que son objeto de sub-
venciones estatales (ley 1044 de 16 de diciembre de 1971). Tanto unos
como otras estan obligados, ademas, a la facilitacién y mantenimiento
de locales (con excepcién de los de las universidades).

2. Consorcios provinciales obligatorios para la formacién profe-
sional: tienen la obligacién de fomentar la formacién profesional y
la educacién complementaria en el propio distrito (Real Decreto-ley
1948 de 26 de septiembre de 1935). Estan sujetos a la inspeccién de las
regiones (art. 3 del Decreto del presidente de la Republica 10/1972).

3. Organismo regional para medios audiovisuales de ensefianza:
tiene como objeto fomentar la cinematografia al servicio de la ense-
nanza y la educacién, asi como los otros medios de ensenianza audio-
visuales.

4. Centro italiano per i viaggi d'istruzione degli studenti abr.
CIVIS: Centro italiano para los viajes formativos de estudiantes.

Para facilitar a los centros de ensefianza la realizacién de sus ob-
jetivos, se situan junto a ellos instituciones paraescolares (también
para el sector universitario), cuyo deber estriba en ayudar a los estu-
diantes en sus estudios y en otros asuntos. Las instituciones paraesco-
lares pueden ser creadas tanto por el Estado como por los particulares
(fundaciones).
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Instituciones de cardcter estatal:

a) Las obras universitarias, que actian en los centros superiores
de ensefianza han sido incluidas en el a4mbito competencial de las
regiones con estatutos ordinarios (Decreto del presidente df’ ’J). Repu-
blica 816/1977, art. 44). e

b) Las Cajas escolares han realizado actividades escolares acce-
sorias para las escuelas de nivel superior. Fueron suprimidas en el
afno 1975 y sus bienes han pasado a la propiedad de los centros esco-
lares en los cuales se instituyeron.

¢) En el sector de la educacién basica: 1. La institucién de asis-
tencia escolar publica y las correspondientes asociaciones provinciales
(la tarea de la institucién de asistencia escolar publica consistird en
la asistencia escolar para superar los obstaculos socioeconémicos que
agravan el cumplimiento de la enseflanza obligatoria; ademaés, la
institucién abre y mantiene escuelas para tiempo libre, centros de
vacaciones, etc). La asistencia publica escolar ha pasado al aAmbito
competencial de los municipios, en virtud del Decreto del presidente de
la Republica 816/1975, que suprimié las instituciones de asistencia es-
colar publica y las correspondientes asociaciones provinciales y sus
funciones, y transmitié sus servicios y bienes a los municipios. 2. Las
cajas escolares: pueden ser instituidas en las escuelas basicas y sirven
para el complemento de la asistencia escolar publica prestada por las
correspondientes instituciones, asi como para el fomento de iniciativas
que favorecen a la escuela (como, por ejemplo, ampliacién de la
biblioteca escolar, adquisicién de aparatos de proyeccién, creacién
de jardines escolares, adquisicién de herramienta para las actividades
laborales, etc.).

Las escuelas estatales se clasifican, segun el tipo de la educaci6én
ofrecida, en lo siguiente:

A) Jardin de infancia.
B) Escuela basica.
C) Escuela superior, que a su vez se divide en:

a) Escuela de nivel medio.
b) Clase elemental del liceo (llamado escuela superior de nivel
elemental).
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D) Escuela superior del segundo grado:

a) Liceo de orientacién clasica.

b) Rama cientifica del liceo.

¢) Centro de formacién de profesores.
d) Escuela superior técnica.

E) Escuelas de formacién profesional.

F) Centros de ensefianzas artisticas:

a) Liceos de artes.

b) Centro de enseflanza de arte.

c¢) Conservatorio.

d) Academia de artes.

e) Escuela estatal de arte dramatico de Roma.
f)  Academia estatal de ballet.

G) Universidades.

V. ESCUELA DE ADULTOS

La formacioén del nivel de enseflanza basica y media se facilitara
también en las escuelas de adultos, que han sido constituidas para
los siguientes fines:

a) Ensefianza bésica para personas que ya no estan incluidas
en la ensenanza obligatoria, pero que no la han disfrutado.

b) Ampliacién de la educacién y enseilanza ya recibidas, para
los que solamente disponen del certificado de ensefianza baésica.

¢) Ofrecimiento de cursos de introduccién en profesiones y cur-
sos de perfeccionamiento.

La escuela de adultos, en cuanto se refiere a la ensefianza basica
(para luchar contra el analfabetismo), ha sido creada en el afio 1947
y los cursos de ampliacién y perfeccionamiento para la ensenanza de
grado medio (corsi de richiamo e di aggiornamento dell'istruzione se-
condaria, abr. CRACIS) en el ano 1973.

El derecho a la educacién recibe un reconocimiento especial en el
Estatuto de los Trabajadores (ley 300/1970) que dispone que cada tra-
bajador que asista regularmente a un curso tiene el derecho a un
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horario laboral que le facilite la asistencia al curso y la preparacién
para los examenes; ademaés, el trabajador tendra derecho, por motivo
del examen, a un dia suplementario de vacaciones pagado.

En las escuelas de grado medio se han constituido, ademas, «seccio-
nes nocturnas para estudiantes-trabajadores» y se han introducido
cursos especiales de ensefianza media para trabajadores, en corres-
pondencia con la oportunidad que tienen algunas categorias de tra-
bajadores (como, por ejemplo, los de la industria textil o metalurgica)
de aprovechar 150 horas laborales con sueldo, previstas en los conve-
nios colectivos, para el perfeccionamiento y la recuperacion del cum-
plimiento de la ensefianza obligatoria.

Para terminar, hay que poner de relieve que el derecho a la edu-
cacién ha entrado ya, también, en el sistema de régimen penitenciario,
donde se prevé la introduccién de cursos de ensenianza basica y me-
dia, de cursos de formacién profesional y de cursos para adquirir la
formacién superior de segundo grado.

VI. NUEVOS DESARROLLOS

De importancia para el futuro del derecho a la educacién en el
plano constitucional son, aparte de lo dicho en las respuestas a las
cuestiones (por ejemplo, sobre la realizacion del principio de la co-
gestiébn en la escuela, y por tanto, también en cuestiones educativas),
la creacién y el funcionamiento de las regiones, dos factores, que,
por lo que suponen de «acercamiento» de los 6rganos del Estado a
la realidad social, es decir, de un mejor entendimiento de las nece-
sidades sociales y de un sentido mas claro de las necesidades loca-
les, han generado una ampliacién del derecho a la educacién, el
cual anteriormente, desde el punto de vista de la legislacién vigente
y de acuerdo con la citada jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(decisiones 7/1967 y 106/1968}, aunque no se veia frenado, si se encon-
traba no obstante, a la espera de su desarrollo potencial. (Piénsese
solamente en las diferentes medidas adoptadas por las regiones y que
sirven para la realizacién del derecho a la educacién en materia de
asistencia escolar transferida a las regiones como, por ejemplo, el
transporte escolar gratuito para los alumnos del nivel elemental vy,
en algunos casos, también para los del nivel medio, en bonos para
libros escolares, etc.)
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