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I. INTRODUCCION

1. La V Conferencia de Tribunales Constitucionales europeos, que
tuvo lugar del 26 al 28 de octubre de 1981 en Lausanne, ofrecia como
bases de discusién:

— Un informe de la Corte europea de Derechos Humanos.

— Un informe de la Comisiéon europea de Derechos Humanos.

— Informes adicionales de los Tribunales Constitucionales de los
siguientes paises:

a) Bélgica. f) Italia. m) Austria.
b) Republica Federal gJ) Yugoslavia. n) Suiza.
Alemana (RFA). h) Liechtenstein. o) Espaia.
¢) Dinamarca. i) Luxemburgo. p) Turquia.
d) Finlandia. k) Holanda.
e) Irlanda. 1) Noruega.
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2. La vigencia y significado de los Derechos Fundamentales cons-
tituyd, en especial, el tema de la IV Jornada de Tribunales Constitu-
cionales, del 16 al 18 de octubre de 1978, en Viena. Los informes ge-
nerales que en esta conferencia se presentaron estdn publicados en
la Europdische Grundrechte Zeitschruft (EuGRZ), 1978, pp. 485 y ss.
Constituyen un complemento del presente informe general y a ellos
nos remitimos desde ahora.

II. CoNCEPTO Y TirOS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL AMBITO
DE LA INSTRUCCION EN GENERAL

1. En el informe general sobre la IV Conferencia, los Derechos
Fundamentales se entendfan como derechos subjetivos que correspon-
den a los sujetos de Derecho sometidos al ordenamiento juridico, y que
aludian, configuraban y aseguraban de manera muy especial la si-
tuacion personal de éstos en el ambito de la educacién.

2. a) Los Derechos Fundamentales en el ambito de la educacién
se plasman, por lo general, en un documento constitucional unitario
o en leyes constitucionales especiales, cuya modificacién estd sujeta
a una mayoria mas rigurosa, y ofrecen asi a los ciudadanos una ga-
rantig superior. También hay que afadir, junto a éstas, las leyes que,
como en Finlandia, se promulgan por la via prevista para la propia
Constitucién.

Ademas, determinados Estados (por ejemplo, Dinamarca y Suiza)
conocen Derechos Fundamentales no escritos con rango constitucio-
nal. El Derecho Constitucional consuetudinario puede garantizar en
cualquier caso Derechos Fundamentales, aunque, al menos en la Euro-
pa continental, sea poco frecuente.

La Constitucion irlandesa toma en consideracion concepciones ius-
naturalistas, especialmente en el ambito de los Derechos Fundamen-
tales, que prevalecen sobre la totalidad del Derecho positivo, y que
son simplemente reconocidas por el Estado.

Por ejemplo, ya entre las leyes, segin la interpretacién austriaca,
también tiene rango constitucional el articulo 7.° de la Ley escolar,
para las minorias en Kéarnten de 1959, referente al derecho y la obli-
gacion del uso de la lengua eslava, garantizando asi este articulo un
Derecho Fundamental.

b) Los Derechos Fundamentales, sobre todo aquellos de significa-
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cion mas relevante, conllevan la mayoria de las veces limitaciones
que en el ambito de la educacién no tienen una influencia demasiado
importante. Las limitaciones cobran sentido sobre todo en el caso de
la libertad de ensefianza, de prensa, de asociacién, reunién y mani-
festacion, siempre que el alumno o el estudiante entre en una especial
relacién juridica o de sujecién con el titular de la educacién.

3. En la medida en que se ha abordado en los informes el con-
cepto mismo de educacién para delimitar el tema de trabajo, predo-
mina un acuerdo sobre el hecho de que hasta el momento no se ha
podido concretar un concepto de educacién que sea generalmente re-
conocido. En el sentido que aqui se aplica comprende la educacién y
la ensenanza, sobre todo en la escuela primaria y secundaria, en la
fase preescolar y en la denominada formacién de adultos.

4. Los Derechos Fundamentales se clasifican esencialmente en el
ambito de la instruccién, en los llamados «derechos de defensa- o de
«delimitacién» (Derechos Fundamentales clasicos) y los Derechos Fun-
damentales «sociales», que en su forma mas caracteristica otorgan
derechos a prestaciones estatales en materia de educacién (en senti-
do amplio} accionables individualmente. Estando garantizados estos
derechos con un sentido omnicomprensivo, se habla también de un
«<derecho a la educacién», a pesar de que la palabra se utiliza a me-
nudo en un sentido amplio y vago, y a veces queda simplemente re-
ducida a una frase hecha.

Junto a los derechos de defensa y a los Derechos Fundamentales
sociales, aparece de nuevo la interpretacién de las prescripciones cons-
titucionales como garantias de instituto o institucionales, o como prin-
cipios basicos de valoracién y constitucién. Cumplen un papel muy
importante en el Derecho Constitucional de la RFA, y, en menor me-
dida, también en Austria, Turquia y Suiza.

Volviendo nuevamente hacia atras, aparecen Derechos Fundamen-
tales bajo la forma de derechos de participacién derivados de los
Derechos Fundamentales clasicos (derivativos u originarios).

III. SIGNIFICACION DE L0S DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL AMBITO
DE LA EDUCACION EN GENERAL

Se desprende de los informes que los Derechos Fundamentales en
el ambito de la educaciéon no han desempenado ningin papel de im-
portancia durante mucho tiempo. Esto cambié con la creciente signi-

243



WALTER KAMPFER

ficacién de la educacién para la generalidad de los ciudadanos, para
el progreso social y para el individuo. Los Tribunales Constituciona-
les comenzaron a ocuparse cada vez mas de ellos. También puede ha-
ber contribuido a ello el perfeccionamiento de las posibilidades de pro-
teccién juridica y una fortalecida tendencia a hacerlos salir realmente
a flote. Esto es asi tanto para los derechos de defensa como para los
Derechos Fundamentales sociales. Resulta instructivo que la Comisién
europea de Derechos Humanos haya tenido que tomar en cuenta ya
en numerosos casos el articulo 2.° del primer Protocolo adicional a la
Convencion para la salvaguardia de los Derechos del Hombre. Por
el contrario, la Corte europea sélo ha emitido hasta ahora dos sen-
tencias que hacen referencia al articulo 2.° del mencionado Protocolo
adicional; un tercer caso estd todavia pendiente por el momento (cas-
tigos corporales en escuelas escocesas) (*).

Para los Estados socialistas ha surgido una nueva configuracion
de la educacién y de los principios que la definen, que a menudo
equivale a una vuelta a empezar. Para ellos el aspecto politico y social
de los Derechos individuales se encuentra en primer término. En Yu-
goslavia se pone gran énfasis en la autogestion de la ensefianza, en
la relacién entre produccién y formacién, asi como en la igualdad
entre las diversas nacionalidades en el ambito de la educacién.

Los derechos de defensa no se toman en consideracién en el infor-
me yugoslavo, a pesar de que el Derecho Constitucional también los
garantiza.

IV. FuUENTES DEL DERECHO

1. En lo que respecta a las fuentes del Derecho hay que partir
de que los Derechos Fundamentales en el 4mbito de la educacién se
contienen preferentemente, en sentido formal, en el Derecho Consti-
tucional, bien sea escrito o no escrito, e incluso en el Derecho Cons-
titucional consuetudinario. No se desprenden en ninguna parte, segun
parece, de los preambulos constitucionales.

2. Se presentan problemas peculiares en los Estados Federales, o
en aquelios Estados que conocen autonomias regionales, en la medida
en que las regiones sean también auténomas en el &mbito de la edu-
cacién.

a) Bélgica reconoce tres comunidades desde su reforma constitu-
cional de 1970: la francéfona, la flamenca y la de habla alemana.

(*) Norta pe La REvisTA: Vid. el trabajo de A. Emsip, en este mismo numero.
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Ademas se divide su territorio en tres regicnes: la valona, la flamen-
ca y la regién de Bruselas. Los 6rganos de la comunidades tienen la
facultad de aprobar normas, incluso con rango de ley en el caso
de las comunidades francesa y flamenca. Cierto es que estas normas
carecen de rango constitucional, con lo cual no pueden estatuir Dere-
chos Fundamentales.

Bélgica presenta en este sentido una peculiaridad, ya que los tres
grandes partidos del pais (socialcristianos, socialistas y liberales) ce-
lebraron en el ano 1958 el llamado spacto escolar», que deberia asegu-
rar la paz escolar y terminar con la ya avanzada guerra escolar. El
pacto, para cuya elaboracién los partidos habian creado la corres-
pondiente comisién, tiene gran influencia sobre la legislacién escolar.
En virtud de la mencién de la paz escolar en la Constitucién (1970)
ha encontrado este pacto, al menos en opinién de una parte de la
doctrina, un reconocimiento constitucional indirecto.

b) En la Republica Federal Alemana, tanto la Ley Fundamental
de 23 de mayo de 1949 (GG) como las Constituciones de los Estados
reconocen Derechos Fundamentales en el ambito de la educacién. Los
Derechos Fundamentales federales preceden a los de los Ldnder, en
tanto en cuanto coincidan entre si, a pesar de que las atribuciones
politicas en el ambito de la educacién residen predominantemente en
los Lander. Cuando las Constituciones de los Léander recogen sus pro-
pios Derechos Fundamentales, que o no se encuentran en la Ley Fun-
damentai, o van maés alld de las garantias fundamentales, tienen en-
tonces su propio campo de aplicacién. Algo béasicamente parecido
sucede en Suiza (Constitucién federal y 28 Constituciones cantonales).
Los hechos ponen de relieve que los Derechos Fundamentales tienen
sb6lo una significacién limitada en los Estados-miembro; sin embar-
go, presentan aun cierta importancia en el ambito de la educacién.

c) Italia se divide en diversas regiones autondémicas. Ciertas re-
giones (por ejemplo, Sicilia, Cerdefna, Trentino-Alto Adige, Aosta) tie-
nen un estatuto de autonomia especial establecido por ley constitu-
cional.

Las otras regiones se dotan a si mismas de su propio estatuto,
aunque éste precise luego la aprobacion del Estado, otorgada en forma
de ley.

A las regiones corresponden, junto a las tareas administrativas,
también ciertas atribuciones legislativas, por ejemplo, en el ambito
de la formacién profesional y de la subvencion a las escuelas. Las
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leyes regionales deben mantenerse dentro del marco de la Constitu-
ci6on y de la legislacion del Estado. El Tribunal Constitucional vela
por la observancia de los limites entre el Estado y las regiones. A tra-
vés de las diversas formas de las autonomias regionales no se han
creado manifiestamente Derechos Fundamentales que incidan en el
a4mbito de la instruccién, salvo excepcion quiza del derecho a la len-
gua en las regiones donde hay pluralismo lingtistico, si el estatuto
se adopté por ley constitucional.

d) En Yugoslavia, que se divide en seis republicas y dos provin-
cias autonomas, se encuentran los Derechos Fundamentales tanto en
la Constituciéon del Estado como en las Constituciones de las republi-
cas y de las provincias auténomas.

Las disposiciones basicas se contienen en la Constitucién del Es-
tado. Las disposiciones de las republicas las completan y concretan. De
esta forma pueden prever una mayor duracién de la escuela obliga-
toria que la prevista por el Estado (ocho afios). En ningun caso les
estd permitido, sin embargo, vulnerar o limitar las bases comunes
plasmadas en la Constitucién del Estado.

El informe yugoslavo concede gran valor a los estatutos de los
municipios como fuentes juridicas para la autogestién en el ambito
de la educacion. Los estatutos de los municipios pueden concretar
los Derechos Fundamentales estatales, sin que esto signifique que ellos
mismos contengan Derechos Fundamentales en el sentido aqui uti-
lizado.

e) En Austria las Constituciones de los nueve Estados Federados
no contienen ningin Derecho Fundamental, siendo discutible que pu-
dieran contenerlos.

f) Espana conoce desde su Constitucién de 1978 entes auténomos
cuya situacién juridica se regula a través de un estatuto de autonomia
(verbigracia, Pais Vasco, Galicia, Catalufia). Se les atribuyen amplias
competencias en materia de educacién. La Constitucién reserva, sin
embargo, al Estado la competencia definitiva en cuanto a la regula-
cién de los requisitos de obtencién, expedicién y legalizacién de titu-
los académicos y profesionales, y en materia de aprobacion de las
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién
(art. sobre el derecho a la educacion), con la finalidad de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en este
ambito.
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3. Como fuentes del Derecho hay que tomar también en conside-
raciéon convenciones internacionales, asi como eventualmente tratados
bilaterales.

Lo mas significativo en este contexto es la Convencién europea
para la salvaguardia de los Derechos del Hombre y las Libertades
fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, asi como su primer pro-
tocolo adicional, de 20 de marzo de 1952 (mencionado en adelante como
protocolo adicional).

Los Estados partes de la Convencién se indican en un anexo. Con
excepcién de Liechtenstein, Espafia, y Suiza, todos han ratificado el
protocolo adicional.

Desde el punto de vista del Derecho interno rigen diversas norma-
tivas sobre la situacién de la Convencién como Derecho interno.

En Bélgica las normas de los tratados internacionales que son de
aplicacion directa tienen preferencia frente al Derecho interno, en
conflicto con ellas. El articulo 8.° de la Convencién y el articulo 2.°
del protocolo adicional rigen como normas directamente aplicables.

En la Republica Federal Alemana la Convencién no tiene rango
constitucional, sino de ley. Lo mismo ocurre en Italic y en Turquia.
En Irlanda, por el contrario, la Convencién no es parte constitutiva
del Derecho Publico interno; tanto ella como su protocolo no pueden
ser invocados como fuentes del Derecho en el sector educativo.

En Austria la Convencién tiene rango constitucional. En Holanda
se encuentra incluso por encima de la Constitucién. Segun la juris-
prudencia del Tribunal Federal Suizo, deberia atribuirse también a
las prescripciones de la Convencién rango constitucional.

En Esparia las convenciones ratificadas pasan a ser parte del De-
recho interno (art. 98). La cuestién del rango normativo queda abierta
en el informe espaiiol.

Se confiere unicamente calidad plena de Derechos Fundamentales a
las prescripciones de la Convencién en la medida en que se las reco-
noce al menos como Derecho Constitucional en el plano interno; la
proteccién juridica resulta fortalecida si los Estados hacen también
declaraciones conforme a los articulos 25 y 46 de la Convencién; es
decir, que se someten a la jurisdiccion de la Comisién, Consejo de
Ministros y Tribunal de los Derechos del Hombre.

En los paises en los que las prescripciones de la Convencién se
encuentran al mismo nivel que las leyes no puede hablarse propia-
mente de verdaderos Derechos Fundamentales. En la medida en que
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las declaraciones sobre los articulos 25 y 48 se presten, el significado
de las prescripciones de la Convencidén se aproxima a los Derechos
Fundamentales. Cuando tales declaraciones no se hayan prestado, o
si la Convencién precisa para su aplicacién de una modificacién del
Derecho interno, pendiente aun de verificacién, el grado de eficacia
es dificilmente apreciable.

También hace referencia al ambito de la educacién el articulo 28
de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de las Nacio-
nes Unidas, de 168 de diciembre de 1948. No crea, sin embargo, dere-
chos de aplicacién inmediata. Lo mismo ocurre con la «Carta del nifo»
de las Naciones Unidas, y en el caso del «Pacto internacional scbre
derechos econémicos, sociales y culturaless, de 19 de diciembre de
1968, el cual, en su articulo 13, se ocupa en detalle del Derecho a la
instruccién, a la educacion y del derecho de los padres.

La Carta social europea de 18 de octubre de 1961 no contiene tam-
poco Derechos Fundamentales en sentido propio, sino solamente obli-
gaciones entre los Estados, que, sin embargo, pueden parcialmente
transformarse también en Derecho interno. De relevancia en el ambi-
to de la educacion son, en especial, los articulos 10 y 15 sobre forma-
cién profesional.

Entre los Derechos Fundamentales creados por los tratados inter-
nacionales hay que mencionar, en el caso de Austria, el derecho —que
tiene rango constitucional—de las minorias linglisticas a utilizar su
lengua materna como consecuencia del tratado de paz de St. Germain
de 10 de septiembre de 1919, y el tratado internacional de Viena de
15 de mayo de 1955.

Del mismo modo, Turquia conoce, también en el ambito de la ins-
truccién, derechos creados a través de tratados internacionales a fa-
vor de las minorias, esto es, de los ciudadanos no islamicos. Estos
derechos emanan de! Tratado de Paz de Lausanne, de 24 de julio
de 1923.

Por lo demas, los tratados bilaterales no suelen crear, por regla
general, Derechos Fundamentales, a pesar de que sus reglamentacio-
nes en el ambito de la instruccién (por ejemplo, en la forma de con-
venios culturales) representan un papel especial, y a veces garantizan
al ciudadano titularidades juridicas inmediatas. De todos modos, en
el caso de la Constitucién holandesa, las disposiciones de los tratados
Se sittian por encima de la Constitucion.
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V. La CONFIGURACION ESPECIFICA DE L0S DERECHOS FUNDAMENTALES
MAS IMPORTANTES

1. Panordmica

La formacién y desarrollo de la organizacién escolar de los Estados
europeos manifiesta rasgos comunes en sus grandes lineas. Prescin-
diendo de la denominada educacién preescolar y de la formacién de
adultos situada en primer término, resulta, por regla general, una di-
vision tripartita de las posibilidades de instruccién y formacién. A la
ensenanza elemental en la etapa de la Volkschule, primaria o bésica,
siguen las escuelas que constituyen una modalidad intermedia y sir-
ven de enlace con las escuelas superiores o universidades; en este
sentido, son escuelas de profundizacién; naturalmente, estas escuelas
pueden también ofrecer una formacién profesional superior completa.
Las universidades culminan asi el sistema de los centros de ensefianza.

En los detalles aparecen divergencias importantes entre los Estados,
dependiendo de las necesidades educativas y del desarrollo histérico,
de tal modo que casi resulta imposible una exposicién de conjunto del
sistema de ensefianza respecto, por ejemplo, a sus titulares (Estado,
provincias, partidos o comarcas, municipios), a su duracién, costes, etc.
Quedan estas cuestiones remitidas a los informes particulares de cada
pafs, que describen con mayor o menor detalle el sistema educativo
respectivo.

Dependiendo de la configuracién nacional de la educacién se plan-
tean también diferencias de naturaleza y significacién de los Derechos
Fundamentales a que nos referimos. Para la interpretacién y aplica-
cién de los Derechos Fundamentales podrian resultar significativos
los objetivos de la educacién fijados en la Constitucién, que figuran,
sobre todo, en las nuevas Constituciones, a pesar de que dichos objeti-
vos proclamados no contengan en si mismos Derechos Fundamentales.

2. Los Derechos de defensa

a) El derecho de los padres

El articulo 2.° del protocolo adicional dispone que el Estado, en el
ejercicio de las tareas asumidas en materia de ensefianza y educacién,
tiene que respetar el Derecho de los padres a asegurar la educacién
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y ensenanza que corresponda a sus convicciones religiosas y filosofi-
cas. Se irata, por consiguiente, para los Estados que equiparan el
Derecho de la Convencién al de su propia Constitucion, de un Dere-
cho Fundamental de los padres, especialmente si aquellos Estados
acatan la jurisprudencia de los o6rganos de la Convencién. Actual-
mente se discute la cuestion de si el articulo 2.° no estatuye en pri-
mer lugar un Derecho del nifio.

Segun la jurisprudencia de la Corte de Derechos Humanos, el se-
gundo punto consagra el principio del pluralismo educativo en el am-
bito de la instruccién. El Estado no puede por ello hacer valer el hecho
de que él tolere la existencia de escuelas privadas que atienden a las
preferencias religiosas o filos6ficas individuales. El pluralismo edu-
cativo es ante todo un pluralismo en la escuela.

Sin embargo, es basicamente tarea del Estado concretar los progra-
mas de ensefianza, que segin lo permitan el lugar y el momento po-
dran ser diversos. Estos programas pueden también ofrecer, en el mar-
co de un programa general de ensefianza, conocimientos que directa
o indirectamente sean de naturaleza religiosa o filoséfica; ciertamen-
te, el Estado debera vigilar que este material de ensefianza sea objeti-
vo, critico y pluralista, y que no colabore a fines de adoctrinamiento.

El articulo 2.° del protocolo adicional s6lo propone un limite minimo.
Las Constituciones de los Estados particulares pueden otorgar a este
derecho de los padres un significado mucho méas amplio.

Bélgica declara de aplicacién inmediata el articulo 2.° del protocolo
adicional, y se ha sometido también a la jurisprudencia de los 6érganos
de la Convencién, de tal manera que el Derecho de los padres se ga-
rantiza segun la normativa de la Convencién.

En la Republica Federal Alemana, el articulo 8.°, parrafo 2, de la
LF estatuye el Derecho de los padres. Garantiza a los padres la priori-
dad como titulares de la educacién. Este derecho hay que contemplarlo
en relacion con el articulo 7.° LF. Segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el Estado es también, junto a los padres, uno de los
titulares de la educacién; ambos deben colaborar convenientemente.
El derecho de los padres les garantiza también derechos de participa-
cién en la organizacién de la escuela.

El derecho de los padres es distinto en el plano confesional que en
el pedagégico. El derecho confesional permite a los padres decidir so-
bre la educacién religiosa de sus hijos, el derecho pedagégico asegura
su libre eleccién entre los diversos tipos de instruccién e instituciones
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docentes que el Estado pone a su disposicién. De aqui se sigue que el
derecho pedagégico de los padres tiene mayor importancia cuanto
méas numerosas son las diversas vias de instruccion.

Las Constituciones danesa y finesa no garantizan ningun dere-
cho de los padres. Finlandia reconoce, sin embargo, el derecho a la
enseflanza particular sin supervision del Estado. Por el contrario,
Irlanda reconoce, en el articulo 42 de su Constitucién, que la familia
constituye la instancia preferente y natural de educaciéon. El precepto
constitucional sirve aqui como el reconocimiento por el Estado de una
norma de Derecho natural suprapositiva. En el Derecho irlandés se
reconoce también el derecho de los padres a decidir sobre la educa-
cién de los hijos como una consecuencia del Derecho natural. En el
caso de que los padres no puedan llegar a un acuerdo sobre la educa-
cién religiosa, tendra que decidir el juez.

La Constituci6n italiana recoge el derecho de los padres a ensefar
y educar a sus hijos, aun cuando éstos sean nacidos fuera del matri-
monio. No es este derecho a la educacién un derecho exclusivo. La
educacién del Estado y de la familia se complementgn. Por otra parte,
los padres estdn obligados constitucionalmente a ocuparse de la edu-
cacion de sus hijos.

Liechtenstein no conoce ninguna garantia general de un derecho
de los padres. La misma falta también en los Paises Bajos.

La Constitucién austriaca no contiene reconocimiento expreso del
derecho de los padres; sin embargo, Austria ha ratificado el protocolo
adicional, que tiene alli rango constitucional.

En Suiza, solamente la Constitucién del cantén del Jura, del ano
19877, reconoce el derecho de los padres como Derecho Fundamental.
La Constitucién Federal no estatuye un derecho de los padres en ge-
neral; tampoco ha ratificado Suiza el protocolo adicional. Por el con-
trario, la Constitucién reconoce el derecho confesional de los padres,
por supuesto sélo en la medida en que el nifio no haya alcanzado los
dieciséis afios. El derecho pedagégico de los padres no est4 garantiza-
do constitucionalmente. El derecho y la obligaciéon de educacién de
los padres se reconocen con rango de ley.

En Espana, el articulo 27,3 garantiza a los padres el derecho a que
la formacién religiosa y moral de sus hijos esté de acuerdo con sus
propias convicciones. En virtud del parrafo 7, los padres estan tam-
bién facultados para intervenir en el control y gestién de los centros
sostenidos con fondos publicos en los términos que la ley establezca.
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b) Libertad en materia religiosa y filoséfica

Aqui se trata de uno de los Derechos Fundamentales mas antiguos
y de los méas intensamente debatidos. En el ambito de la educacién
se asegura que se respetard en la ensenanza escolar la confesién
filoséfico-religiosa profesada. En la configuracién de este Derecho Fun-
damental se muestra una amplia coincidencia.

Bélgica deriva del articulo 19 de su Constitucién y del articulo 2.°
del protucolo adicional la libre eleccion entre ensefianza confesional
y no confesional. En las escuelas estatales y en los llamados «estable-
cimientos pluralistas» tiene el padre de familia el derecho a elegir
para su hijo entre la ensefianza religiosa o ética dentro del! ambito
escolar, primario y secundario.

En las escuelas estatales, en su sentido amplio (Estado, provincias,
municipios, la llamada ensefianza oficial), no deberan predicarse con-
cepciones religiosas o filoséficas, y los profesores deben abstenerse de
todo ataque a las convicciones religiosas de los alumnos y de sus fa-
milias. En las escuelas estatales y las privadas subvencionadas por el
Estado se prohibe ademés todo tipo de propaganda o actividad politica
(principio de neutralidad de la ensefianza).

En la Republica Federal Alemana el Derecho Fundamental del ar-
ticulo 4.° de la LF comprende el derecho de los padres a proporcionar
a sus hijos la educacién religiosa o filoséfica que ellos consideren con-
veniente (véase art. 7.° LF). A esto responden los tipos de escuelas. El
articulo 7.° reconoce escuelas no confesionales (sin clase de religién),
escuelas comunitarias o mixtas, escuelas confesionales y filos6ficas; los
padres no tienen ningin derecho a que el Estado funde escuelas con
una determinada orientacién religiosa o filoséfica.

Las llamadas escuelas comunitarias manifiestan distintos rasgos
méas o menos claros de cristianismo. Esto se considera admisible por el
Tribunal Constitucional, en la medida en que se cumplan ciertos re-
quisitos concernientes a la idea de tolerancia.

La oracién interconfesional ademds de la ensefianza religiosa y la
educacidn sexual se declaran admisibles en las escuelas publicas bajo
ciertas condiciones.

En Dinamarca el parrafo 4 de la Ley Fundamental afirma que la
Iglesia evangélico-luterana es la Iglesia del pueblo; claro que en los
articulos 87 y 69 se asegura la libertad religiosa para los demés cultos.
Legalmente un nifio queda exento de la disciplina de religién cuando la
persona encargada de su educacién declara por escrito que ella misma
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desea ocuparse de la ensefianza de la religion. La educacién sexual es
materia obligatoria, lo que en una sentencia de la Corte Europea no
se considerd transgresién de los articulos 8.°, 9.° y 14 del Convenio o
del articulo 2.° del protocolo adicional.

Los profesores que imparten religiéri en sentido cristiano, debian
hasta hace poco pertenecer a la Iglesia del pueblo (antes todos los pro-
fesores). Hoy se ha levantado esta restriccion.

En Finlandia igualmente queda exento de la enseflanza religiosa
quien acuda a escuelas estatales, comunales o subvencionadas por el
Estado, en las que se imparte religién de acuerdo con una doctrina
concreta, de cuya comunidad religiosa él no sea miembro (art. 8.° de
la ley sobre libertad religiosa aprobada por el procedimiento para la
legislacién constitucional).

En Irlanda la préactica totalidad de las escuelas que ofrecen educa-
cién basica o secundaria son confesionales. Los padres son, sin em-
bargo, libres de enviar a sus hijos a escuelas de otra confesién o no
religiosas.

Italia reconoce el derecho de los individuos a proclamar su propia
fe de cualquier forma, publica o privada, observando siempre el respeto
a las buenas costumbres.

Faltan las garantias constitucionales de que todo alumno tenga el
derecho a poder acudir a las escuelas publicas sin perjuicio de su li-
bertad religiosa.

En Liechtenstein se procura & los alumnos, con la colaboracién de
la familia, la escuela y la Iglesia, una formacién ético-religiosa y un
sentimiento patriético.

En Luxemburgo se dispensa a un niflo de la formacién religiosa
previa declaracién prestada por la persona responsable de su educacién.

La Constitucién holandesa prevé que la ensefianza publica sea re-
gulada por la ley con garantia de la libertad confesional. En este as-
pecto destaca el derecho de que los padres puedan hacer educar e
instruir a sus hijos de acuerdo con sus convicciones religiosas y filo-
s6ficas. Las escuelas publicas son no confesionales. Sin embargo, la ley
permite, a nivel de enseflianza primaria, disponer de tiempo suficiente
para la ensefianza de la religién dentro o fuera de la escuela. Si fuere
necesario se pondran gratuitamente a disposicién locales de la escuela
para la clase de religion.

En Noruega el articulo 2.° de la Constitucién declara la confesién
evangélico-luterana religién oficial del Estado, y obliga a los ciudadanos
que la profesen a educar en ella a sus hijos. Este mandato se plasma
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en los diversos preceptos programaticos de las leyes reguladoras de
la ensenanza basica.

En la practica queda la posibilidad de ser dispensado de la clase
de religién y tomar parte en una clase alternativa de filosofia.

Austria conoce igualmente la dispensa de la clase de religién sobre
la base de una declaracién de la persona responsable de la educacién,
e incluso aun cuando se mantenga la pertenencia a la respectiva co-
munidad religiosa. Desde el momento en que el nifio en su desarrollo
normal alcanza una capacidad de discernimiento espiritual, puede €l
mismo apelar a la libertad de credo y de conciencia.

En Suiza deben poder acudir a las escuelas publicas personas de
todas las confesiones sin perjuicio de su libertad de credo y de con-
ciencia (art. 27 de la Constitucién Federal). El Consejo Federal, como
supremo organo ejecutivo, debera ocuparse de ello. Esto repercute en
el modo y manera en que ha de impartirse la enseitanza, y justifica
la uispensa de la clase de religién, sobre la cual puede decidir el propio
alumno tras alcanzar los dieciséis anos de edad.

En Esparia la Constitucién garantiza la libertad religiosa y de con-
ciencia en su articulo 16, lo que tiene incidencia directa en el ambito
de la educaciéon y de la ensefianza. Mientras que el Concordato de 1959
con la Santa Sede imponia todavia la orientacién catélica en la en-
seflanza y la obligatoriedad de la clase de religién, el Concordato
de 1979 se limita a disponer que la educacién en los centros estatales
respetarad los valores de la ética cristiana, y que la participacién en
la clase de religién tendra caracter optativo.

En Turquia, donde predomina el principio del Estado laico, la edu-
cacion religiosa y la asistencia a la clase de religién dependen unica-
mente, segin el articulo 19, parrafo 4, de la Constitucién de 1961, del
deseo propio de la persona, y para los menorea, de la voluntad de su
representante legal. La no participacién en la clase de religion, desde
19861, no debe someterse ya a la correspondiente declaracién previa.

c) Libertad de enseRanza

aa) Por ella se entiende el derecho a crear, junto a las escuelas pu-
blicas, centros privados, de impartir enseilanza, y de asistir a ellos.

Segun la interpretaciéon de la Comisién y el Tribunal de Derechos
Humanos, el articulo 2.° del protocolo adicional garantiza la creacién
de escuelas privadas. En la medida en que se plantea la cuestién de
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la ensefianza religiosa o filoséfica tendenciosa, deberia traerse a co-
lacion también el articulo 9.° de la Convencién europea.

En el Derecho Constitucional belga el derecho a fundar escuelas
privadas (enseignement libre) tiene desde 1831 un importante papel,
condicionado histéricamente. Comprende todos los niveles de ensefian-
za, incluso el ambito de la escuela superior. Cualquier medida preven-
tiva contira las escuelas privadas estéa constitucionalmente descalificada.
De ello se desprende, por ejemplo, que el Estado no prohiba la contra-
tacién en las escuelas privadas de profesores con antecedentes penales,
y tampoco pueda hacerla depender de un «certificado de cualificacién».
Del mismo modo se excluye, en principio, la influencia estatal sobre
la, organizacién de la ensefanza, los libros de texto, etc. Puesto que la
legislacion, sin embargo, puede condicionar a ciertos requisitos (verbi-
gracia, la obtencién de un diploma) el ejercicio de numerosos tipos de
profesiones, las escuelas privadas deben orientar su ensefianza de tal
manera que puedan cumplirse los requisitos pertinentes. Ello no se
considera como un ataque & la libertad de ensefianza. Yendo aun mas
lejos, tampoco se considera un perjuicio para la libertad de ensefianza
la circunstancia de que el legislador someta a ciertas condiciones la
concesion’ de subvenciones a las escuelas privadas, por ejemplo, que
los beneficiarios de la subvencién se sometan a las disposiciones legales
y decretos sobre la organizacién de estudios, o la aplicacién de la legis-
lacién sobre lenguas, 0 que los miembros de su personal docente cum-
plan ciertos requisitos de idoneidad. Finalmente, tampoco se considera
intromisién en la libertad de ensefianza el hecho de que el legislador
prescriba la lengua en que debe impartirse la ensefianza en una u
otra region lingiliistica, en orden a que los alumnos puedan obtener el
reconocimiento oficial de sus estudios.

En Bélgica, al igual que en Holanda, las escuelas privadas desem-
pefian un papel muy relevante; en el ambito no universitario el 99
por 100 de las escuelas privadas son centros catélicos.

En la Republica Federal Alemana, Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Italia, Liechtenstein, Holanda, Austria, Suiza y Espaia, la libertad de
enseflanza est4 garantizada constitucionalmente; en Suiza, por lo de-
mas, solamente sobre la base de las constituciones cantonales, en la
Republica Federal Alemana, y en lo relativo a las escuelas primarias
s6lo en condiciones limitadas. Se trata la mayoria de las veces de ga-
rantias institucionales de las que emanan también derechos individua-
les. Luxemburgo desconoce toda garantia constitucional, aunque cier-
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tamente se permiten escuelas privadas en base a las respectivas leyes,
asi como universidades privadas, siempre que respondan a ciertas exi-
gencias.

La libertad de ensefianza se extiende asimismo en parte expresa-
mente a la ensefianza del baile, esqui y autoescuelas entre otras.

En Yugoesiavia abiertamente no hay libertad de ensefianza; se ad-
mite una excepcién en el caso de las escuelas de las comunidades re-
ligiosas para la formacion de sus propios sacerdotes (escuelas medias
y superiores).

En Turquia la libertad de enseilanza se garantiza también consti-
tucionalmente, si bien so6lo bajo la vigilancia y el control del Estado.
Segun una sentencia del Tribunal Constitucional, no se permiten las
universidades privadas; el Tribunal ha anulado los preceptos legales
que pretendian autorizarlas. Una limitacién de la libertad de ensefianza
se extrae igualmente de un precepto constitucional segun el cual no
se permitira la apertura de los centros educativos y de ensefianza que
se opongan a los actuales principios de la ciencia y la educacién. El
informe hace notar, sin embargo, que es discutible el que esta dispo-
sicibn haya logrado realmente su meta. Tales centros de ensefianza
(escuelas coranicas) continuan actuando frecuentemente en la ilegali-
dad (también en el extranjero).

No se admiten, sin embargo, restricciones en la medida en que se
trate de ensefianza e investigacién particular.

Una ulterior limitacién de la libertad de ensefianza hace referencia
a las llamadas escuelas extranjeras, que proceden de la época prerre-
publicana, y que fueron fundadas por naciones y comunidades misio-
neras occidentales. De conformidad con la Conferencia de Paz de Lau-
sanne, Turquia ha garantizado en una carta la continuidad de estas
escuelas.

Se excluye, sin embargo, la ampliacién y nueva fundacion de tales
escuelas, incluso también bajo la forma de una reconstruccién de sus
instalaciones escolares. Ciertas materias deberan impartirse por profe-
sores turcos y en lengua turca. La situacién factica de estas escuelas
no es sin embargo tan desfavorable, resalta el informe, y la afluencia
a las mismas es notoria.

En todos los paises €l Estado se reserva un derecho méas o menos
significativo de inspeccién sobre las escuelas privadas; a veces exige
la solicitud de un permiso para la direccién de una escuela privada.
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En Luxemburgo los profesores de las escuelas privadas deben asi-
mismo poseer la ciudadania luxemburguesa.

Las escuelas privadas desempenan, sobre todo como escuelas con-
fesionales, un importante papel en el sistema de ensefianza, creciente
también en la formacién de adultos.

bb) Junto a la posibilidad de fundar escuelas privadas, es de rele-
vancia la cuestion de si estas escuelas tienen un derecho a la subven-
cion estatal, especialmente cuando estan asumiendo la tarea educativa
del Estado de cuya financiacién él mismo de otra manera no podria
responder.

Segun la interpretaciéon que la Comisién de Derechos Humanos ha
dado al articulo 2 del protocolo adicional, no exige tal articulo una sub-
vencién de las escuelas privadas por parte del Estado. En el caso de
que, por el contrario, se concedan subvenciones, ello ha de efectuarse
sin discriminacién alguna.

Bélgica desconoce una obligacién constitucional de subvencion a las
escuelas privadas, aunque si hay un fundamento para ello en dispo-
siciones legislativas. Sin subvencidn seria imposible la futura exis-
tencia de las escuelas privadas en la mayoria de los casos. La subven-
cién se deriva, por tanto, de la garantia constitucional de la libertad
de ensenanza.

En la Republica Federal Alemana se ha reconocido por la jurispru-
dencia con cierta amplitud un derecho de las escuelas privadas a la
subvencién, sobre todo para las llamadas «Ersatzschule» (escuelas equi-
valentes u homologadas).

El Tribunal Constitucional no ha confirmado hasta el momento esta
jurisprudencia. En los Ldnder las leyes escolares regulan la ayuda
financiera a las escuelas privadas.

. En Dinamarca existe una subvencién estatal legalmente fundada
(85 por 100 de los gastos totales; en 1980 el 7 por 100 del! alumnado
asistia a escuelas privadas). También las escuelas medias privadas y
las llamadas universidades populares reciben ayuda estatal.

Finlandiag concede una subvencién a centros docentes privados para
los que el Estado no ofrece un equivalente de caracter publico.

Irlanda conoce escuelas privadas que se mantienen por sus propios
recursos, y otras que son subvencionadas por el Estado, especialmente
en el ambito de la ensefianza media.

La Constitucién italiana dispone en su articulo 3.°, parrafo 3, que
las empresas y personas privadas tienen el derecho a fundar escuelas

257

KEVIS'TA RSPANOLA DE DERECHO CONSTITUCIONAL.—17



WALTER KAMPFER

y centros docentes que no impliquen carga para el Estado. Esto parece
excluir una subvencién de las escuelas privadas; no obstante, no faltan
en la practica claramente ayudas voluntarias en ciertas circunstancias.

El articulo 33, parrafo 4, prevé que las escuelas no estatales puedan
exigir, de acuerdo con la ley, la equiparacién con las escuelas estatales.
Las escuelas asi equiparadas podran solamente ser gestionadas por en-
tidades publicas u organizaciones religiosas que hayan sido previstas
en el concordato con la Santa Sede.

En Luxemburgo el Estado financia la ensefianza de la religién en
las escuelas publicas; sin embargo, no concede & las escuelas privadas
—en su mayoria confesionales— subvencion estatal, sobre todo a nivel
de la escuela secundaria o media.

La Constitucién holandesa es muy favorable a la escuela privada.
El centro privado de ensefianza elemental que cumpla los requisitos
legalmente establecidos, sera financiado con recursos publicos en la
misma medida que un centro estatal. Para los centros privados de
ensefianza media y los que preparan para la ensefianza superior, se
prevén ayudas estatales; por el contrario, las universidades y escuelas
superiores privadas, s6lo reciben ayuda en el caso de que asf se esta-
blezca expresamente por la ley.

Actualmente el 70 por 100 de los alumnos asisten a escuelas privadas.
En la normativa de los requisitos de calidad en las escuelas privadas
subvencionadas por el Estado, hay que respetar la libertad en la elec-
cién de los profesores y de los medios de ensenanza.

En Austria no se garantizan las prestaciones estatales a las escuelas
privadas, lo que es valido también respecto de aquellas escuelas priva-
das que ostentan, en base a la Constitucion, el derecho a que se les
conceda la denominada <oficialidad», para obtener asi un especial re-
conocimiento estatal. Sobre la base de un acuerdo con la Santa Sede
de 1962 se han asegurado las subvenciones a la Iglesia cat6lica para
gastos de personal de las escuelas confesignales, en tanto en cuanto
éstas ostenten el derecho de oficialidad, y cumplan los deméas requisi-
tos. Por la via del principio de igualdad, otras iglesias o confesiones
reconocidas pueden exigir el mismo tratamiento en el plano de los
derechos fundamentales, segun se establece en la ley de escuelas pri-
vadas (paragrafos 17 y ss.).

En Suiza solamente la Constitucién del cantén Jura reconoce escue-
tas privadas con derecho a la subvencion estatal. Los otros cantones
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en parte se limitan a permitir meramente la concesiéon de subvenciones,
y en parte las declaran prohibidas.

La Constitucién espariola garantiza el apoyo de los poderes publicos
a los centros docentes que reunan los requisitos establecidos por la ley.

En Turquia no existe exactamente una obligacién constitucional de
subvencién a las escuelas privadas. De hecho se conceden subvenciones
con fundamento legal a las escuelas privadas en el caso de que estén
dirigidas por fundaciones o sociedades reconocidas como de interés
general, sin 4nimo de lucro.

Sobre la base del Tratado de Paz de Lausanne aparece 'una obliga-
cién de otorgar subvenciones a los centros escolares para poblacién no
islamica.

cc) Junto a la ensefianza en los escuelas privadas, se admite tam-
bién la ensefianza privada en la forma de ensefianza particular, ase-
gurada en parte expresamente por la Constitucién en la medida en
que reuna ciertos requisitos. Asi, por ejemplo, en Austria los alumnos
que sélo reciben clases en sus casas tienen que someterse anualmente
a un examen. En Finlandia, por el contrario, se prevé constitucio-
nalmente que la ensefianza particular no se someta a ningun tipo de
vigilancia estatal.

Lo mismo ocurre en Turquia. Naturalmente la ensefianza particular
es hoy muy poco frecuente. El informe danés habla de 200 niflos que
en 1980 han recibido enseflanza en sus casas.

d) La libertad en la eleccion de la formacién y del centro docente

El articulo 12 de la Ley Fundamental de la Republica Federal Ale-
mana garantiza un derecho a la libre eleccién de la formacién y del
centro docente.

En Austria el articulo 18 de la Constituciéon garantiza la libertad de
elegir una profesién y de completar la formaciéon para ella necesaria
sin restriccién por parte de las disposiciones legales. Esta posibilidad no
deberd hacerse depender de la necesidad de personas instruidas, ni del
origen o la fortuna del solicitante, o de sus aspiraciones profesionales.

En Suiza no existe un derecho de tal indole en la Constitucién. La
Constitucion del cantén Jura garantiza la liberté d'étude. La Constitu-
ci6én revisada del cantén de Argovia de 25 de junio de 1980 garantiza
el derecho a la libre eleccidon y ejercicio de una profesién y a la libre
iniciativa econémica.

El articulo 31 de. la Constitucion Federal garantiza con ciertas li-
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mitaciones la libertad de comercio e industria. Da por sentada basica-
mente la libertad para elegir profesién y la libre eleccion del centro
de formacién.

Espafia garantiza en el articulo 35 de la Constitucién la libre elec-
cién de profesién u oficio. Este reconocimiento es vinculante para todos
los poderes publicos. En todo caso, la violacién del articulo 35 no puede
denunciarse mediante un recurso de amparo ante el Tribunal Cons-
titucional.

Una regulacién especial y sorprendente, que resulta de las particu-
lares circunstancias de este pequeno Estado, es la que conoce la Cons-
titucién del Gran Ducado de Luxemburgo.

Todo luxemburgués tiene el derecho de asistir a una universidad
de su eleccién (Luxemburgo dispone sélo de una universidad con un
primer afio universitario). A través de un procedimiento especial de
homologacién se decide sobre el reconocimiento de los titulos y grados
obtenidos en universidades extranjeras.

También alli donde est4 garantizada la libre eleccién de la forma-
cion y del centro docente, aparecen a veces en tiempos recientes ex-
cepciones importantes sobre la base del llamado numerus clausus (véa-
se sobre ello letra i).

e) Libertad de cdtedra, de estudio y de la ciencia, libertad de ex-
presion

Respecto a la libertad de catedra, de estudio y de la ciencia se en-
cuentran estrechamente unidas garantias institucionales junto con de-
rechos individuales. El desarrollo moderno conlleva el hecho de que la
ciencia y la investigacién s6lo puedan practicamente desenvolverse en
el marco de instituciones estatales, lo cual supone riesgos especificos.

La libertad de catedra y de expresién en concreto se limitan mutua-
mente; la primera se considera a menudo como un caso de aplicacién
de la ultima. Limitaciones aceptables de la libertad de ensefianza o de
expresién pueden desprenderse de la tarea docente o depender del tipo
de escuela (por ejemplo, en las escuelas privadas confesionales). De
esta forma la Comisién de Derechos Humanos no consideré violacién
de la libertad de catedra o de expresién el hecho de que un profesor
inglés fuera expulsado por no abstenerse, de acuerdo con las instruc-
ciones recibidas, de <hacer propaganda- de sus convicciones religiosas.

En Bélgica la libertad de catedra se limita tanto en los centros esta-
tales como en los subvencionados por el Estado, en la medida en que,
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como se ha sefialado, no se permite ningtn tipo de actividad y propa-
ganda politica en su seno.

En la Republica Federal Alemana el articulo 5.°, parrafo 1, punto 1.°,
de la Ley Fundamental declara libres la ciencia, la investigacién y la
ensenanza. La disposicidén se valora como norma que contiene una de-
cisién valorativa de orden objetivo. En este &mbito predomina una abso-
luta libertad frente a cualquier intromisién del poder publico. De esta
declaracion de principio se deriva que el Estado tiene la funcién de
crear y poner a disposicién instituciones para el desarrollo de la cien-
cia; el individuo tiene un derecho de participacién en las prestaciones
del Estado. En el terreno de los derechos fundamentales individuales
se sigue también un derecho a medidas de tipo organizativo que deban
garantizar la libertad de ciencia (por ejemplo, respecto a la situacién
de los profesores de las escuelas superiores).

Ni la Constitucién danesa ni la finlandesa contienen disposiciones
sobre la libertad de catedra y de ciencia. La segunda garantiza sim-
plementz el derecho a la autogestién de la Universidad de Helsinki.
y prevé en su paragrafo 78 el fomento de la investigacién y la pro-
mocién de la ensefanza.

En Irlanda las universidades y otras instituciones de ensefianza su-
perior disfrutan de una autonomia plena, y el Estado no ejerce ningun
tipo de influencia sobre lo que debe ensenarse en la universidad, aun-
que puede intervenir en cambio en los aspectos que se refieren a la
moral y al orden publico, contra manifestaciones que considere in-
oportunas.

La Constitucién italiana garantiza la libertad del arte y la ciencia
y la libertad de catedra. Los centros de formacién superior tienen el
derecho a dotarse de normativas auténomas, manteniéndose siempre
en el marco de la ley. En este punto siempre han surgido conflictos
entre los profesores y los directores de escuela. La libertad de catedra
se reconoce ilimitadamente en las escuelas estatales. La obligacién de
prestar un juramento de fidelidad al Estado se abolio para los profesores
universitarios ya en 1947, y para los de las escuelas medias en 1981.

Las escuelas privadas pueden mantener direcciones ideolégicas es-
pecificas; los profesores habran de ajustarse a ellas. Asi el Tribunal
Constitucional estimé oportuno ordenar la inhabilitacién de un pro-
fesor de la universidad catélica «Sacro Cuore-, en Milan, por haber
sido retirado su permiso de ensefianza por la «Sacra Congregazione per
I'educazione cattolica».
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Del informe yugoslavo no se desprende con claridad hasta qué pun-
to se garantizan la libertad de catedra y de investigacién. Pero puesto
que la autogestién de los centros juega un gran papel, y esté4 consa-
grada constitucionalmente, puede ciertamente suponerse que, a través
de ella, se conceden ciertas garantias.

La Constitucion holandesa no garantiza expresamente la libertad
del arte, la ciencia, la investigacién y la libertad de catedra, aunque
ciertamente esta libertad se reconoce en la practica, sostenida en parte
por la libertad de expresién y la de ensefianza.

Austria reconoce la libertad de ciencia y de catedra en el articulo 17
de la Ley Fundamental del Estado de 1867. Es inadmisible oponer a la
ensefianza e investigacién cientifica dificultades que no sean las que
se derivan de las normativas generales. Las intervenciones deben efec-
tuarse a través de leyes perfectamente acordes con la Constitucién. Por
el contrario, no se garantiza a las escuelas superiores la concesién de
una gestion auténoma sobre las cuestiones de la labor cientifica directa.

Queda abierta por parte del Tribunal Constitucional, hasta el mo-
mento, la cuestién de si también profesores de otras escuelas de distinto
nivel pueden apelar o no a la libertad de ciencia.

En Suiza la libertad de catedra esta protegida por el Derecho Fun-
damental no escrito a la libertad de expresién, y en parte también por
el Derecho Constitucional de los cantones.

La libertad de investigacién no esta garantizada por el Derecho Fe-
deral, aunque hasta hace poco no ha suscitado ningun problema, pres-
cindiendo de los aspectos econémicos de financiacién de los proyectos
de investigacién. Asimismo, ni la Constitucién Federa)] ni las Constitu-
ciones cantonales reconocen la autonomia universitaria.

Segun la Canstitucion espariola la libertad de ensefianza se enmarca
dentro de los Derechos Fundamentales y libertades publicas; se en-
cuentra estrechamente vinculada con la libertad de expresién (art. 20)
y representa uno de sus aspectos. Tanto la libertad de ensefianza como
la de catedra se concretaran en el ambito de la ensefianza no univer-
sitaria, por una ley organica (es decir, una ley cuya aprobacién, modi-
ficacién o derogacién requiere —en virtud del articulo 81 de la Cons-
titucién— la mayoria absoluta del Congreso); dicha ley organica viene
dada por el «Estatuto de centros», mientras que todavia no se ha
elaborado una ley organica sobre la autonomia de las universidades.

Siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la liber-
tad de catedra es un derecho que todo educador puede reclamar, a
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pesar de que el mismo contenga sus propios puntos esenciales en el
ambito de la formacién superior. La Constitucién garantiza también
la autonomia de las Universidades siempre que se mantenga dentro
de los términos establecidos por la ley (art. 27,10).

Segun la misma jurisprudencia la libertad de catedra presenta fun-
damentalmente un contenido negativo en el caso de las escuelas pu-
blicas, consistente en la prohibicién de una doctrina oficial a la que los
profesores deban atenerse. Los profesores estan obligados por otra
parte a abstenerse de cualquier tipo de adoctrinamiento, y a respetar
la neutralidad ideolégica de los centros estatales. Ofrecen dificultades
las limitaciones a la libertad de ensefianza que aparecen en los centros
docentes privados. Los centros docentes privados deben establecer —se-
gun el mencionado «estatuto de centros»— la orientacién ideolégica
(ideario), la cual constituye parte de su acto de fundacién. El Tribunal
Constitucional espanol se ha ocupado del significado de este ideario
en una sentencia de 13 de febrero de 1981.

Conforme a ello una intromisién de los poderes publicos en la li-
bertad de catedra en las escuelas privadas, supone la violacién de la
libertad de enseflanza.

Dentro del centro la libertad de catedra del profesor esta limitada
por el ideario; éste no obliga al profesor ni a convertirse en un de-
fensor del centro, ni a transformar la clase en propaganda o adoctrina-
miento favorable g dicha orientacion filoséfica, ni tampoco a renunciar
a las exigencias del rigor cientifico. No estd, sin embargo, autorizado
a atacar la orientacién filoséfica abierta o veladamente. La funcién li-
mitadora de esta orientacién es mayor en la propia educacién que en
la transmisién del saber, en la cual las exigencias de la ensefianza s6lo
dejan un reducido margen a las diferencias de orientacién filoséfica.
Por otra parte, las actitudes de los profesores, al margen de su funcién
docente, pueden constituir, bajo ciertas circunstancias, en un centro
docente con ideario propio, una transgresién de la obligacién de res-
peto a dicho ideario, y, por consiguiente, un motivo suficiente para la
resolucién de las relaciones contractuales entre profesor y centro do-
cente

En Turquia la Constitucién establece que todos tienen derecho a
aprender y ensefar libremente la ciencia y el arte, y a realizar en estos
campos todo tipo de investigaciones. No existe una reserva de ley
pare su limitacién.
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En el ambito de la escuela superior la libertad de ensefianza y es-
tudio se¢ garantiza constitucionalmente a través de una amplia y sin
duda discutida autonomia universitaria.

La Constitucién reconoce reservas con respecto a ciertas universi-
dades estatales fundadas por leyes especiales, pero el Tribunal Cons-
titucional ha relativizado el significado de esta reserva.

En la medida en que la garantia de la autonomia universitaria es
en primer lugar una garantia institucional, la Constitucion concede
adicionalmente una garantia individual, con el precepto subsiguiente,
de que los miembros del cuerpo docente y de ayudantes podran inves-
tigar y publicar libremente.

f) Dignidad humana, libertad de asociacién y reunion, libertad de
manifestacion, libertad de prensa, de informacién, derechos fun-
damentales y relacion juridica especial

Estos derechos de libertad predominantemente ideales repercuten
también en el ambito de la instruccion.

En Suiza se aprecia, respecto a las relaciones especiales de supre-
macia, un desarrollo analogo al aleman e influido por éste. La juris-
prudencia del Tribunal Federal se atiene al concepto de «relacién
juridica especial» y exige base legal para los rasgos fundamentales de
una normativa de centros, al menos en la forma de ley en sentido
material. El desarrollo no parece haber terminado aun.

Resulta de interés la denominada «libertad de asociacién negativas,
es decir, el derecho a no pertenecer por la fuerza a ninguna asociacion.

Segun la jurisprudencia de los 6rganos de la Convencién no se
excluiria por el articulo 2.° del protocolo adicional una filiacién obli-
gatoria a las escuelas superiores, en la medida en que generalmente
se supone que el articulo 2.° afecta también al &mbito de la escuela
superior.

El derecho finlandés reconoce esta libertad de asociacién negativa,
aunque permite, sin embargo, que los estudiantes deban agruparse
en la Universidad en corporaciones obligatorias. También el Derecho
suizo conoce la libertad de asociacién negativa. Si en virtud de ella
se permiten las corporaciones estudiantiles obligatorias, es algo que
por el momento no estd decidido.
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g) La libertad de lenguas

En Europa la libertad de lengua presenta una gran importancia.

La lengua pertenece a las peculiaridades esenciales del hombre. La
libertad de lengua hay que entenderla, en primer lugar, como el
derecho a poder utilizar el propio idioma materno en las relaciones
de la vida privada.

Esto tiene, naturalmente, su repercusién en el ambito de la educa-
cién, ya que también la ensefianza, por regla general, debe realizarse
en una forma linguistica. Surge por ello la cuestién de la libertad de
lengua en la ensefianza. Aqui las discrepancias entre lo deseado y lo
posible son especialmente importantes. No pueden evitarse conflictos
de fines: por ejemplo, la aspiracién, por un lado, de asimilar al sector
de poblacién de lengua extranjera; por otro, el deseo de mantener
ciertas caracteristicas propias. En la formacién del Derecho de lenguas
intervienen a menudo factores emocionales.

En los derechos fundamentales relativos al uso de las lenguas hay
que distinguir dos aspectos. Constitucicnalmente puede concederse al
miembro de una minoria linguistica la garantia permanente de la con-
tinuidad de su lengua, garantia que no precisa forzosamente el otor-
gamiento de un derecho individual. La garantia permanente puede
solamente ser eficaz en el caso de que la comunidad lingliistica desee
realmente mantener su lengua materna, lo que no siempre ocurre. Por
otra parte, la libertad de lengua puede configurarse como un derecho
individual, esto es, implicar el derecho a poder utilizar la propia lengua
materna (eventualmente también otra lengua), y a poder recibir en
ella la ensefianza. Ambos principios pueden mantenerse antinémicos
entre si.

En la jurisprudencia de la Comisién pare los Derechos Humanos
el derecho a la lengua, junto con el articulo 2.° del protocolo adicional,
tiene un cometido importante. La Corte europea hasta ahora sélo se
ha ocupado de ello con ocasién de las llamadas «contiendas linguisti-
cas» belgas. Cabe destacar como tesis que el articulo 2.° no otorga
ningun derecho a que todo nifio reciba ensefianza en su lengua ma-
terna; tampoco concede & los padres la facultad individual a que sus
hijos sean educados en las escuelas publicas elegidas por ellos, y a
exigir al Estado a crear, por tanto, las correspondientes escuelas. Ha
declarado, sin embargo, que el derecho a la instrucciéon se vaciaria
de sentido si no implicara para sus titulares una ensefianza en la
lengua, nacional o, segun el caso, en alguna de las lenguas nacionales.
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En virtud del articulo 23 de la Constitucién belga, el uso de las
lenguas empleadas en Bélgica es libre (facultatif), s6lo puede ser regu-
lado por la ley, y exclusivamente para el uso ante las autoridades
publicas y en los tribunales.

El problema de las lenguas en la enseilanza ha sido regulado esen-
cialmente en una ley de 1963, cuya aplicacién ha supuesto ya diversas
reclamaciones ante la Comision Europea de Derechos Humanos. En
principio la lengua de cada regién es también su lengua en la ense-
flanza, siempre con numerosas excepciones. En Bruselas existe un
derecho de eleccién por parte del cabeza de familia entre la lengua
francesa y la holandesa, siempre y cuando el interesado resida en la
regién respectiva. Segun el articulo 59 bis de la Constitucién (1970),
se atribuye también a los drganos de las mencionadas comunidades
facultades en la regulacién de la lengua en la ensefianza en las es-
cuelas estatales o subvencionadas por el Estado. Pero hasta el mo-
mento continua siendo la legislacién estatal de 1963 sobre el régimen
de lenguas la aplicable en las escuelas.

En Dinamarca no parece existir una garantia firme para la minoria
alemana, y el articulo 70 de la Ley Fundamental tampoco otorga nin-
gun derecho individual a recibir la ensefianza en lengua alemana.

Las escuelas privadas alemanas en Dinamarca perciben, sin em-
bargo, la misma subvencién estatal que las danesas.

Dinamarca presenta, ademas, dos minorias linglisticas adicionales:
los habitantes de las islas Faroe (aproximadamente 45.000) y los es-
quimales de Groenlandia (cerca de 60.000). Las islas Faroe disfrutan
legalmente de una amplia autonomia, también por lo que respecta &
la autonomia escolar. La lengua en la ensefianza es la suya propia.
Una ley de 1979 asegura a los faroes el mismo derecho de asistencia
gratuita a la escuela que poseen los daneses. Groenlandia disfruta
desde 1978 de una situacién similar a la de las islas Faroe.

Aunque la Republica Federal Alemana presenta en el sur de Schles-
wig una minoria de habla danesa, parece faltar una protecciéon juridico-
constitucional. El informe danés lamenta el hecho de que las escuelas
privadas danesas en la Republica Federal estén por lo general menos
subvencionadas que las escuelas alemanas en Dinamarca, a pesar de
que la minoria danesa en la Republica Federal Alemana es mucho
mayor que la alemana en Dinamarca.

En Finlandia, el finés y el sueco (casi el 7 por 100 de la pobla-
cion), son constitucionalmente lenguas oficiales (art. 14 de la Consti-
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cién). Las necesidades culturales y econémicas de ambos sectores de
la poblacién se satisfacen por el Estado conforme a los mismos prin-
cipios.

Como consecuencia del numerus clausus vigente en la Universidad
de Helsinki deberia temerse que a corto plazo finalizaran sus estudios
tan pocas personas de lengua sueca que ya no se dispusiera para las
diversas tareas de la Administracién publica de personal suficiente
que dominara la lengua del segundo grupo linguistico del pais; por
ello. a través de un complemento del numerus clausus, se obligé a
la universidad a que tomara las medidas necesarias para .que un
numero suficiente de personas de habla sueca —atendiendo a las ne-
cesidades del pais— pudiera ser convenientemente formado. Se le auto-
riz6, por tanto, a establecer en ciertas circunstancias una cuota inde-
pendiente para los estudiantes de lengua sueca; sin embargo, debe
prestar atencién para que entre estos solicitantes de lengua sueca no
se produzca una desviacién esencial del criterio legitimo de seleccién.

El archipiélago Aland tiene una situacién juridice especial; disfru-
ta de una autonomia que tiende a la conservacion de la lengua sueca
en este grupo de islas. La ley que la garantiza sélo puede ser modifi-
cada por el mismo procedimiento de la legislacion fundamental, y solo
con la aprobacién del Parlamento (Landtag) de Aland. Los municipios
no estan obligados a financiar o subvencionar escuelas en las que no
se imparta la ensefianza en lengua sueca. En los centros docentes es-
tatales no se permite ensefiar sin la aprobacidon del municipio en otra
lengua que no sea la sueca.

En Irlanda, €l inglés y el irlandés son las lenguas oficiales. El inglés
es preponderante, sin embargo existe la posibilidad de la. formacién
en lengua irlandesa en todos los niveles de ensefianza, incluso en las
escuelas superiores, si bien no tiene la misma expansién. Si el Estado
estd o no obligado constitucionalmente a mantener el aspecto total de
la educacién en ambas lenguas es algo todavia no decidido, aunque
podria claramente convertirse en objeto de decisién judicial.

La Constitucién italiana dispone, en su articulo 8.°, que la Republica
protegeré, a través de sus propias normas, a las minorfas linglisticas.
El informe italiano no entra en los problemas que de aqui se derivan.

En Yugoslavia, las diferentes etnias reciben el mismo trato respecto
a la lengua. Tienen derecho a impartir la ensefianza en su lengua
materna. No aparece con exactitud en el informe hasta qué punto
esto se lleva a cabo en el caso concreto. Se cita como ejemplo la co-
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munidad de Pangevo, que asegura, sobre la base de su estatuto, la
ensefianza en lengua servocroata, macedénica, hungara, rumana y
eslovaca.

La Constitucién holandesa no contiene ninguna disposicién sobre la
libertad de lengua. .

A nivel de ley ordinaria y de reglamento se atienden los deseos de
la poblacién de Friesland de conservar el frisén como lengua viva, asi
como los deseos de los trabajadores extranjeros en orden a que se
tengan en cuenta los problemas lingiiisticos de sus hijos.

En Austria, el derecho de las minorfas linguisticas se regula en
tratados internacionales; sobre todo por un tratado de 1955, en virtud
del cual los ciudadanos de lengua croata o eslovena tienen el derecho
a la ensefianza elemental en su lengua respectiva, asi como a dirigir
un cierto numero de escuelas medias propias.

En Suiza, el articulo 116 de la Constitucion federal contiene, segun
la, jurisprudencia, una garantia existencial para las zonas linglisticas
actuales de las cuatro lenguas nacionales existentes. Junto a esto existe,
segun la jurisprudencia del Tribunal Federal, un derecho constitucio-
nal no escrito sobre €l uso de la lengua materna. En el Ambito de la
ensefianza este derecho se limitara, sin embargo, por el llamado prin-
cipio de territorialidad, de tal forma que no puede hablarse de que
cada nifio tenga un derecho a la ensefianza en su propia lengua na-
cional. De esta manera la garantia existencial y el derecho individual
entran en una cierta relacién conflictiva.

La Ccnstitucidén espariola afirma en su articulo 3.1 que el caste-
llano es la lengua oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerla v el derecho a usarla. Segun el parrafo 2 las demas
lenguas espafolas seran, sin embargo, también oficiales en las res-
pectivas comunidades autéonomas de acuerdo con sus estatutos. El
parrafo 3 declara que la riqueza de las distintas modalidades linguis-
ticas de Espafa es un patrimonio cultural que ser4 objeto de especial
respeto y proteccién.

Ya el preambulo de la Constituciéon hace referencia a las lenguas
de los pueblos de Espafa. El informe no contintia desarrollando qué
derechos individuales se derivan en todo caso de estas disposiciones.
Menciona una sentencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de 1980,
en la que se declara conculcado, hasta el extremo de su absoluta ne-
gacién, el derecho fundamental a la educacion «si se imparte ense-
fianza en una lengua que sea otra que la lengua oficial espafiola»,
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En Turquia, como se ha sefialado, se garantizé una proteccién para
las minorias a través del tratado de paz de Lausanne. Las minorias
no islamicas tienen derecho, siempre que sufraguen su coste, a fundar
sus propias escuelas, en las cuales se utilizara la lengua que ellas
deseen. El Gobierno debe, ademas, procurar que en los lugares donde
viva un numero proporcionalmente superior de ciudadanos no islami-
cos les sea impartida a sus hijos la ensefianza en su propia lengua en
las escuelas primarias. Estas escuelas deberan ser subvencionadas por
el Estado igual que las demas. Sin embargo ello no impide al Gobierno
turco declarar la lengua turca como materia obligatoria también en
estas escuelas.

En los ultimos decenios han surgido problemas especificos por la
circunstancia de que diversos Estados han acogido permanentemente
0 por largo tiempo a numerosos extranjeros, entre ellos muchos tra-
bajadores de lengua distinta a la del pais que los recibe junto con sus
familias e hijos. En estos casos entran en conflicto, respecto a la edu-
cacién, los principios de afirmacién de la identidad nacional de estos
inmigrantes y la posible integracién plena en el pais anfitrién y su
lengua. El problema se intenta solventar en parte a través de acuerdos
bilaterales.

Algunos informes se aproximan a este problema: en Dinamarca
se ha previsto legalmente una clase especial en lengua danesa para
los hijos de estos inmigrantes, y los municipios deben ofrecer a los
alumnos extranjeros de la escuela primaria una clase en su propia
lengua materna; podria, sin embargo, resultar dificil encontrar los
profesores adecuados para esta clase de lenguas totalmente extrafias
y alejadas. En Holanda se dan facilidades igualmente a los hijos de

trabajadores de lengua extranjera. Este tema aparece también en los
informes yugoslavo y turco.

h) El derecho a un igual trato juridico

El principio de igualdad se plasma en casi todas las Constituciones-
a veces en una prohibicién expresa de discriminacion por la pertenen-
cia a una raza, lengua, sexo o religién, por opiniones politicas u origen
social. El articulo 14 de la Convencién Europea para la Salvaguardia
de Derechos del Hombre prohibe asimismo una discriminacién en el
goce de los derechos y libertades establecidos en la Convencién. Las
repercusiones de este principio de igualdad son multiples y nada
faciles de reducir a una férmula. Puede afirmarse, en general, que la
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Convencién garantiza un acceso igual a las instituciones de ensefianza.
Lo que, como regla, es también valido para los extranjeros.

En la Republica Federal Alemana, segun la jurisprudencia, se atri-
buye al principio de igualdad la significacién de una interdiccién de
la arbitrariedad.

No garantiza, por el contrario, la igualdad de oportunidades, con
excepcion de lo atinente a exdamenes y de lo relativo al enjuiciamiento,
desde el punto de vista juridico-constitucional, de los sistemas de pres-
taciéon establecidos por el legislador en conexion con derechos fun-
damentales especiales, de lo que pueden surgir pretensiones «deriva-
tivas» a una igual participacion.

La Constitucién danesa no contiene ningun principio de igualdad,
aunque se aplica por los tribunales como consecuencia de la adhesién
a la Convencién europea.

La Constitucién finlandesa menciona, en su articulo 5.°, la jgual-
dad de los ciudadanos ante la ley. Vincula en el ambito de la educa-
ci6én tanto al legislador como al que ha de aplicarla. No se considera
una violacién del principio de igualdad el precepto en virtud del cual,
a pesar del numerus clausus en la Universidad de Helsinki, debe ser
admitido un cierto numero de estudiantes de lengua sueca.

En Irlanda, la igualdad de derechos también se protege constitu-
cionalmente, lo mismo que en Italic y Holanda. En Italia pueden de-
rivarse también del principio de igualdad ciertos derechos a presta-
ciones.

En Liechtenstein, el principio de igualdad adopta sélo una funcién
equilibradora; no sirve como fundamento de derechos de disfrute.

En Austria, el principio general de igualdad configura un limite
para el legislador en el ambito de la educacién, sin embargo, experi-
menta simultdneamente una limitacién por el principio federalista.
Los ordenamientos juridicos parciales de los Lander pueden establecer
regulaciones que difieran entre si respecto a los mismos puntos; se
ha considerado incluso admisible durante una cierta época una regu-
lacion federal diversa para unos Liander y otros (obligacion de la
escuela de formacién doméstica para chicas en Vorarlberg).

Ademas, el Tribunal Constitucional no aprecié violacién del deber
de igualdad en que s6lo alcance a las chicas la formacién doméstica
obligatoria.

En Suiza se atribuye igualmente gran importancia al deber gene-
ral de igualdad recogido por el articulo 4.° de la Constitucién. El ar-
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ticulo 4.° vincula tanto a la legislacién como a la aplicacién del De-
recho. Ademéas se da la circunstancia, igual que en Austria, de no
apreciarse violacién del articulo 4.° de la Constitucion federal por el
hecho de que las normativas cantonales difieran entre si en los mismos
temas.

El articulo 4.° de la Constitucién garantiza en general la igualdad
juridica en el acceso a los centros de instruccién. Despliega sus efectos
sobre todo hasta en materia de examenes y en materia disciplinaria
frente a profesores y alumnos. Mediante la modificacion constitucional
de 14 de junio de 1981 se establecié expresamente en el parrafo 2 del
articulo 4.° de la Constitucién federal la igualdad del hombre y la
mujer, también entre otras cosas respecto a la educacién y al trata-
miento salarial por trabajos iguales. Esta nueva disposicion podria
influir en la formacién de los programas escolares y de instruccién
para chicos y chicas. Evidentemente faltan por ahora las suficientes
experiencias préacticas al respecto; sin embargo, ya es posible advertir
los primeros pasos para acometer la adaptaciéon aqui y all4 de los pro-
gramas escolares.

i) La admisibilidad del numerus clausus

El mandato de igualdad, asi como eventualmente otros derechos
fundamentales, exigirian que todos los solicitantes de estudios que
acreditaran una cierta calificacién obtuvieran un igual acceso a las
escuelas superiores o, en su caso, también a otros centros de for-
macion.

La fuerte afluencia a las profesiones académicas en estos ultimos
decenios, sin que las instituciones de ensefianza superior estuvieran
suficientemente capacitadas para ello, ha llevado a tener que estable-
cer en diferentes ocasiones limitaciones en el numero de plazas de
estudio.

En opinién del Tribunal Constitucional aleman, en el caso de la
Republica Federal Alemana, de la libre eleccion de la profesién y del
centro de formacién junto con el principio de igualdad y el Estado
social, se desprende un derecho a un igual acceso a los centros docentes
creados por el Estado, sobre todo a las escuelas superiores.

Sin embargo, se admite que este derecho pueda limitarse por ley
o sobre la base de una ley; no obstante, hay que exigir condiciones
especialmente rigurosas a los limites de admisién absolutos, como es
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el caso de la carrera de medicina, donde debe rechazarse a mas de
la mitad de los solicitantes.

El Tribunal todavia no ha resuelto la cuestién de si sobre la base de
los valores objetivados en el articulado de los derechos fundamentales
podria surgir un mandato constitucional para el Estado social en el
sentido de facilitar plazas suficientes, y de si ello permitiria llegar
hasta un derecho individual a la creacién de plazas de estudio accio-
nable ante los tribunales.

También en Dinamarca se ha llegado desde 1977, sobre la base de
una ley, a la introduccion de limites restrictivos para la mayoria de
las facultades universitarias y otros czntros de formacién superior.
El Ministerio de Educacién establece anualmente el numero de in-
gresos admitidos. Las plazas se reparten atendiendo a criterios obje-
tivos en caso de que no puedan ser admitidos todos los solicitantes.

En Finlandia se estableci6, como se ha mencionado, un numerus
clausus en la Universidad de Helsinki, en el que se daba un cierto
desahogo a favor de los solicitantes de lengua materna sueca.

En Italia se plantea la cuestion de si un numerus clausus es com-
patible con el derecho a la educacién.

En Yugcslavia y Austria, tal como se recoge en sus informes, no
se ha planteado hasta el momento el problema del numerus clausus.

En Suiza, en virtud de la jurisprudencia del Tribunal federal se
permite también el establecimiento del numerus clausus para deter-
minados centros de estudios, en los cuales se debe prescindir en la
menor medida posible del principio de igualdad en la seleccidén de los
solicitantes. Seguin la misma jurisprudencia también se permite que
el Estado establezca un numerus clausus atendiendo a las necesidades
2n los centros de ensefianza que él mismo ha creado para la forma-
cion de sus propios funcionarios (por ejemplo, en las escuelas norma-
les). No se deriva del articulo 4.° de la Constitucién federal un derecho
a la creacion de centros de formacién suplementariocs.

3. Los derechos a prestacicnes estatales
a) El derecho a la educacion

aa) Bajo el derecho a la educacién en sentido estricto se compren-
de un derecho constitucional a prestaciones estatales en la esfera edu-
cativa que en ultimo término es reclamable ante los tribunales y
finalmente ante el Tribunal Constitucional.
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La terminologia no es, sin embargo, uniforme: a veces se compren-
de bajo el derecho a la educacién un derecho un poco maés elaborado;
otras, como un mero principio programatico.

El derecho a la educacién puede extenderse y abarcar a todos los
&mbitos de ésta. Pero también puede darse s6lo para una parte.

El artfculo 2.° del protocolo adicional declara que el derecho a la
instruccién no deberia ser negado a nadie. En opinién de los érganos
de la Convancion, se trata en este caso, sin embargo, s6lo de un de-
recho de defensa. Nadie debe ser discriminado del empleo de las posi-
bilidades de instruccién existentes. Por el contrario, el articulo 2.° no
otorga ningun derecho a prestaciones estatales y tampoco obliga al
Estado a crear las posibilidades de instruccién.

La Comisién de Derechos Humanos ha reconocido, empero, en un
caso del afno 1980, que el Estado esta obligado, en el marco del siste-
mea publico de ensefianza, a poner a disposicién las escuelas que co-
rresponda para los nifios cuyos padres manifiestan claras conviccio-
nes respecto a castigos corporales en la escuela, y desean que sus
hijos no sean sometidos a ellos.

Con ello se ha iniciado posiblemente el camino hacia la derivacién
de los deberes de prestacidén estatales a partir del articulo 2.° del pro-
tocolo adicional, y el informe del Tribunal declara que hasta el mo-
mento los casos sometidos a su decisién no habian pretendido que
él tuviera que establecer en qué medida la realizacién del derecho
a la instruccién, tal y como se garantiza en la Convencién, funda-
menta el deber del Estado a prestacicnes de naturaleza econdmica.

Segun la jurisprudencia del Tribunal de Derechos Humanos, el
protocolo adicional otorga también un derecho al reconocimiento ofi-
cia] de los diplomas obtenidos de conformidad con las reglas vigentes
en cada Estado.

El reconocimiento de los estudios concluidos en el extranjero puede,
sin embargo, hacerse depender de un examen.

La Constitucién belga no conoce un derecho general a la instruc-
cién. Un intento de introducirlo con motivo de la revisiéon constitu-
cional de 1968-1971 quedé moment4dneamente detenido, pero ha de
volverse a intentar.

Del precepto constitucional segun el cual la ensefianza publica su-
fragada por el Estado debe ser regulada por ley, se sigue que existe,
al menos parcialmente, un derecho social a la instruccién, pero que
éste debe ser primeramente determinado por la ley, de forma que no
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podria aceptarse un verdadero derecho fundamental en el sentido
que aqui se interpreta.

En la Republica Federal Alemana, la Ley Fundamental no garan-
tiza ningun derecho general a la educaciéon en sentido amplio y re-
clamable ante los tribunales, y tampoco se puede derivar tal derecho
de otras normas constitucionales del principio del Estado social; adi-
cionalmente viene a colacién el articulo 2.°,1 de la Ley Fundamental
(garantia del libre desarrollo de la personalidad). Por sl contrario,
tal derecho se reconoce en parte expresamente y en parte conforme
a su sentido en el derecho de los Lander. Se discute el alcance de
estas garantias. Sin embargo, también se mantiene todavia la opinién
de que otorgan a los individuos un derecho publico subjetivo a la
instruccién o a la formacién, aunque existen opiniones divergentes
sobre su configuracién concreta. ,

Ahora bien, en la medida en que un derecho no se limita simple-
mente al acceso a las posibilidades de instruccién ya existentes, de-
beria este derecho situarse dentro de «lo posible», es decir, de lo que
razonablemente puede la sociedad exigir como prestaciones.

Dinamarca concede, en virtud del articulo 78 de su Ley Funda-
mental, a todos los niflos en edad de escolarizacién obligatoria un
derecho a la ensefianza gratuita en la escuela primaria. De todas
formas, queda en duda que se trate de un derecho exigible ante los
tribunales. No se reconoce, sin embargo, constitucionalmente un de-
recho a la educacién en sentido amplio.

El derecho finlandés garantiza también, en su articulo 80, unica-
mente la gratuidad de la ensefianza en las escuelas primarias.

Del mismo modo, en Irlanda el Estado garantiza la educacién
béasica.

El Estado puede satisfacer también esta obligacién encargando a
otras corporaciones y personas de las escuela que él posee, dotdndo-
las con los medios para que puedan ofrecer una educacién béasica
gratuita. El derecho a ello es también accionable ante los tribunales.

La Constitucion italiana reconoce, en el sentido mas amplio, un
derecho a la educacién como derecho social. El derecho a la educa-
cién se establece necesariamente, como en la mayoria de los Estados,
para la ensefianza elemental (instruzione inferiore), que es obligato-
ria y gratuita.

«La escuela est4 abierta a todos» (art. 34,1 de la Constitucién).
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Ademas, las personas capacitadas tienen el derecho a alcanzar los
méas altos niveles de estudio, aunque carezcan de medios para ello.
El Estado cumple a este respecto su cometido mediante la concesién
de becas de estudios, ayudas a las familias y otros medios que se
otorgan mediante concurso (concorso). En opinién del Tribunal
Constitucional, esta disposicién va mas alla de un puro principio pro-
gramatico que reconociese derechos uUnicamente dentro del margen
de la concrecién legal. El ciudadano puede impugnar ante el Tri-
bunal Constitucional las leyes que tratan de la configuraciéon de la
_ensefianza superior, cuando en su opinién éstas menoscaben su dere-
cho a la instruccién. Este derecho existe —como ya se desprende del
texto constitucional— no para todos, sino sélo para aquellos que estén
capacitados. Segun una sentencia del Tribunal Constitucional, esta
limitado también por la capacidad financiera del Estado (existe, por
tanto, dentro del margen de <lo posible»).

Italia fomenta también la instruccién para adultos, sobre todo para
los trabajadores (art. 35 de la Constitucién).

De especial significado es la configuracion del derecho a la ins-
truccién en Yugoslavia, cuyo ordenamiento juridico se estructura a
partir de derechos sociales méas que individuales. Se procura un acceso
igual a todos los centros de formacién. Los medios para los que care-
cen de ellos son becas, créditos de estudio, etc. En cualquier caso, el
ingreso en los centros superiores de ensefianza se encuentra limitado
por el desarrollo de la base material de la sociedad, la capacidad de
las facultades, etc.

El derecho a la ensefianza gratuita en las materias elementales
se consagra también como derecho subjetivo en el articulo 18 de la
Constitucién de Liechtenstein.

En Luxemburgo, el Estado ha de procurar que todo luxemburgués
reciba la instruccién primaria (linstruction primaire), asi que, en
este sentido, todo ciudadano tiene un derecho a la instruccién a este
nivel.

La Constitucién holandesa declara, en el articulo 208, «la ensefianza
es para el Gobierno objeto de atencién preferente». El parrafo 4
afirma que en todos los municipios se impartir4 por cuenta del Es-
tado la ensefianza elemental adecuada de interés general, en un nu-
mero suficiente de escuelas publicas. En virtud de las directrices que
establece la ley podra prescindirse de esta disposicién en la medida
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en que se ofrezca la posibilidad de participar de otro modo en la en-
seftanza de tal indole.

Ademas hay que anadir la ya mencionada disposicién segun la
cual pueden concederse por ley ayudas por parte de los poderes pi-
blicos a la ensefianza privada de interés general, v a la ensefianza
preparatoria para la superior.

La Constitucién noruega tampoco conoce un derecho constitucio-
nal a la educacién. El informe expone que la legislacién noruega en
el ambito de la instruccién tiene escasa tendencia a presentar decla-
raciones sobre derechos individuales y a codificar derechos, y que
méas bien se ha preocupado antes de definir, de una parte, la oferta
y las prestaciones publicas del Estado y los municipios, y de otra, las
condiciones de los beneficiarios de la prestacion.

De esta forma la escuela primaria representa una oferta publica
legal y una prestacién publica gratuita para nifios y jévenes, quienes
a su vez tendran un derecho a la educacién y un deber correspondien-
te. Las bases institucionales para la legislacién escolar se encuentran
en el articulo 49 de la Ley Fundamental, que afirma que <«el pueblo,
reunido en el Parlamento, ostenta el poders».

Tampoco el Derecho austriaco conoce un derecho a la educacién
de caracter general. Un derecho de tal indole no se deriva, segin los
austriacos, del articulo 2.° del protocolo adicional. Sin embargo, los
derechos a prestaciones estatales educativas podrian surgir bajo la
forma de los denominados derechos de disfrute.

La Constitucién Federal suiza no contiene ningun derecho general
a la educacién. Una propuesta para la aprobacién de un articulo so-
bre la instruccién que proclamaba tal derecho fue rechazada en 1973
por referéndum popular. Sin embargo, la Constitucion federal obliga
a los cantones a procurar una ensefianza primaria gratuita (que suele
corresponderse con la ensefianza elemental de otros Estados). Las
transgresiones de este deber pueden ser denunciadas al Bundesrat
(Consejo Federal) mediante recursos administrativos, que viene a ser
materialmente un recurso constitucional. El Consejo Federal puede
exhortar a los cantones a crear las escuelas precisas.

Entre las Constituciones cantonales, sélo la del cantén Jura garan-
tiza un derecho a la formation. Sin embargo, no se encuentra en cl
catalogo de Derechos Fundamentales de esta Constitucién, asi que
también es dudoso que con él se haga realmente referencia a un de-
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recho a la instruccién en sentido estricto. Se carece de experiencia al
respecto.

Segun el articulo 27,1 de la Constitucién espariola, todos tienen el
derecho a la educacién. Como derecho social parcial la Constitucion
garantiza a todos un derecho a la enseflanza elemental gratuita, que
ademas es obligatoria. Por otra parte, la Constitucién garantiza a to-
dos el derecho a la educacién mediante una programacién general de
la ensefianza, con participacién efectiva de todos los sectores afecta-
dos, y la creaciéon de centros docentes. No parece que de esta ultima
disposicién puedan derivarse derechos subjetivos, como, por ejemplo,
a la creacién de determinadas escuelas. El articulo 44 otorga un de-
recho a la cultura y reconoce a los poderes publicos un deber de fo-
mento de la ciencia y la investigacién. Estos derechos sélo podran
hacerse valer judicialmente de conformidad con lo dispuesto en la ley.

También el Derecho turco apunta alto. El articulo 50, parrafo 1,
de la Constitucién afirma que es tarea fundamental de! Estado ocu-
parse de las necesidades de ensefianza y educacidén del pueblo. El Tri-
bunal Constitucional supone que esta norma no se trata puramente
de un articulo programaéatico, sino que de esta prescripcién se hacen
derivar derechos mas o menos concretizables a prestaciones estatales,
incluso sin bases legales en ciertas circunstancias. E1 Tribunal Cons-
titucional deduce también del articulo 50,1 que las escuela privadas
—forma subsidiaria de cumplimiento de una tarea estatal—no deben
perseguir, para asegurar su existencia, ninguna finalidad de lucro,
pues este interés llevaria a la degradacién de sus metas.

La postura del Tribunal Constitucional no es del todo unitaria en
la cuestién de si del precepto constitucional se sigue también que los
estudios superiores deberian ser gratuitos, aunque es cierto que se
inclina a responder afirmativamente. Segun el articulo 50,3, el Estado
estd obligado constitucionalmente, ademas, a conceder becas, ayudas,
etcétera; a posibilitar la promocién hasta los més altos niveles de
enseflanza a los estudiantes y escolares que carecen de medios.

Indudablemente existe un derecho fundamental parcial a la en-
seftanze primaria, que es obligatoria para todos los ciudadanos y gra-
tuita en las escuelas publicas. Segin la interpretacién del Tribunal
Constitucional al articulo 50,1, la ensefianza debe, sin embargo, ser
gratuita para todos los niveles en las escuelas estatales.

bb) No puede ignorarse que también en los ordenamientos juri-
dicos en los que la Constitucién no ha incorporado un verdadero dere-
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cho a la instruccion, se ha creado una situacién legal a través de la
ampliacién de las instituciones docentes y de las posibilidades de ins-,
truccién, ampliacién basada, parte, en el Derecho Constitucional, y
parte, en las leyes y reglamentos, y & través del consiguiente aumento
de la oferta de formacién, asi como de las medidas generales de pro-
mocién para estudiantes y escolares carentes de medios (subvencion
financiera mediante becas, bolsas, transporte escolar gratuito, comida
en la escuela), medidas que pueden reclamarse a menudo por via de
los tribunales administrativos; dicha situacién legal se aproxima a
un derecho a la instruccién del tipo de un derecho subjetivo, que
permite contemplar la presencia de un derecho social genuino a la
educacién como menos perentoria. De esta manera cabe destacar del
informe aleman, por ejemplo, que la igualdad de oportunidades finan-
cieras en el &mbito de la educacién se consigue en gran medida gra-
cias a la Ley Federal de Fomento de la Instruccion (Bafdg: Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz). El aseguramiento es especialmente im-
portante en el caso de que la legislacién se base en los - mandamientos
legislativos mas o menos concretados por la Constitucion y el cum-
plimiento de estos mandatos, ademés puede ser controlable también
por la jurisdiccién constitucional; puede entonces decirse claramente
que el mandato constitucional se convierte en un sustitutivo de este
derecho fundamental social. El informe danés declara, con razén,
que la proteccién maéas segura de estos derechos radica en su conti-
nuidad y evidencia.

- b) Derechos de disfrute

Cuando el ordenamiento juridico desconoce un derecho a la ins-
truccién en sentido amplio, o par01almente resta aun la cuest16n de
si pueden derivarse eventualmente de otros derechos fundamenta.les
derechos a prestaciones estatales o a la participacién «originaria» en
ellas, a pesar de que aquéllos sean en primer término derechos de
defensa o garantias de otra indole. La linea divisoria entre los dere-
chos de defensa, de una parte, y las garantias institucionales y los
derechos fundamentales sociales, de otra, se haria entonces imprecisa.

La doctrina de los «derechos de difrute» como derechos a presta-
cién vinculados con los «derechos de defensa» o con el principio de
igualdad, se ha desarrollado sobre todo en la doctrina juridica de la
Alemania Federal, y ha sido adoptada en parte por el Tribunal Cons-
titucional Federal. Parte esta doctrina de la idea de que las condicio-
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nes para un ejercicio igual de los derechos fundamentales han de
crearse en muchos casos en primer lugar a través de medidas estata-
les, de cuya aplicacién debe entonces resultar un derecho. Se piensa,
por ejemplo, en los problemas relacionados con el numerus clausus.
En contra de ello se objeta que la igualdad de oportunidades, por
ejemplo, ha de poderse alcanzar a través de la aplicacién del principio
de igualdad, y en la medida en que esto no sea posible, incumbe al
legislador la tarea de crear la adecuacidén correspondiente.

En el resto de los ordenamientos juridicos no ha tenido entrada
esta asociacién de ideas, aunque se dan inicios en la préctica.

El informe danés hace depender el deber de subvencién de las
escuelas privadas de que lo exija la garantia de libertad de enseilan-
za, pues de otra manera la libertad de ensefanza privada queda va-
ciada de contenido; la misma opinién se mantiene también en el
Derecho belga.

El informe irlandés considera posible que en un futuro pueda de-
fenderse judicialmente el derecho de los miembros de las minorias al
acceso de todo tipo de formacién sobre la base del mandato de igual-
dad, puesto que la igualdad de derechos debe ser interpretada en el
sentido de la justicia aristotélica. Ello presupone prestaciones es-
tatales.

En Liechtenstein no se reconocen los derechos de disfrute.

El informe austriaco declara que los Derechos Fundamentales re-
feridos a la educacién conducen en cada particular situacién histérica
inevitablemente a derechos a prestaciones estatales o concretizables;
de esta manera, por ejemplo, la libertad de formacién fuerza al Es-
tado a abrir las posibilidades de formacién para las personas aptas y
capacitadas.

La creacién de ciertos tipos de escuelas obliga en caso de necesidad
a la financiacién de un cierto niimero de ellas. Los derechos funda-
mentales garantizan con frecuencia, a pesar de su contenido de de-
fensa, una participacién en las prestaciones estatales.

VI. La EFICACIA FRENTE A TERCEROS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Basicamente los derechos fundamentales vinculan sélo a las auto-
ridades estatales. Son derechos que se atribuyen al individuo frente
al Estado. Se habla de la eficacia frente a terceros, cuando se exige
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gue también las relaciones entre los particulares se rijan por los de-
rechos fundamentales.

Puesto que la ensefianza es en gran medida tarea del Estado, debe
suponerse desde un principio que una eficacia frente a terceros de
los derechos fundamentales en el ambito de la instruccién tendria
solamente una escasa repercusién. La préctica del derecho presta has-
ta ahora sélo en raras ocasiones ejemplos de inequivoco efecto frente
a terceros. Este efecto puede adquirir en cualquier caso significado en
el ambito de la escuela privada.

Segun la jurisprudencia del Tribunal de Derechos Humanos, el ar-
ticulo 2.° del protocolo adicional es valido asmismo para la educacion
privada. Ello puede sugerir la conclusién de que también se aspira a
una cierta eficacia frente a terceros. Serfa imaginable que un tercero
interesado o con derecho a la educacién quisiera impedir que alguien
hiciera suyo un cierto acervo cultural, y que el interesado apelara
entonces a la eficacia frente a terceros.

El informe belga no se manifiesta en detalle en relacién a la efica-
cia frente a terceros, pero afirma que existe una tendencia a hacer
valer los derechos fundamentales no sélo frente al Estado, sino tam-
bién frente a personas privadas.

En Bélgica han surgido dificultades especificas relativas a la con-
tratacién o permanencia de los profesores en las escuelas privadas
en el caso de que el profesorado se encuentre personal o familiarmente
en una situacién que entre en contradiccién con la ley de la moral
cristiana (por ejemplo: nuevo matrimonio tras un divorcio, matrimo-
nio con cényuge divorciado). A este respecto se ha reconocido que la
libertad de ensefianza no resulta conculcada en caso de que se decla-
re nula una clausula contractual, segin la cual en tales casos sea pro-
cedente el despido, sin preaviso o indemnizacién. Se puede distinguir
aqui una especie de eficacia limitada frente a terceros del derecho
fundamental al matrimonio seglin el articulo 12 de la Convencién
de Derechos Humanos.

En la doctrina alemana se seilala, por ejemplo, que los derechos
fundamentales no dan derecho a que se pongan a disposicién por
parte de terceros centros de ensefianza.

El informe holandés considera también del todo posible una efica-
cia frente a terceros en el &mbito de la educacién; serfa imaginable,
por ejemplo, que las escuelas privadas tuvieran que dar un trato de
igualdad respecto a la admisién a los solicitantes.
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Menciona un caso en el que se debatia si podria obligarse contrac-
tualmente a un profesor —a pesar de la libertad de ensefianza y de
catedra garantizadas constitucionalmente—a no impartir una clase
determinada.

Segun la Constitucién turca, las normas constitucionales, asf como
las normas de derechos fundamentales, tienen fuerza vinculante para
los 6rganocs del Estado, pero también para los ciudadanos individual-
mente. No se ha delimitado definitivamente hasta dénde alcanza esta
eficacia frente a terceros; sin embargo, segun el informe, crece en
importancia respecto a las escuelas privadas. Para la realizacién del
principio de la igualdad de oportunidades, se exige, por ejemplo, que
los requisitos de ingreso en las escuelas privadas sean los mismos que
para las escuelas estatales, por ello se verifica un unico examen de
ingreso para ambos tipos de escuelas.

VII. LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

Los derechos fundamentales s6lo pueden resultar plenamente efi-
caces cuando tienen a su disposicién una adecuada proteccién juridica.
En general la proteccién juridica en el ambito de la educacién se cu-
bre con las instituciones generales de proteccién juridica, que no
pueden ser expuestas aqui en detalle. Hay que remitirse entonces al
parrafo V del informe general de 1978. La proteccién juridica es espe-
cialmente eficiente alli donde los tribunales también son competentes
en el ambito de la educacién, alli donde es posible el recurso al juez
constitucional, eventualmente también contra actos legislativos, de
modo que pueda ponerse a prueba la concordancia de las leyes con
la. Constitucidn, lo que se excluye en general en Finlandia y Holanda,
y respecto de las leyes federales en Suiza.

De cuando en cuando se dan especialidades para la proteccién juri-
dica en el ambito escolar; asi, en la Republica Federal Alemana la
proteccién juridica en materia de exdmenes estd4 marcada por nume-
rosas peculiaridades. Estas prevén solamente un control restringido
del resultado de los examenes, por fundamentarse en valoraciones
cientificas y pedagégicas; en Suiza se ha desarrollado por el Tribunal
Federal una restricciéon similar de las posibilidades de control.

Luxemburgo no reconoce, en base a un reglamento gradual, nin-
gun recurso contra los resultados de las pruebas de la comisién de
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examen de las escuslas medias. El Consejo de Estado no ha aplicado
esta norma sin duda por ilegal, sin que resulte evidente hasta qué
punto asume su propia facultad de control. Es de importancia la pro-
teccién juridica cautelar en la impugnacién de los resultados de exa-
menes que, por ejemplo, dan lugar a la no admisién en una escuela, la
expulsién o la no promocién de los alumnos, entre otras cosas. Los
procedimientos judiciales de estos litigios a menudo no se desenvuel-
ven con la agilidad requerida, con lo que se corre entonces el peligro
de que la decisién judicial resulte finalmente sin razén de ser, o que
choque con grandes dificultades en su puesta en practica. Los infor-
mes nacionales apenas se refieren a ello.

VIII. NUEVOS DESARROLLOS

En general, no hay que esperar nuevos desarrollos de los derechos
fundamentales en el &mbito de la instruccién. Las novedades se crean,
por regla general, en el plano legislativo.

En Bélgica los derechos fundamentales se consideran cada vez mas
no sé6lo como simples derechos de defensa. Existe una tendencia a
poder interpretar la libertad de ensefianza también como un derecho
a ese fin sin obstaculos financieros entre las diversas posibilidades
de instruccién, y de interpretar el derecho a la instruccién ya no en
el sentido del articulo 2.° del protocolo adicional, sino también como
un derecho social y econdémico. Ademas, existe una tendencia a equi-
librar las diferencias entre el sistema de escuela publica y privada.

Respecto a la direccion de este equilibrio y al posterior desarrollo
de la escuela se sostienen aun sin duda puntos de vista divergentes
entre los «partidos del pacto».

En la Republica Federal Alemana una comisién de encuesta sobre
la reforina constitucional ha ¢oncluido su trabajo, que no se extendia,
sin embargo, a los derechos fundamentales. No se discute actualmen-
te la introduccién de un derecho a la educacién. La jurisprudencia
sobre derechos de disfrute no se ha perfeccionado esencialmente desde
el comienzo de los anos setenta. En los préximos afios, por el contrario,
se espera una amplia codificaciéon del Derecho escolar desarrollado de
forma tan poco clara. La cuestién de hasta qué punto puede mejo-
rarse la igualdad de oportunidades en la educacién continua aun dis-
cutiéndose. Especiales problemas suscita la aplicacién de este principio
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en la Republica Federal ‘Alemana respecto a Ia generacién de extran-
jeros, que va en aumento.

En leandza no se aprema en el ambito de los derechos funda-
mentalées ninguna novedad relativa a la instruccién. En los afios se-
téenta se ha pasado de las escuelas primarias e institutos separados
entre si a la escuela conjunta Unica. La reorganizacion continua.

En Italia cabe destacar que, sobre todo, la formacién de las regio-
nes con su gran proximidad al ciudadano contribuye a desarrollar y
fomentar el derecho a la educacién, que hasta el momento habia per-
manecido algo en las sombras debido a la legislacién vigente y a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que todo lo juzga por el
mismo baremo. Ademas se ha liberalizado por ley el ingreso a todas
las facultades por 1o que se ha fac111tado la reahzamén del derecho a
la educacién.

En Yugosla,wa debe perfecc1onarse la autogestlén en la ensenanza,
por e]emplo en el sentido de la supr9516n de Ios limites entre la
educacuﬁn alta y la superlor

En Holanda se anuncia una revisién de la Const1tuc16n en la que
se crea un nuevo catalogo de derechos fundamentales. Sin embargo,
no cabe esperar novedades juridico-constitucionales en el campo de la
educacién. Se rechazaron por el Parlamento las propuestas de formu-
lar con mayor amplitud el articulo 208,1 y de crear un fundamento
clarc para los derechos a un trato econémico igual para las institu-
ciones docentes privadas (aparte de la ensefianza primaria).

Sin embargo, subsisten, por la via de nuevas regulaciones de al-
cance, ciertas concepciones respecto, por ejemplo, a la estructura del
sistema de subvenciones y la formacién de adultos.

En Noruega, que desconoce una disposicién constitucional general
sobre un derecho a la educacién, se considera tarea de las autoridades
el configurar tales condiciones de tal manera que toda persona pueda
hacerse con una preparacién. Se discute una reforma en la enseian-
za que estructura el 51stema en orden al principio del «aprend1za]e
continuados».

En Austria se trabaja desde hace muchos afios eh la nueva elabo-
racién del catalogo de derechos fundamentales; no se ha llegado to-
davia a los resultados apropiados para la publicacién; sin embargo,
cabe esperar que el «Pacto de Derechos Humanos» de las Nacmnes
Unidas encuentre expresién a nivel constitucional.
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En Suiza se encuentran casi finalizados los largos trabajos prepa-
ratorios de la revision de la Constitucién Federal, que también abar-
card el ambito de la educacion; sin embargo, todavia no est4 claro
cudl sea el destino final de la revisién. Por otra parte, el Bundesrat
habia previsto presentar un nuevo «articulo de la educacién» en el
curso de la presente legislatura, es decir, antes de finalizar 1983. Esta
meta debe realizarse ya en el préximo periodo.

Puesto que en la Federacién sélo se admite la iniciativa popular
para revisién de la Constitucién, pero no la legislativa, a veces se
anaden a la Constitucién normas que tienen simplemente rango de
ley v que realmente pertenecen a la legislacién escolar. Asf, esta pen-
diente una iniciativa popular sobre la implantacién de un comienzo
del curso escolar simultdneo en todos los cantones. A través de una
subsiguiente iniciativa popular se exigira una espscie de derecho a
la formacién profesional para todos.

En los cantones se posibilita la iniciativa legislativa junto a la
constitucional. De esta forma puede requerirse, por ejemplo, la revi-
sién de la legislacién escolar. De cuando en cuando se hace uso de esta
iniciativa para perfeccionar detalles.

Diversos cantones han revisado sus constituciones en los 1ltimos
afos, y también se estdn llevando a cabo revisiones totales. No hay
a la vista novedades fundamentales; sin embargo, vuelve a abrirse
una discusién sobre un derecho fundamental a la instruccion.

Turquia se encuentra, tras la toma de poder por el ejército turco
el 12 de septiembre de 1980, en una fase de transicién a pesar de que
no ha sido derogada en principio la Constitucién de 1981. La situacién
juridica en el ambito de la educacién también se mantiene basicamen-
te inamovible por el momento.

En todo caso, es de prever que en un futuro se impondra como
materia obligatoria la ensefianza de la religién a partir del cuarto
grado en las escuelas primarias y secundarias. La puesta en practica
ha quedado aplazada para el curso escolar 1982-1983. Un proyecto para
una Ley universitaria deja entrever la tendencia a restringir la auto-
nomia de que las escuelas superiores disfrutaban hasta el momento.
Ademé4s, se prevé la supresién de la gratuidad para los estudios su-
periores. Los puntos fundamentales deben encontrarse, evidentemen-
te, en una nueva Constitucién que ha de elaborar una asamblea cons-
tituyente reunida el 23 de octubre de 1981.
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APENDICE 1

Estados que se han adherido a la Convencién europea para la sal-
vaguardia de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (en
el orden establecido por el Consejo de Europa, clasificacién de 1 de

marzo de 1981):

© ® N

LR

Austria. 11.
Bélgica. 12.
Chipre. 13.
Dinamarca. 14,
Francia. 15.
Republica Fede- 18.
ral de Alemania. 17.
Grecia. 18.
Islandia. 19.
Irlanda. 20.
Italia. 21.
APENDICE 2

Liechtenstein.
Luxemburgo.
Malta.
Holanda.
Noruega.
Portugal.
Espana.
Suecia.
Suiza.
Turquia.
Reino Unido.

Estados que han ratificado el primer protocolo adicional (clasifi-
cacién de 1 de marzo de 19881):

®© N

10.

oo wp

Austria..

Bélgica.

Chipre.
Dinamarca.
Francia.
Republica Fede-
ral de Alemania.
Grecia.

Islandia.
Irlanda.

Italia.

11.
12
13.
14.
15.

18.
17.

18.
19.
20.
21.

Luxemburgo.
Malta.
Holanda.
Noruega.
Portugal.

Suecia.

Turquia.
Reino Unido.
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APENDICE 3

Reproduccion de las paginas 488/9 del EuGRZ 1878, Fessler, Infor-
me General, vigencia de los Derechos Fundamentales:

V. EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Los derechos fundamentales vinculan en todos los paises al poder
ejecutivo, y en la medida en que tienen rango constitucional obligan
también al legislador a su respeto. Las posibilidades de imponer el
cumplimiento de los derechos fundamentales son muy diversas en
cada uno de los Estados. Las diferencias estriban sobre todo en que
existan o no tribunales constitucionales o instituciones similares que
hagan sus veces.

En la Republica Federal Alemana toda violacién de un derecho
fundamental puede hacerse valer ante cualquier tribunal. A instancia
de los tribunales ordinarios el Tribunal Constitucional Federal exami-
na la compatibilidad de las leyes con los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién, y los Tribunales Constitucionales de
los derechos fundamentales recogidos en la Constitucién. Y anae los
Estados. En ultimo término, el individuo puede interponer directa-
mente recurso ante el Tribunal Constitucional, alegando violacién de
los derechos fundamentales recogidos en la Constitucién. Y ante los
Tribunales Constitucionales de dichos Estados, alegando violacién de
los derechos fundamentales protegidos juridicamerite por las Consti-
tuciones de los Estados federados.

En Italia, el Tribunal Constitucional examina solamente la concor-
dancia de las leyes con la Constituciéon (por ejemplo, con los derechos
fundamentales en ella contenidos). No examina, por tanto, la concor-
dancia con derechos fundamentales que se recogen en tratados inter-
nacionales; tampoco con otras leyes ordinarias que desarrollan los
derechos fundamentales constitucionales.

Los tribunales ordinarios y los administrativos juzgan si los actos
de ejecucién individuales violan preceptos que garantizan un dere-
cho fundamental. Se excluye un recurso ulterior ante el Tribunal
Constitucional. )

En Yugoslavia, todos los tribunales, asi como los 6rganos de las
comunidades sociopoliticas y de las organizaciones y comunidades
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dotadas de autogobierno (por ejemplo, tribunales autonémicos), estan
obligados a respetar las leyes y la Constitucién. La salvaguardia del
cumplimiento de la Constitucién corresponde especialmente al Tribu-
nal Constitucional Federal y a los Tribunales Constitucionales de los
Estados federados.

Estos han de examinar si los actos generales de las comunidades
sociopoliticas y de las organizaciones de autogobierno concuerdan con
la. Constitucion y las leyes. Para este caso todos tendran derecho de
iniciativa. Sin embargo, el individuo no tiene derecho a una decisién
del Tribunal Constitucional. El procedimiento debe ser necesariamen-
te iniciado a instancie de los 6rganos estatales competentes, asi como
de los tribunales auténomos que corresponda, y otros érganos de las
organizaciones o comunidades auténomas.

En Austria, el individuo tiene derecho, tras agotar todas las ins-
tancias administrativas, a presentar un recurso ante el Tribunal Cons-
titucional contra todo tipo de actos administrativos individuales; re-
curso en el que pretenda hacer valer la violacién de los derechos
garantizados constitucionalmente por parte de autoridades adminis-
trativas.

El Tribunal Constitucional examina la concordancia de las leyes
federales y de los Estados, asi como de los reglamentos, con los dere-
chos fundamentales regulados en las disposiciones constitucionales, a
propuesta de ciertos 6rganos del Estado, de oficio, y recientemente,
bajo ciertas circunstancias, también a instancia del propio destinata-
rio de la norma.,

En Suiza, no se conoce ningun Tribunal Constitucional propiamen-
te dicho.

Mas bien el Tribunal Federal suizo de Lausanne es simulldnea-
mente Tribunal Supremo en asuntos civiles y penales, tribunal admi-
nistrativo para el Derecho Administrativo Federal (incluyendo Derecho
Fiscal), y como Tribunal Constitucional, el Tribunal Federal vigila el
cumplimiento de la Constitucién por los Estados miembros (los can-
tones). Todas las leyes y los decretos de los cantones, y todas las sen-
tencias cantonales en ultima instancia, pueden ser impugnadas me-
diante recurso de Derecho Publico ante el Tribunal Federal como
Tribunal Constitucional.

El Tribunal Federal es competente para anular una decisién can-
tonal por violacién de la Constitucién (por ejemplo, contra un derecho
fundamental recogido en ella). El Tribunal Federal, por el contrario,
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no puede examinar la constitucionalidad de las leyes federales y los
tratados internacionales; puede, sin embargo, interpretarlos y aplicar-
los de conformidad con la Constitucién. Esta legitimado, ademads, para
interponer recursos de Derecho Publico todo aquel que haya sufrido
una violacién en su Derecho como consecuencia de una conculcacién
de la Constitucién.

La Constitucién turca —al igual que el resto de las Constitucio-
nes— obliga a todos los 6rganos del Estado aplicar los derechos fun-
damentales.

En el caso de que un tribunal ordinario considerara anticonstitu-
cional la disposicién de una ley que é! debiera aplicar, puede elevar
la cuestién al Tribunal Constitucional, y éste podra declarar nula la
disposicién de la ley de que se trate. Los decretos contrarios a los
derechos fundamentales pueden ser anulados directamente por el
Tribunal administrativo. Si el Tribunal Constitucional no se encuen-
tra en condiciones procesales para declarar nula la disposicién legal
que ha de aplicar, y que en su opinién est4 en contradiccién con un
derecho fundamental recogido en la Constitucion, entonces conside-
rar4 inobservable la ley anticonstitucional y aplicara directamente la
Constitucién.

Como en todas partes, también en Irlanda la Constitucién vincula
al Estado y a sus 6rganos. El incumplimiento de esta obligacién puede
hacerse valer ante los Tribunales por cualquiera que tenga un cierto
interés en la cuestién. El Tribunal Supremo (Supreme Court) aplica
directamente los derechos fundamentales garantizados en la Constitu-
cién, incluso cuando no estén desarrollados a través de una ley. Los
derechos fundamentales tendran una interpretaciéon dinamica. El Tri-
bunal Supremo se orienta en el sentido del preaAmbulo de la Constitu-
cién que ordena juzgar con sabiduria, justicia y piedad.

En Portugal y Dinamarca, las violaciones de los derechos funda-
mentales pueden hacerse valer ante todos los tribunales. No obstante,
los tribunales no son competentes para anular leyes reconocidas como
anticonstitucionales por ellos mismos. Pueden, sin embargo, inaplicar-
Ias en un caso concreto.

En Finlandia, es tarea de la Comisién Constitucional del Reichstag
—evidentemente con caracter previo al acuerdo del Parlamento— velar
porque las leyes estén en concordancia con los derechos fundamentales
recogidos en la Constitucién.
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De la congruencia de los actos de ejecucién con los derechos fun-
damentales debe ocuparse la propia autoridad. En caso de incongruen-

cia de un precepto con la Constitucién debera dejar aquél sin apli-
cacioén.

En Luxemburgo, las leyes no se someten a un examen por los tri-
bunales. El individuo tiene el derecho a dirigirse a las autoridades
publicas a través de un escrito de peticiéon. La CaAmara de los Diputados
puede transmitir deseos o quejas de los ciudadanos al Gobierno, que
debera tomar postura respecto a ellas.

Aunque en Holanda también el legislador esta obligado al respeto
a la Constitucion (y a los derechos fundamentales en ella recogidos),
nadie puede —en especial, tampoco el tribunal— supervisar el cum-
plimiento de la Constitucion. Le incumbe al propio legislador juzgar
si los proyectos de leyes son congruentes con la Constitucion. Los de-
cretos son examinados por todos los tribunales y, en caso de que re-
sulten contrarios a la Constitucién, no se aplican.

En Rumania, la constitucionalidad de las leyes es examinada por la
comisién constitucional y juridice de la Gran Asamblea Nacional. To-
dos tienen el derecho de peticién, correlato de la obligaciéon de los
é6rganocs del Estado de atender a las peticiones de los ciudadanos de
acuerdo con sus derechos e intereses personales y sociales.

Todos los trabajadores tienen derecho a tomar parte en la direccién
de la «unidad de produccién» en la que trabajan. En estas =unidades»
se han establecido instancias de control y arbitrales. El examen de la
legalidad de los actos administrativos corresponde a los tribunales, los
cuales pueden reconocer una indemnizacién por la ilegalidad de un
acto administrativo individual y anular dicho acto. El tribunal no
puede revocar los actos administrativos generales; puede, sin embargo,
comunicar su objecién a las autoridades administrativas; la decisién
definitiva compete al Consejo de Ministros.
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