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I, EL ENCARGO

Cuando la Seccidn de Grdenacidn Sccial del Institute de Estudios Politices

del direcior ol encarpe de elaborar un anteproyecto de ley, diri g;r?o a
{a eliminacidn d? las situaciones juridicas existentes en FEspafia propiciadoras
de pricticas anticompeiitivas y de realidades monopolisticas, clerta sorpresa
componentes, No se podia evitar unsz drimera

se nrodujc en a'igunw de sus
ndfa, tantc misional como téenicamente, 3 un

reflexidn aceica de ¢ correspor
grupo de estudic v trabsjo de clara vocacidn laboral v socicldgica una mate-

tia de perfiles de tan acusada téenica econémica, como es 2l intento de res.

a Gz
tablecer, siquicra sea paulatinemente v con muy sefialadas y penetrantes i

un sistema de economia de mercado en una socledad que se h

&

mitaciones,
desarroliade y ha vivide varias décadas bajo clata influencia y evidenie sig-
f Sin embargo, una mis profunda meditacidn

bido hizo wariar los criterios prcwcs y con-
DYerto ue comentamos y que apat come

una nueva ctapa ccondmira estd alboreando en el panora-
caracterfzticos v de fmxdc‘e; de las dis-

e a
e espafiol. fmor' bien, los g l){,r‘m
tintas .’-‘;tapus econdmicas no vienen dades, bdsicamente, en funcidn de nue.
ie organizacién cco 6m 1c2, c’e nitevos y distintos sistemas econdmi-

in de cuentas, a una etapa econdmica,.

es el trasfonde secial que la sustenta, la forma de organty

impone, la estructura y el modo de hacer que tiene Ia sociedad que fa vive.
Ne se watd de cumplir las instruzciones recibidas, sino que se subrayé Ia
ismas y se advirtié que no fueron la casualidad ni la fic-

CoS 3 io que 4*’111\@ y caracterizs, en
zacion social que Ia

clera razdn d= las
las que mlomvon sobre la mesa de trzbajo de la Seccidn de Or-

rrovisacidn las
denacidn Social el {ema que, abreviando, podemos lamar amistrust. La clarz
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vigencia social -~y clo en el mds amplio sentide de la palabia, pues a iodos
tos estratos de la sccieda d espafiola afects— de tode intento encamisado a
atenuar pricticas monopelistas y la mlroloma econémica dirigista justifican
sobradamente ¢l encargo, Se traia, i, de un tema neiamente econdinicos
clertamente, para abordarle con teda garantia de adecuado manejo hace falta

disponer de ampla detacidn cientifica de téenica ccondmica; sin duda, los

P

resultados inmediatos de las normas que se adopten tendredn zcento y nerfil

[¢

de pura economfa politica. Pero el impulso es secial, pc‘mqu'> ia sociedad mis-
ma lanza el tema, vue se nutre de las propias ralees del hombre espafiol, que
a toao el dmbito de nuesira cornunidad de desting 'lcanm y que, seglin cudl
sea el ©

famlento 1*5;:'1 gue lo conceds, bueno o malo, gavitard con todas sus

'CC'LX‘CPIRDgI O

en o para mal, en la nacidn que constituimos. Por elio,
o

{a S=zczidn de enacidn Sccial aceptd la responsabilidad de cloborar ¢ ante-

provecto que le fié enrermendado, y lo hize ne con el orgulle de legrar obra
?
el

perfecta, sino con umildad de presentar un problema v de cenvecar para

su sciucidn a quienes estdn en condiciones de .lcanzaﬂz.

., OPORTUNIDAD DEL ANTEPROVIHCID

1?.513:;1. T‘Ls ozada nuestra infrasstructura econ:’;micn, con in-

nuesiro equipo-capital v ‘o-i'orun 3 s

luctive, amén de una grave dislocacién de nuestras fu et~

Zas, tante laboralcs como empresariales, no se podia preiender que 2 pura

tiva privada --con la intemsidad, encrgia y audacia que el momen-

to requerfa— pusiera en prictica toda la serie de medidzs, muchas veces poco
acordes con sus propios iutereses, que eran necesarias e indispensables, siem-
pre urgenfes, para reconstriir nuestra sstructura pr’{llCLlde manteniendo, al
mismo tiempo, nuestra estabilidad social y un nivel de vida, siquiera fuera
minimeo, del pueblo espaficl.

Postericrmente, el semiaislamiento politico, sccial y econdmico en gque
mantuvieron a nuestra pafria ios vencedores occidentales ——que io hubleran
practicado los orientales hubiera sido 16gico— de !z segunda coniienda mun-
dial, arrastrados por un resentimiento sin causa profunda y desvanecidos wpor
un complejo de superioridad que el decurso del tiempo ha demostrade cudn
viciade era, como, en definitiva, ecurre con tedos los complejos, hicieron que
el Estado tuviera que continuar presente en todas las tareas de nuestro pro-

ceso de desarrollo, volcando en &1 sus posibilidades econdmicas, cvando no
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scactivas, para evitar que se mierrump slera © se extraviara por sendleros C[h?,,

en definitiva, hubieran res‘mngzdo grandes parceles de la libertad profux
del hombre que, 2 tan alto precio, se habiz rescatzdo en nuestra patria.

Por una y otra causa, el Estado tuvo que ser intervencionista, dirigistz y
olanificador. Y, unas veces con acierto y otras con error, se fueren cubrisado
las etapas hasta que en 958-1959, cambisdas va, tanto la coyuntura come la
escimacién, se esid en condiciones de bajar fa guardia, replanteando, desde
su imnisna hase, desde sus especificos principios y criterios orientadores, el

tema del desarroflo econdmice espafiol.
La eportunidad de que pueda pensarse en una legislacién que estimuis
iz ceonomia de mercado v que, paralelamente v como includible secusl v cone

dicién — {tn vy principio—, empicce a I'i ritar las pricticas anticompetitivas,
con excesos frecuentes y, con {recuencia, de harte poder vinculante en el pa-

noraima econdmics-social espafiol, viene dada no dnicamente por su propia e

cestdad o, cuando menos, convenieacia nacienal, sino también por la proce-
dencia indudable de progresar en ei caming emprendido en 1958 al formulse

iy nuestro plan de estabilizacidn, stapa previa de nuestra veactivacidn
v desarrollo econdmicos.

Butre los problemas bdsicos que en la actusl

lidad tlene planteades el Es-

tacic espafiol se encuentra precisamente, y en 'ugai bien destacado, &1 de
contribuir con log medics a st alcance al procese ya iniciade de reactivacidn

a través de una progresiva liberalizacién de la actividad e iniciztivas pr

2

guebrando las estructuras anticompeticivas existoutes y propendiengo o una

economia de mercado, bien que con atusacios aczntos sociaies, )
de Hspafia a ia Organizacidn Buropea de Cooperacién Econdimica, al Ranco
VMundia! v ai Fondo Monetario Internacional y, més recientemente, su peti-

cidn de ngreso en el Mercado Comin Europes son actitudes que obli

- ¥
o
=4
B

zevisar la poiftica econdmica del Estado espafiol en os dltimos welaticiace
afios, asi como, secuela ineludible, a crear ‘os cauces legales adecuados para
que tal revisidn pueda desarrollarse agilmentie, orientindose de unma imaneta
acorde con las tendencias econdmicas de la organizacidn europea en que nos
hermnos ce desenvoiver en el futuro inmediato, '

Afirmar que cualquier comunidad nacional que cesee incrementar su des
arroflo econdmico tiene que fomentar fa utilizacién de sus recursos naturaies,
propiciar el adecuado empleo de sus recuisos humanos y faverecer Ia inver-
sidn de capitales es una verdad comiinmente aceptada como axiomdtica. Ha
asas fres esferas se resumen y concretan los medios al alcance de la sociedad
actua!l para lograr mds altos indices de procﬂuccién global de blenes y servi-
clos; para aumentar, en definitiva, el nivel de vida de sus componentes in-
dividuales. '

7
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Pyede intentarse llegar = alcanzar estos objetivos por distintes caminos.
que, en sintesis, se mueven enire dos posiciones extremas: a iravés de fStru-
las dirigistas y planificadoras, haclendo intervenir al Estade en el procese
econdmico, 0 a través del restablecimients de la eccnomia de mercado, alen-
tando y propiciandc el desarrclle de la iniciativa privada. Cada uno de es-
tos caminos ba tenido v sigue teniende sus defenusoves y sus adversarios, st
bien es precisc reconccer que el primers, que ha side mundialmente practi-
cado, estd experimentando considerable retroceso en su estimacidn como con-
secucincia de los ataques tedricos del meoliberalismo econdinico y de los éxitos
practicos logradoes en pafses que. cn mayor ¢ menor medida, o no lo utiliza-
ron © lo hen abandonado o estdn en trance de abandonarle, como Sviza, Ale-
mania Ocecidentzl y naciones agrupadas en el Mercado Comfin Europeo,

izs mds recientes orientaciones de nuestra politica econdmica y fiscal v

by

os compromisos de {ndole internacional dltlimamente adguirides sitan 2 Hse

: on el segunde de los grupos aludidos y, en consecuencia, tendencialmen-
3 3 7 2 : . - 5

i menos, dentre del régimen de econcmia social de mercado. Procede. pues,

Loses log 1 - fa :
uar las bases legales que, abriendo paso & una situacidn econdmica com-

metitiva, estimulen la indativa privada y permitan of desarrolio de la misma
con ¢l menor nimers de trabas posibles.
8

Abcra bien, estas irabas, ¢dénde aparecen o pueden presenmtarse? Saita
£

e, esencialmente,

a g s doz lugaress

Y fa feemd Eeien et i % 1
£ En ia fronda burccrdtica existente en fa actualidad en nuestre pafe.

o P .
22 HUn las multiudes v frecuentes situaciones legales o de nhecho, de sig-

no exclusivista ¢ monopolistics, que se presentan en nuesiro pancrama co-
adinico.

i asi sefialados log dos objetivos primordiales del antenroverto efa-
Al

borads: desburocratizacidn de Iz econamia espafiola y supresién de las

;a,
i

nes anticomnpetitivas en 25 misina existentes, Ni unc ni otro Firiles

Q)

canzars ung y otro seguramente con capacidad inirinseca pare gobernar em
;

el cleaje az este prumer irients, v ambos, desde luego, sdlidamente atrinch

1383

3 . Py o , wrrcre e P « e . .
podos teas amplics v poderosce intereses creados. Pero LrincMmeo necesiiarn
~gsas de los hombres.

I Hi prorésito surocrAtICO

Il anteproyects que 263 otupa va dirigido, en primer término, & moderar
la actividad dirgista e intzivencionista de la propfa Administracidn Phiblica,
cestituyendo a la iniciativa privada sus facultades de seleccién y decisién res

pvcyt ay PRyeay4 b . ¢ . . T .
pecio a la activided ecendmica 2 desarrollar. Su articule primero, al sancio-

]
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nar la Jibertad de instalacidm, apertura y funcionamiento de empresas priva-
das de todas clases y limitar la actividad administrativa a fa comprobacién
de! cumplimiento de las normas vigentes de seguridad e higiene, viene a
constituir una declaracidén de la mayor importancia, que se orientz hacia dos
vertientes o facetas distintass positiva uma, que afirma el principic de la I~
bre empresa; negativa otra, fremando o reduciendo a sus adecuados Hmites
la actividad interferente del funcionario priblico.

Con el 2bandone de las pricticas intervencionistas y dirigistas, que su-
ponen la previa autorizacién adminisirativa para que puedz proceder a ins-

g

talarse y a comenzar su funcionamiento una empresa, de cualquier indole
que seg, se inicia 1z vueliz 2 una ecovomiz de mercado gue ha sido escasa-
mente aplicada durante los dltimos decenios.

Al adoptarse semejante decisidén se advierte una primera ventaja, consis-
tente en que con eifo se inicia también el replanteamiento de ia csencia mis-
ma de Ia empresa dentro del sistema de economia social de mercads, on lo
gue tiene de previsidn de futuro, en lo que tiene de riesgo y ventura, de
intuicidn, de adivinacidn incluse. si asl se guierd, de la difercacia existenta

eniire el precic actual a pagar por el empresaric para cbtener Jos distintos fa

=l

fos consumidores estardn dispuestos a pagar por el producto mismo. En e!

acierfc o error con que el erapresaric rredeteriminar

a 3o i : < H : .,'{"',_ 1 - ' XZ?.,‘ A 3 1 v )
et diferencia sc haliz implicito el &x fracaso de la empresa,

loracidn ha de ser hecha por Iz propia empresa, que, en definitiv

se arriesga con arregle a su provio citerio v a sus preplos jui
G%o por un fvncionario o un grupo de funcionarios que, por mucha que sea
[i6n y competencia, por recios v honracdos que sean sus propdsitos,

S prepar

s
3
Q
=t

.y o 7 4yt
por aguda que sea su penciracidn, o mis que pueden logras es sustitui

sus propios critecios de valoracidn —clics, que nada aridesgan como no sez una
pegueiia parcela de su prestige personal— les criterios de valoracidn e la
einpresa que lo arriesga todo ——idesl, trabzjo v capital-— en &l nepecic que

se proyecia,

Una segunda ventaja de l2 supresidn de la previa autorizacidn adiminis-
trasiva para establecer uns nueva empresa se encuenira en el Inmedizie olvie
do que se producird en el dmbito de la economia espaficlz de la nocidn del

tade paternalisia y benefacter —omnisciente y ommipresente -, gue tanto
fa contribuido a recortar las alas de esa misma economia. Carecerd de 18gica
i actitud gue fantas veees se ha observado en nuestros empresarios cuando

9

i28 cozas len van mal: ne habrd razd se renita el especticul
28 wozas les van mals ne habra razon para que se repita el espectaculo de

2.

empresarios recorriendo Minfsterios, haciendo antesalas, visitando a altes fun-
“ionarics, claberando notas y memordndums y buscando recomendaciones para

9
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qug se dict a ‘dispesicidn que haga perdurar una empresa ma! planteada
o termine con h ventaja competitiva que otro empresario mds hdbil, mds

preparade o md: audaz —mds Intuitivo, en suma

for-ssg'u:dc. Taw-
pocc sz podra preducir el hecho, mis grave y pd‘gmso atn que el anierior
para la buena marcha de Iz produccidn espafiola, lo que equivale, en defini-
riva, a més grave y peligroso para el incremento ‘del nivel de vida del pue-
blo espaficl; de que los recorridos, visitas, artoml:s, noas, memordndums
y recomendaciones terminen seor alcanzar éxito, convenciendo al funciona-
rio compefen e v logrando la premulgacién de fa disposicidn interesada. ¥ ca-
lificames de mds grave que se promulgue esa disposicidn porque al promul-

3 s TN
garse lo GUe Se fanccila 83 uUna G

sposicién snticompetitiva que, on defix

3

.L!‘&Ul‘c’li‘ empiesas a"}tW?,CO'AC')HliC'JS que restaran a citas empr

va, hard i

adecuacamente planteadas los medios de que aguéllas disponen, haciendo

que, en censecuencia, disminuyz el fndice de auestra produccidn total, con

2 ineludible correlativa disminucidn del bienestar y del nivel de vida de nues-
tics consunidores, de nuesit
Cue coa la promulgac

famsitl

15)

9, et suma.

4n de 2sa suplicada disposicién se m:;na' que ges-
aparezcan algunas emgresas, evitando asi la pérdida de empleo de sus trabzja-
~dores y uma distorsidn circunstancial de la colocaridn de capitaless cicrto.
costa de que No nazecan nuevas empresas donde

nismos U oiros trabajadores, donde se invertit

e

capitales v donde la seciedad, ronsiderada corao 2nt
amp”xa v mds ventajosamente cubiertas sus

[

N T
LTSS

ernpiecs gue podrian ser mejor cetribuidos y mis estables que
rzcides con la em;

los desapas

teada econdmizamente, podria obtener mejores y mds seguros beneficios. INe

e

resa caducada, por cuanto la nueva, mejor plaz-

es gue podrian ser mis adecuada y ventajosamente cubiertas,
porque tambi:-’;r;. la nueva empresa estarfa —su propio éxito v perdurabiiidad
vendifa a mostradlo— mis de acuerde con los desecs, apetencias, aspiracic
nes y posibilidades econdmicas del consumidor. ’ '

Hs bueno no olvidar que una zconomfa sana es un cuerpo Vivo que se
encuenira en constante cambio y evolucidn, que abandena ideas, propdsitus
y dcseos para adoptar cada dia otros distintes que vinculan la voluniad y
la accién de ios empresarics en cl desarrolio de su constante misidn de pre-
visidn de futuro. Esa ‘dindmica del mercado da lugar —-debe dar iugar— a
que unas empresas desaparezcan y otras se constituyan en cumplimiento de
la inexorable ley bicldgica de la vida y la muerte. Cumpliéndose esta ley
los humanos puede y debe también cumplirse en las empresas sin que, en
definitiva, se nroduzca ni alarma ni decadencia en el cuerpo social que las
_sustenta. ;m funcién del cumplimiento de esa ley bioldgica, lo fnico que ocu-

I0
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7fe es que desaparecen las emptresas econdmicamente mial constituidas, mal
plancadas o que, come consecuencia de la dindmica del mercado, se han cen-

vertido en decrépitas; perc tal desaparicidn no es daficea para la sociedad:
. ) . s . . . o
sntes ai contrario, es favorable sl mejor desarrolio social, al mejor nivel de

vida del pueble, por crante los recursos que antiecendmicamente se cmplea-

ban, con escase = inadecuado rendimiento por tales empresas, se canalizardn

71

hacia otras mds sanay, en consecuencia, mds productivas, increment?
asf la total produccidn v renta sccial v ¢l cavdal de bienes disponibies para
S0 consunlc o uversidn.

No es infrecuente que empresatios fracasados o en trance de serlo —cuan-
de no avispades en demasfi— acundan al Bstade paternalisia solicitande su

le una u otra maneras pers, por su-

iniervencidn en el process econdmice ¢

puesto, siemnre faverable al empresario suplicante, zlegando los «esfucizos

que han realizedo o estdn dispuestes a realizar, o los wsacrificiosy que sz im-
P -
o

adepta tal medida. Se o

1 .
]

-aces de elecinar 81 ¢l Lstade promu

ron o serian <a tal disposici

. . . .
vide. que el consumider - personaje cenvial de ha

vida econdmica dentro del siciema de mercado— adcuiere los bieres er
vida eccndmica dentro del sisierna de mercado— no adquiere los bieres en
funcién del «szcrificion o del «esfuerzow que cosid producirlos, sine de n sa-

tisfaccidn que puede alcanzar al obtenerlos, del desec o necesidad que puede
cubrir al poseerlos. Bn el azonterer econdmice nada tienen que ver «sacrifi-
wicsn o cesfuerzosy con la utilidad de los bienes que se obtengan, con su ap-
titud wara ser absorbides por la demanda., Todo eso, ei el fondo, nc es mis
-que tratar de incorporar vagos seatimentalismes al dmbice del precesc eco-
némico de la produccidn, que tan sélo pueden servir para desorientarla, v
que, Unicamente al ampare de acuel Tstado paternalista, pueden enconirar
eco v lograr adhesiones v protescidn, porquez sélo ese tipo de Estado puede
ser o suficientemente ingenuc para cacr en la trampa de hacer caridad con
el dinero de otros. La produccidn es una cosa y otra distinta la priciica de ia

rencficencia.

Asimismo, ventaja, y no pequeila, ha de encontrar la iniciativa privada
al plantear sus fururcs movimientos de creacidn econdmica cuande no tenga
que enfrentarse, para ernpezar, con la muralla de papel con que actualmente
tiene que hacerlo. Sorprende hacer Ia cuenta del niimero incziculable de im-
prescs, informes, certificados, declaraciones, resoluciones y dictimenes que es
precisc cumplimentar u obtener antes de poner en marcha Iz mds modesta
industria o efectuar el mds isignificante movimiento econdmico. Bs indecli-
nakle la responsabilidad que, en mayor o menor medida, incumbe a la casi
totalidad de los funcionarios espafioles, de tedos los érdenes, por no actuar con
toda constancia y tesén para aliviar, en la medida de sus posibilidades v en
su zsfera de influencia, esta agotadora tarea, las mds de las vaces estéril v Fe-

ot
e
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fuentemente reiterativa, que pesa sobre las iniciativas de desarroile econdmi-
co. Todo aquel que con buen propésito y recta Intencién se detenga a pen-
sar en este tema ineludiblemnente tiene que reconocer que es impre mr'd*ble.
restituir a sus propios términos la intervencidn burocritica en materia eco-
ndémica; que el motor del desarrolio econdmico es la iniciativa privadas que
, des-

virtuarla y, frecuentemente, lograr que abandone sus proyectos, contribuyen-

Lsideul s ol 3 fece i enlenrls
cuando se acumulan obsticilos previos sélo puede conseguirse dificultarla

do a paralizar importantes parcelas de ereacién; que no es misidn del fun-
cionario pronunciarse sobre la viabilidad de un proyecto ni sobre su sficacia
retributiva ni sobre su necesidad o conveniencia; que todo este zs tipica fun-
¢idn empresarial, y que el funcicnaric debe limitarse a que se respeten v cum-
plan las leyes esenciales de la convivencia econdmica entre los espaficles; que
quien actda en el dmbitc econdmico no es el Hamado 2 demostrar que no in-
fringe la legalidad apertando la prueba domumental de su actuacidn, sine que
es =] funcicnario custedic de esa legalidad ¢l que en cada caso deberd demos-

ttar - —buscando, decumentando y aportando en cumplimiento de su propia
funcién y no haciende trebajar 2 los demds para aliviar la pesadumbre de su
tarea-— ia infraccién de legalidad.

Finalmente, la desburocratizacidn de nuestra economfa o, cuande menos,
el reajuste de las estructuras burocriticas que scbre la misma pesan tendrén

una Gltima consecuenciz que, insignificante sl se valorn en dinero, no dejz de

ser iiritantes s o que podrizimos englobar en el térinino genérico de o~

califiav, Los dos pesetas del impreso, las cinco de la péliza de mutualidad, ] iaq

(res veun

cinco del registro, la peseta de «el nitmeroy, las tres del timbre, los
dos duros por 1o hacer cola, los cinco por habilitar ua tiempo inhdbil y oiras

fantas ;:-equenas gabelas que nada nacicma'l -*efuelvem que sblo a i’m"imos ,_g-*uf

pémica, donde cada cual afronte d riesgo do sus uuchvas, £ ne:zs:?o’ 15
del papel impreso come mentos, '

Ne se piease, sin embargo, que esta desburocratizacidn serd ficil ni se lo-
sin resistencias ¢ Inconvenientes dils

rios de sut muesta en préc“mao

falta un gran tzsdn y plena independencia en las autoridades encarga-
das de velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el ante-
proyectc gue comentamos, si éste Hlega o convertirse en ley, para que puszda
lograr rezl y completamente aplicacidn sin menoscabos ni recortes. Aquel
cencia tended vercsimilmente su origen, de un lado, en los propios inte-

ki
t
5
i

Q

empresarizles afectados, que, habituados a cdmodas situnciones antirorn-

vas, harin cuanto esté en su mano para mantener su posicién de pri-
3 . ~ carys bt o 1z e : - b4

: y de otro lade, tambidn en el dmbito burocritico surgiran fueitas

Lol

12
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eslstencias por cuanto se pretenderd mantener a toda costa facultades de ran-
go econdmico-administrative decisorias, que confieren posicién sccial e m-
fluenciz -—en definitiva, mando—- al cargo y a quien lo ejerce.

Y. FEI1 PROPOSITC ANITINONOPOLISTICO

B! segundo objetivo del anteproyecio es abrir un portillo a las firmes si-
tuacioness anticompetitivas establecidas en el mercado espaficl.

No fué nuestro propdsito establecer un indice de los dmbitos econdmicos
n que més adecuadamente se manifiestan férmulas monopolisticas, entre oteas
vazones porque, muy recientemente, Ramén Tamames ha dedicado a este es
tudic una obra {La lucha contra los monopclios, Bditorial Tecnos, en Colec-
<ién de Ciencias Scciales, ntim. r7, Madrid, 196:) de buen estile y documen-
taciér. en la que dicho indice queda bastante elaborado, bien que, por lo me-
nos, con: una grave omisidn de bulte, cual es el olvide de las situaciones mo-
nopelisticas existentes en el dmbito del transporte en todas sus manifestacio-
nes; er todc case, dicha publicacidén cubre més que sobradamente las nece-
sida 1 que pudieran advertirse en esta materia.

v lo que a2 nosotros concernfa, mdis bien nos interesd subrayar el ca-
ra’:i 3 :i generalidad y recuerds de normas juridicas vigentes que tiene @l
anteproyecto y que, en clerto mode, condicionaron su elaboraciéng por cuan-
o. al enfrentarse con la misma, fa Comisién redactora tuve que consideras
—~y, bésicamente, clegir-- entre los distintos caminos de restriccidn de préc-
ticas anticompetitivas seguiclos en otros paises v que, al mismo tiempo, pu-
dieraiz tener un antecedente en nuestra legislacidn,

Aguélios, elementalmente, pueden reducirse a dos: une, mantenido por
lz ley Sherman promulgada en 18% en los Estados Unidos; otro, el adop-
tado en la reciente legislacién suiza.

La ley Sherman sz centra marcadamente en el dmbito de las normas pu-
nitivas, reforzando con Ja coaccién penal lus normas de proteccién de la com-
petenciz recibidas de la estructura juridica de Derecho comin que la prece-
dié er el tiempo. También la ley Sherman generaliza la ilegalidad de todo
:’-cueréo, contrato ¢ agrupacién de empresas que, bajo cualquier forma, tien-
da a restringir la competencia en la industriz o en el comercio, independien-
temente de que se perjudique o neo al interés publico, siendo asi que este
concepte diferencial de «lesidén de interés publicon era el punto de apoyo de
fa balanza de la justicia norteamericana, antes de la vigencia de la ley Sher-
man, parz pronunciarse sobre la validez de los acuerdos y contratos tendientes

a restringir la competencia.
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La recientemente promulgada ley suiza, reguladora de la competencia, cam-
bia radialmente de crientacién; se abandona el marco del derecho coac
tivo para entrar de lleno er el dmbito de la autonomiz de la voluniad, acen-
tuindose su vigencia y limitindose, en virtud del principic conocide con la
denominacidn de «corcurrencia posibler, a defender 2 los empresarios que,
estando comprometidos per acuerdes, contratos o situaciones de hecho anti-
cempetitivas, no deseen continuar obligados por los dichos acuerdo, contrate
o situacién. Se sanciona, cn sintesis, la posibilidad de ncumplic los pactos
o acuerdos anticompetitivos por parte de los mismos que los adoptaron.

En la alternativa la Comisidn se decide por una férmula intermedia, bien
que mis rré:»;ima a la norteamericava, mediante la cual, limitdadese 2 re-

1

cerdar las disposiciones e aleu vigentes en Hspafia, matiza y duletfica la ten-

3

sién excesivamente dedstica v generalizadora de aquéllas, haciendo entrar en

liza un concepto vL]DLL\’O de «alza de precios o evitacidn de una baja de los
mismos» como propdsito especial del pacic anticompetitivo, con lo cual se
desplaza el centro de gravedad de la infraccidn (,u,i[l" el mecc acuerdo anti-
competitivo, que, en ocasiones, puede ser légice y hasta convenienie para
el mejor vy mis econdmice moniaje ¥ .\'":urciommxento téenico y comercial de
las zmpresas que en el mismo pariicipan, a la lesidn no ya del interds pibli-
co, cencepto genérico de aceniuada veguedad y de difial definicidén, sino
del interés del -
la ley de oferta y demanda libres v cada dia ratificade por el precio més fa-

dor, gue s concreto, definido en todo momento por

vorable,
No era preciso

a]
o
o
-

anteproyecto entrase en una regulacidn detallada
de las situacicnes anticompetitivas dignas de ser sancionadas, porque, de con-
suno, se le impedian, en primer lugar, su propésite programitico no exhausti-
vo, sino de sefialamiento de un objetive y de un camino en el que progre-
sar: vy en segundo lugar, el hecho de que no se encuentra tan hotra la vi-
gente legislacidn espaficla de disposiciones al amparo de las cuales pueda de-
fenderse, si tal es el propdsite, ¢l principio de ia libre competencia.

Bn este aspecto procediz mencionar, como se hace, por su alta signifi-
cacién dentro de la jerarquia de las normas, los preceptos del Cddigo penal
referiddos a la inateria en cuestidn. Asi, especialmente, los articulos 540 v 541
parecieron sulicientes a la Comisién para reactivar los instrumentos legales.
necesarios a fin de proteger la libre concurrencia y lograr que ésta se viera
impunemente afectada por actitudes o acuerdes que pudieran, fraudulenta--
mente, alterar el precic de las cesas.

Pozo o ninglin margen a la duda deja la redaccién de los mencionados:
articulos a causa de la irrestricta generalidad y amplitud que la preside. «Los.
que esparciendo falsos rumores o usando de cualquier otro artificio -—dice:

14
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el 46— consiguieren alterar los precios naturales que vesultariun de la Libre-
concurrencia de mercancias, acciones, rentas ptiblicas o privadas o cualesquse.
va otvas cosas que fueren objeto de contiutacion, serdn castigados con las pe-
nas de arreste mayor y multa de 1.000 a 10.000 pesetas.y Y la gravedad de
la sancién se acentda en el 541, que dispone: «Cuando el fraude expresado
en el articulo anterior recayere sobre cosas alimenticias u otros objetos de
primera necesidad, las penas sc impondrfan en su grado méiximo, Para la in
posicidn de estas penas bastard gue la coligacidn haya comenzado a ejecu-
EACIRY

Era suficiente, pues, acentuzr el énfasis en la proteccidén del comsumider,

X

a través de una competencia comercial abierta, con la referencia que hace ¢l
anteproyecto en su articulo tercero al Iégico y normal nivel de precios para
que ¢l zsquema de lz posihle actitud estatal contra sitwaciones privilegiadas
anticompetitivas guedase completo.

Sin embargo, en el estadio actual del andlisis del anteproyecto tambidn
cenviens recerdar que, ademds de los preceptos citados del Cédigo pesnal, exis-
ten oircs en nuestra legislacidn que pueden servir para crear amplios frentes
de atagie a las sitvaciones y acuerdos anticompetitivos, Prescindiendo de les
trasncchados contenidos en la Ley de 25 de octubre de 1939, sobre aca-
paramiento, y en las I,ycs de Tasas d.e 30 de sepitembre de 1945 v de 15 de

J

octubre de 1847, ademds de uova larga serie de normas sobre precics dictadas

distintas ramas de la produccidn, aquéllas y éstas, mds ¢ menos deroga-

en trance de serlo, reclentemente raerecenr especial mencidn la ley de

A

na tobutaria de 26 de diciembre de 1937 y el Decrero de ordenacidn

econdniica ci 21 de julie de 1959, El arfrufo 74 de la Ley de 1957 dice:

e
«Cuande el Gebietno, con informe del Conseje de Ecoromia Macional consi-
lerz que en el r‘eaenvo‘vm‘i nic de una activxdad industrial ¢ rmercantil exis-

P

en caracterisiicas reveladoras de unidn de empresas, convenios de control o
reparts de mercados, y, en definitiva, cualquier otra circunstancia que permi-
ta obtener heneficios superioves a los que se lograrian en régimien de bbre
concurerencia, podrd acordar, por decreto dictado para una actividad deter-
minada, la aplicacién de un gravamen complementario, que no podrd exce-
der de! quince por ciento de Iz base imponible

«No tendrd aplicacién lo dispuesto en el pirrafo anterior cuando las cir-
cunstancias a que el mismo se refiere provengan de convenios concertados
por iniciativa de Ja Administracién.»

V el articulo tercero del Decreto de 1959 declara: «¥1 Gobierno propon-
drd a las Cortes o dictard, en caso de urgencia, las oportunas disposiciones
para prevenir y combatir las pricticas monopolisticas y demds actividades.
contrarias a Ia normalidad del comercio y a la flexibilidad de iz economia.»-

15
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Pero es lo cierto que estas disposiciones, bastante adecuadas para luchar
contra situaciones anticompetitivas y con suficiente viger intrinsecoe para ha-
cerlo serlamente, han tenids, hastz el momento, ninguna o muy escasa apl-
cacién. Posiblemente, sélo en el caso del cemento sz ha hecho uso de fa fa-
cultad otorgada en el articulo tercero del Decreto de 1959 que acabamos de
transeeibiz,

Contestar 2 [a pregunta de cudles han podido ser las razones de esta in-
aplicacidn de las disposiciones inencionadas es intrinsecamente complejo por
fa multiplicidad posible de dichas razones.

Sefialemos por delante la acusada imprecisidn de la terminoclogia legislati-

a: «alterar los precios naturalesy, «cbtener beneficios superiores a los que
se lograrian en régimen de lbre concusrencia», wnormalidad del comercion
y «flexibilidad de la cconcinfan, son expresicnes que abren de par en par los
puertas 2 o polémica sobre su significado e intrepretacién v que, de cualquier
meznera, desembocan em conceptos puute menos gue. masibles. Bn segunde
lugar podeda sefialarse 2l hibite ciudadano; no es fcil ol frecuente gque ab.

v ma

i

guien se sorprenda por, ni mucho menos pretenda atajar, situaciones anticom-
petitivas que «siempre han estado ahin :‘-‘ormando casi parte del aive que sz
vespira. En tercer lugar, .2 falta de autoridades especffiamente encargadas de
velar por el mantenimiento de las ccnckcmz’:es necesarias para el normal des-
arzolls de la iniciativa privada y de defenderla contra los asaltos mononoiis-
ticos que desde tantos angmo; se le dirigen, Seguidamente, la eventual va-
“cilacidn del Bstado snte ia posibilidad de adoptar medidas de fondo que no
habfan de despertar ia simpetiz de Jas mds importantes concentraciones eco-
némicas existentes en nuestro pais, y gue no contarfan tampoco con el apoyo
franco y abierto de Iz propie Administracién. V, finalmente, quizds como ra-
zén mis imporiante, la falta de wna accién civil privada, claramente perfi-
iada y dotada de! adecuado cauce jurisdiccienal parz que cualquier versona,
natural o juridica, que se vea perjudicada en sus biznes o intereses por pac-
tos, acuerdos © situaciones de hecho anticompetitivas pueda interponer L ude-
cuada demanda de resarcimiento de dafios e indemnizacidn de perjnicios,
Precisar la terminclogia, haciéndola mis directa y cefiida a conceptos sim-
sles v, al mismo tiempo, concretos, que sean claros incluse para los no es
pecialistas; romper el inmovilismo mental ante el fendmeno anticompetiti-
vo; sefialar jurisdicciones, vencer vacilaciones, indicar posileS acciones, todo
esto persigue ef anteproyects y hace que ls saludemos como Zecunds en con-
secuencias de la mayor importancia,
Tampeco puede negarse que los preceptos contenidos en el mismo vy la
programética que en su articulo ocho y en sus disposiciones transitorias se de-
linea sientan, asimismo, las premisas inciales de un acercamiento de la or-
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denactén econdmica espafiola a las normas orientadoras de lo concurrencia en
ia Lomunidad Econdmica Eurcpza.

Para llegar a esta afirinacién basta comperar las disposiciones del ante-
proyecto con Jas reglas de concurrenciz establecidas en los aris. 83 a 89 del
Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957, que prohiben y declaran nulos
de plenc derecho los aczuerdos que tengan por objeto o produzcan ¢l efecto
de impediv, restringir o falsear el juego de la concurrencia, y que son aplica-
bles a todas las empresas, tanto pitblicas como privadas, excepcién hecha de
las que prestan servicios de interés econdmico general, tengan caricter de mo-
nopolic fiscal o sean beneficiadas con una «declaracidn de inaplicabilidad de
fa prohibicién». Esta declaracién puede producirse en virtud de que tales
acuerdos contribuyen a mejorar Iz produccidn o la distibucién del produc-
to, promueven el progreso técnico o econdmico y, en todo case, no son ap-
tos para conferir 2 las empresas interesadss la posibilidad de eliminar 12 con-
currencia. Todo ello, clare estd, referido 2 acuerdos anticompetitives que pue-
dan perjudicar el comercio entre los Estados miembros, pues, en otre caso,
cuandc se irata de mercados interiores, se mantiene zm toda su eficaciz ia le-
gislacién nacional, que, por ofrz parte, fendrd que Ir arecidéndose paulatina.
mente a fas disposiciones adoptadas por el Niercede Comba vara no crear o
mantener una disparidad de tratamiento legislativo en la ordenacién ecomé-
mica, claramente improcederte,

Por cuanto antecede, parece que no es precipitado afitmar que Iz toma
de pasiciones que adopia el anteproyecte €3, a todas iuces, tambibe procedecs
te, habida cventa, sobre todo, de la mis reciente actitud espaBola ante el
Mercade Comdn Europeo. Y que puede servir de manera =ficaz para ir acer-
cando nuesiras estructuras econdmicas y la mentalidad de nuesiras autorida-
des y nuesiros hombres de negocios a las premisas de base de que, en un
plazo mds o menos certo, adquirirdn el rango de previas indiscutibies de cual-
quier intento o proyecto de terciar en el imbito europeo de i1 produccidn
o de los servicios. :

Pero sobre todo este, otras, no por mas sabidas menos importantes po-
sibilidades atribuimos al anteprovecto. La de abrir las puertas hacia el que-
hacer zspafiol de quienes nuevamente quieran incorporarse ai mismo a tra-
vés de! camine ancho y claro de la iniciativa privada y de la libre compe-
tencia; la de que no se respete la cantinela de las dificultades con que se
desenvuelve una rama cualquiera de la produccidn para proteger el privile-
gic de quienes estin en ella impidiende que se regisiren nuevas incorpora-
ciones; que deje de considerarse axioma la necesidad de condicionar o limi-
tar 12 incorporacién de nuevas gentes a la tarea econdmica, porque semejante
actitud no significa ofra cosa que cerrar el camino a los creadores en favor

¥
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de los poseedores’ y, en definitiva, favorecer lo que «es» frente a lo que
«pedeia ilegar a ser», cerrande todo matgen a la esperanza; la de descargar
a lz Administracién de la grave responsabilidad de manejar ¢l tremendo mar-
gen arbitrario o discrecional que queda enire sus wmanos con la previa auto-
rizacidn para montar una industria o un comercio o instalar un telar, un
horne o un moter; recortar al maximo las reglamentaciones econdmicas, re-
cerdando que en tode lo reglamentado debe emistic un margen también re-
glamentado de provecho que, en definitiva, noimalmente, es perjuicio det
consumiders v, finalimente, familiarizar a las gentes con la libertad econd.
mica ¥ la responsabilidad que de la misma se deriva, porque, como dice Haz-
iite, sicinpre que a los hombres se les conceda libertad, cometerdn erroves.
La liberiad no es una garantfa de omaiscencia. Pero tainpoco los errores de
ios hombres scn una excusa viida para suprimiv la libertad e imponer con-
troles en su lugar, scbre la base de que toda la prudencia v el desinterés
residen en las personas que van a realizar el control.

Hetamos en trance de empezar a volver fa espalda a lo que durante mu-
chos afios ha venido siende censiderado como axiomdtico en el mundo eco-
némico en funcidn de la normativa solitica que, en el fondo, no es etra cosa
que scciallsme mds o mencs cenfesade. Y ello hemoes de hacerlo precisamaen-
te cn funcdn de libertad, que esid insita en la misma esencia del alma espa-
fiola vy que, todavia hace unos dias, ha side retterada por el Generalisim

iaje, en la clavsura del Segundo Congrese

que ejerce a la espafiola su caudi
Sindical cuando decia: «¥Yo preclamg aqui que nesotrss amamos la libertag
uldo seflalaba Ia

. .
més gue la tueda amar minglsn otro pueblon: y que a seg
neceseria nstrumentacidn de la liberiad «dentro de un orden, de una segu-

jal, porque en el desorden naufragan todas las libe d S%.
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Hstas pelabras, lo qle representan vy lo que sigmﬁcam son una constan-
rensamiente pelitico espafiel de ios dluimos treinta afios. Hasta ef

t
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punio de que apenas si varian las expresiones actuales si se las compara con

fas promunciadas en les entusiastas tiempes fundacionales: «Z1 hombre —-de-
cia José Antonic en Valiadolid ! 3 de mmarzo de 1823— tiene que ser libre,
pere no existe Jibertad sino dentro de un ordenw. Velar por la libertad a
través del orden: he ahi una primera tarea que tiene, a su vez, su primer
pestulade en la consideracién del individuo como ente econdmico, para que
«no se canten derechos individuzles de los que no pueden: cumplirse nunce
en casa de los famélicoss.
ANTONIO BGUTHELIER
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ANEXDO

PONENCIA DE UN' ANTEPROYECTO
DE
LEY DE REGULACION DE LA CONCURRENCIA -

Articule 10 Es lbre la instalacién, apertura y funcicnamicnte de empresas pri-
vadas de todas clases, sin otros requisitos que la latud de su objeto y el cumplimicnio
de las ncrmas de seguridad e higiene, geerales' y de trabajo, dictades por el Estade
v los Mun ’

icipics.

La acrividad administrativa en esta materia quedari reducida a la rdpida comproba-
¢ién del cumplimiento de los reguisitos indicados, sin que pueda significar entorpe-
cimiento o demora en el libre desarrolle de la iniciativa privada. o

Articulo 2.2 Contindan en  vigor las actuales exclusivas establecidas por ley &
que dimanen de una concesidn administrativa. ' o
" Cuzlquier limitacién futwa de lz ncrma consignadz en el artienle 1.0 habrd de ser
establecida por ley o mediante concesién administrativa otorgads por autoridad compe-
tenté en uso de las facultades que ' ley i confiera.

Avticulo 3.0 El establecimiento de pacics, acucrdés o situaciones de hecho enire
empresarios, aue tengan por objcto o produzean el efecto de influir en el mercade
mediante la limitacién colectiva de la libre concurrencia o impidiende a otros empresa-
rios participar en lz misma, y especialmente si de ellos resulta un alza de precios o I
avitacién de una baja de los mismos, se declara ilegal y estard incurso en los arifcu~
ios 840 v g4: del Cddige penal.

De forma especial se entenderdn incluidos en el pdrra

anterior los pactos y con-
venios que tenga posr objeto la retencién de mercancias y bien destinados normalmente
a la venta al piblice, iealizada para mantener niveles de precios o para conseguir su
alza, al provecar su escasez en el mercado.

Avticule 4.° Sin perjuicio de las responsabilidades penales, lcs pactos o acuerdes
a que sz geflere el articulo 3.7 se declaran nulos, como contrarios al interés y al order
piiblico, careciendo de toda fuerza de obiigar.

Cuienes resulten perjudicados por los misimos podrdn reclamar en via civil la corres
pondiente inderanizacidén a dafies y perjuicics. Si el demandante se hubiera viste obli-
gado a ser parte o a aveptar el convenio, ¢! juez, a su prudente arbitrio moderard 1=
cuantfa de la indemnizacién teniendo en cuenta la concurrencia de responsabilidades.

Avticuls 5.0 En cualquier caso se consideran excluidos de los dos articules ante-
rioress
ay i.os Convenios colectivos de trabajo.

ia regulacién del uso de patentes, marcas y procedimientos industria~
les amparados en la legislacién de propiedad intelectual o industrial.

\
H
7

c*

Articulo 6.° Toda autoridad o funcionario piéblico que en el ejercicio de sus fun-
<lones conozca, o ante quien se denuncie una infraccidén de las tipificadas ¢n el artfeulo 3.9
tendr§ el deber inexcusable de ponerla en conocimiente del Ministerio piblico, para ef
zjercicdo, en su caso, de la accidn penal.

9
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Awticulo y.© La jurisdiccidn ordinaria «civil ¢ pensl, segin los casos, es la dnica
competente para entender de las causas que se imcoen o liiigios que se susciten con
metive de la aplicacidn de la presente ley.

Articule 8.2 El Estado favorecerd, a través de su politica econdmica, el principio
de libertad de concurrencia que inforysa la presente ley,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1 Quedan derogadas tedas las disposiciones que se opongan 2 la presente ley,
que entrard en vigor el..

2.% Queda autorizado ¢! Gobieric para desarsollar por Decreto, a propuesta de
ios diversos Departamentes ministeriales, los preceptos de la presente ley.

3.2 Los empresarios actualmente vinculados por pactos ¢ acuerdos comprendidos
o el articulo 3.° deberdn anularlos en plazo de dos meses 2 partir de la publicacdn
de la presente ley, incurriendo, sl ne lo hidesen, en las responsabilidades que en ef
misme se sefialan,

4.5 Sin perjuicio de lo dispuesto en Iz disposicide final 1., dentre de los treints
dfas siguientes a la publicacién de la presente ley, se coustituird en la Presidencia del
Gobierne, unz Comisién interministerial que con cardcter de urgencdia, v en cualgnier
caso antes de la fecha de su entrada en vigor, prepagard una tabla o lista de las dispo-
siclones derogadas o modificadas por 12 presente ey,

el
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