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\:.)_~_§°U 208 serfen quienes estuvieran de acuerds con la afirmacidn

e fa seguridad social es una parte que parece tan clara y neta-

anente diferenciada de las demds yue acostumbran a formar parte de

tado del Dereche ael Trabajo, que no existe una razén real-
mente sustencial pare quc esté comprendida en el misme:; y también
tendria abundantes pariidarios Iz tesis de que la regulacidn positiva
de Iz seguridad soaai o ba tenido siempre o, cuando meoos, ha al-
canzado en la &poca contemporénea una tal sustaantividad e indeper.
dencia que no parece se la pueda considerar ya como una parte de la
segulagidn de las condiciones de trabajo {(1). Finalmente. no consti-

(r; Tal es la posicidn de Durund, en cuanto sz refiere al Dexecho fran-
s ate zvolucidn esenciziniente caracterizada. por un movimiento de geie-
; st dz fa seguridad socic!, ha destacado unctamente del Derecho del
Trabajo 2i Derecho francds de la seguridad social. Las instituciones de se-
zuridad sodial no tlenen encaje en el cuadro de un Tratedo de Devecho del
Trabago limitado al trabajo dependienter; Hevando la tesis a sus conclusic
nes ldgicas, ol que debia haber sido tomo IV de su Trasté pasa a ser nn
b independiente, La Politique Contempuraive de Sécurité Sociale, Pasis,
1953, de cuye préloge hemos tomado la cita. Una cnérgica defensa de este
smismo punto de vista en GUILLAN REBOso: Las normas de Prevision Social
conis vame indepeadiente del Devecho, en Rev. Espaiiola de Seguridad
Social, 1937, 29, e... ests reguiacién juridica de situaciones de hecho gue va a
sroteser no se ha estudiado como lo que es, como una verdadera rama inde-
sendients del fronco comin del Derecho» (pdg. 1.104).
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tuiria para nadie una sorpresa el gue se sostuviera h poscidn de que
realmente la seguridad social en nada se diferencia oy 2D SUs Cavac-
teres definidores de cualquier otro servicio pu’bhco 2 de que, por

consiguiente, su emplazamiento propic estd en un tratado de Derce-
cho Administrativo {2},

Frente a ello, con todo y con ser muy dierto, 25t el hecho ae gue
la seguridad social continfla atn {ormande parte de tratados v cu
sos de Derecho de Trabzjo (3); como estin frente a ello ks civauns-
tancias, aiin mucho mds relevantes, de que normas que siempre se

hau pensade eran tipicas de Derecho del Trabajo - -pactos colectis

vos v reglamentaciones de ¢rabajo - - regulan materias de seguridea
social; gue la gestidn adininistrativa le dsta continfia conferide o
DUTMercsas 0casiones a 10S IMISMOS Organisimos qQue fienen a su Cargs
la regulacidn de las condiciones de trabaje, o a instltuciones colecadas

bajo Ia dependencia divecta precisamente de aquélios; que ios con-

stblico se cactentrs

(2} La tesis de que la seguridad social es un :
muy extendida (Cfr. Fucunio Pirez BoTija: fa \'e_s;u-r;dad socigl sumo  gers
vicio piblice, Madrid, 1954); vy ba stido utilizada, también, para deflinis 1
seguros scclales; LARANA cemicnza fa definicidn de los mismos dicier

wentendummos por segure social aguela institucidn del mundo del Darecho

ciyr reakizacion coustiiuye el desempedio de un servicic publico... (Nawvwr
LaRANA v LEGINA: Apuntes para la determinacion de un concepie de seguic
socivl, en Moneda y Crédiic, ntim. 12). Y Ja materia forma, efectivamente,
paste, en ocasiones, de los tratados de Derecho Administrative {Vid., por
cjemplo, ol de JosE GascON Y MARIN: epigrales io, 11, 15 v 16, Cap. il
volumen II; y el de Orranpo: IV, 1., dedicados a Le assicuragionm sccidic o
cargo De Valles).

{3} Précticaments en tedos los espafioles modernes, salvo en el de Acui-
NAGA, en el que, bajo el titulo general Dectring y Legislacién -Social, figu-
ran como vohimenes independientes dentre de la misma el Derecho del

rabajo (AGUINAGA) y la Previsidn v Seguros Sociales (UcrLay Rupoilfs).
GARCIA OVIEDU adopta una posicién intermedia: en su tratado figuran inciuf
dos los seguros sociales vy se sostiene, ademds, que «en términos rigurosa-

T

mente cientificos, los Seguros Sociales caben en el Derecho de Trobajo; pess,

en cuanto a4 la Seguridad Social, la tesis es la de que forma «un cuerpo de
doctrina uuténoma, histdéricamente enraizada en @l Derecho laboral, pero en
ia actualidad con pujos de emanciparse de élv {CARLOS GArcia OviEpo: «i.c
Seguridad Sccial y el Derecho del Trabajor, en Rev. Kspafiola de Seguridad.

Social, 1950, 10, Dags. 1.159-1.¥53).
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flictos surgidos en materia de seguridad social, cnands s formali-
zan anfe un tercero para ser pot éste dirimides. continfian ztribuidos
mara su decisién a los mismos organismes jurisdiccionales ¢ cnasi ju-
risdiccionales que entienden en los conflictos de trabajo: que, fnal-

1

mente, las zlusiones al tabajo en geveral o, especilicamente, 2l tra-
1.

or cuenta ajepa aparecen continuamernte. a tal punto - —puede

Tao a;

pensarse-— que el conecimiento previe de hs norimas reguladoras

-3

de aquélios resulta imprescindible, st es que las de seguridad social
quieren ser inteligidas.

™

[%

1

arece, pues, que las altermativas que han de ser francamente
planteadas son
s e o . -
<=~ La de s la segundad sccial puede ser contemplada come uma
disciplina juridica autdnoma ¢ independiente. Y, supuesto gue & so-
fncidn sea negativa,

— Ya de en gqué discipline mridica —Ylerccho administrativo o

da la seguridad social,

Derecho dae! Trabajo- - (’c"v ser encuadr

N

Ias dos decisiones que sucesivamente hayan de adoptaise re
auieren, ello es obvio, que se sepa primere a qué se liama seguridad
sccicls v esto exige, a su vez, detesinimar cud! ha sido el origen v
desarrelle del conpunto de insatuciones que hoy forman su conte-
nidz, pues el sentido de muchas de eollas es incomprensiple sin 1z re-

ferencia a sus entecedentes histdricos. Para ello es conveniente
tuarse en la época en la que comienzan z generalizarse Jos hechos
1

istenciz del Derecho del T» bajo, esto es, ep

las

determiniantes de Ja e
los inicios de la Revolucidn Industrial, aunque la referencia a
anteriores, por lo expresiva, sea en algunos momentos necesaria.

Cono también requicre tai decisién, v el problema es por demais
arduo, que se precise de algfin modo en qué sentido se habie de
Ia autonomia de uma disciplina juridica o qué es io que se qulere
expresar cuande respectc de una disciplina juridica se dice que es
auténoma. Problema, ademds, que es preciso plantear con alguna
genetalidad puesto que no solo surge respecto de un hipotético Dz-
recho de la seguridad social, sino también, I6gicamente, vespecto de
los propios Derechos Administrativo y del Trabajo.
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By 1A DiIFERBNC \c'm MUTTALIDAD-SINDICATC
3)  La INDIFERENCIACION [NICiaT.—La indiferenciacién primera en-

sre sindicato v lo que provisionalmente Hamaremes mutvalidad, es ma-

nifiesta, como patente fué la confusidn de cofradiz y gremio en la épo-
<2 medieval, En cuanto de la agrupacidn intermitente de irma](.aorc
forma estructural inicial probable de! sindicato, se pasé a la aso-
<1acion permanente, ésta aswnid, a la vez y eatre otras. las funde-
nes de contratai con el ecmpresario en representacién de los asocia-
dos v de orpanivar enire ellos un rudimenterio sistema mutuaiisia,
pensado an umas ocasiones con referencia directa al sostenimiento
de la tesis de la asociacién en los conflictos que posiblemente apre-
dietan a Ia celebracion del pacto colectivo ——de ahf la provisidn de
subsid
side decretada por la asoclacidn para convencer al empresario recal-

de huelga a los obreros parados, cuando la huelga habia

<atrente-—, pensaco en otzas con independencia del contlicto v come
frute de los lazos de avmsmd y solidaridad que la asociacién gene-

waba, que imponia el auxi

io al asociado enfermo, ¢ accidentado, ©

en pare forzose, o a la viuda o hijos del fallecide. Si bien se mira.
en realidad lo que el sindicato =3ersegm’a atn en lazs primeras épocas

&

ie su existencia era la fipalidad general y amgiiz del sindicato como

',.L

:msrif;ucién,. esto es, la de mejorar la: condiciones de vida de sus
miembros, utilizando para elio dos Instrumentos - la contratacidn
zolectiva y los socorros mwutuos—- de los varios tedrica y prictica-
mente pensables.

i.o que no cabe duda, y el hecho merece la pena de ser recal-
cado, es que el germen directo de lo que hoy se llama seguridad
social estuvo en las mutualidades, y que éstas, entre los trabajaderes
gor cuenta ajena, no fueron claramente distintas de los sindicatos;
ces mds, hay un mornento en determinadas historias sindicales en
que parece comwo st la mutualidad hubiers de ser la funcién funda-
wental del sindicato, relegando a segunde plano otros medios de
acaion, el regulador incluido (4

{43 En cuanto a la indiferenciacion inidal entre sindicatos y mutualidades,
Dorpdans, al hablar de unc de los wnds antigues sindicatos frauceses, la
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Pero este perfode, aparte de gue no fué general, tuvo escasz du-
vacién, produciéudess, en cambio, lo que muy bien pudiera tirnlarse

de wersidn del sindicate hacia la regulecién colectiva, que a los efec-
o3 agqui se persignen podriamos definic como la tendencia segfin ba
i oel ii

el medic fundamental de actuacidn del sindicato es el la

[
0
et

%

cozrtacidn del poder empresarial a travéds del pacto celectivo: o que
na doble serie de acaccimientos.
EL CAMBIO DE DESTINO DE LOS FONDOS SINDICALES.--La prie

mara de elias es la de que e! sindicato deje 2 un lado sus actividades
tualistas para comsagrarse a las reguladeras; zhora bien, comng esta
culacidn es paccionada con el emnpresario v estamos en un estadic
velativamente femprano del movimiento sindiczl, en el que las orga-
nizaciones sindicales o actvaban hajo la tacha de su ihicitud o, cuan-
do menecs, se reputaban ilicitos los medios utilizados para forzar al
pacts, $ste procuraba ser concertado tapidamente y concretdndose a
puntos basicos; st hemos de exagerar algo, concretdndose a les

Gtranresiacidn patroral bisica, Por ofro lad 3o
, cantrapresiacién patroval basica. Por otro lado, a medida

e Jos salartos ihan sizado mejorados a través de los pactos colec-

Tipogrifica, dice gue «fué a la ves una sociedad de socorros
sutuos ¥y oupa socledad de resistencias (BDOUAR DOLLEANS: Histoire di siou-
vemeni ouerier, Parls, 1953, vel. I, pdg. S1). ¥ Core afitme con toda ge-

netalidad, vespocte de los sindicatos britdnicos, que las primeras organizacie-
nes de trabajacores «parecen haber actuado tanto como asociaciones benéficas
(Fricudley Societies) cuanto como sindicatos (Trade Unionsh (G, FL. 1. Couni:
A Shovt History of the British Working Cluss Movement, Londres, 1947, pé-
ginz 35). La cuestién se ha suscitado en términos parscidos respecto de los
gremios medicevales; ROMEU ©E AnmMas afirma que las medidas de seguridad
wintualists precediercn 2z las reguladoras; que normalments las Cofradias de
cardcter religioso-bendfico preceden vy sitven de embridn al gremio {ANTONIO
RUVEL DE ARMAS: Flistovia de lo Previsién Sucial e Espaiic, Madrid, 1944,
2 500,

En coante a la pasajera concentracdn sobre las finalidades mutualistas,
.. Wrap, SwoNEY y BoatrRIz: A Histery of Trade Unionssn:, Londres,
y; se habla de gue «a la tendencia a crear una aristecracia de trabaja-
dores se afiadié o] tedie de unz compaiifa de seguros» {pdg. 323) v se cita
4 un contempordney, segin ¢l cual, uno de los mds pedercsos sindicatos
britdnives cantes combinal
ia de uny soctedad de beneficenda... Los Amalgamaied Engineers han dejado

-

ammbas funciones, pero zhora sélo ejerce una,

sde exdstic como sindicator (pig. 321),
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tives, re iha paralelamente haciendo al ohwerc cadz ver mids ¢

de resistir por sf propio sus situaciones de pecesidad o, por lo menos

. .

de cubritlas en la muy limitada medida en que antes habian sido cu-
biertas por la mutualided sincdical, 2! paso que 2 medida que Ia
huelza va alkcanzando reconccimiente, si no como derecho, st como

hecho admisible, las ceseciones cclectivas v corcertadas

- 1 4 £ S 3 n 1
se hacen mas frecuentes v deveoran los fondos
piensa que la finalidad esencial del sindicato es la de contratar colec

4 contratacion, onseguir inejoras de

tivamente para, a través de

e . ) L AU
salarios {3). se piemsa, como corolario, Gue in finalidad esencial de
i : M ‘I ) i -
ias nunca muy <uaniiosas cotizaciones sindicales es Iz de forinar un
fonde del que puedan saliv los subsidios para sostener una huelga sin

la cual, ze cree. v no sin razéi 2n aquella fpoca, aue la contratacidn

colectiva es imposible, al no existic sin ells medio para convencer al
- - ’
empresario de gue una regulacién conjunta debla enstituir 2 la propor-

cionada por su solo arbitrie.

La segunda es ia de que desaparece la indiferenciacidn previa

entre sindicatos y mutualidades: aun supopiendo un nivel relativa
1t fevrad i lar sultd patente cue a ravés Jel zhorree
mente eclevado de salarios, resudto patente Gue a {raves agel ahorrg
o . .

individual era imposible subvenir a ascaccimicntos desdichades, sobre
¥ « PR SR | N 1 Eage
stes tenlan uuna clerta continuicad. como una eafer-

eran permanentes, como la invalidez o la muerte

.
1

ativo imponia que ol elevar el nivel de wida de los
trabajadores a través de los auxilios gue unos a otros se prestaban

tuviera que estar atribuido precisamente a las :nismas ent
1
:

es, a los sindicatos, que tenian a su cargo Ja regula

lisme de agui v chors, condentrado socbre la

fis este ¢ tipe de sindic
ventaja inmediata, lo que en los momentos que se estudian se concentraba
casi exclusivamente sobre el aumento de salarios v la reduccidn de la jorpa-
da; es un sindicalisme que vive «ai dia, luchando sélo por objetivos inmedia-
e es de Adclf Strasser, pronunciada en

tos, sin finalidades dltimass (esta S
i883: en JosEpH DorpmMaN: The Feonomic Mind i American Ciodizeiion,
¢s 2 este tipo de sindica-

Nueva York, rp49, vol. I, pdg. 217). En generzl
dsmo al que se acostumbra a ilamar sindicelisime ccondntico, aunque ia dise

incién entre éste ¥ el politico no sea sencalls (V. ALonso Otra: «Las ideos
Iogfas del sindicalismo; sindicalismo econdmico vy sindicalisme  polfticoy, en
Revista de Estudios Politcos, nfim. 33).

ot
[
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LR e e acuélles. de hecho, s ity g ohre Iz re
¢ como quicra que agquelles, de hecno, se concemtraron sobre ia re-
nlacidn, surgtd asi la mutualidad como entidad independiente del

L a

indicato, respecto de los trabajadores por cuenta ajena.

<} LA GENBERALIDAD DEL MOVIMIENTC MUTUALISTA.—Pere el mo-
vimiento hacia la mutualidad ne es propio ni exchusivo de los tra-
najadores por cuenta ajena; las mismas necesidades experimentadas
por éstos y que medlante la mutualidad se subvenian, las tenian otros
grupos sociales, singularmente los ccurados en profesiones liberales,

ios funcionarios puiblicos v los empleados —gor entonces bien lejos

de considerar que la posibilided de sindicacién les estuviera abierta
lad de que la mutualidad, si bien presupone la exis-
tencia de unos ingresos incapaces de Tormar un fondo de ahorro con

Con la particul:

i que atender individualmente a calamidades futuras, exige, en cam-
hio, que estos ingresos sean lo suficientemente amplios pata poder
detraer de ellos Iz porcidn cue ha de destinarse al pago de las coti-
zaciones {6); nada de particular tiene, por ello, que uniformemente
lzs primeras mutualidades independientes, situdndose siempre en el
panorama histdrico sobre el que estamos reflexionande, no fueran

precisamente de los tipos de trabajaderes entre los que se dabz el
fendmeno de la sindicacidn, sino de otros tipos de trabajadores, o de

funcionarios, si es que no se quiere incluir 2 éstos dentro de. aqué-

as

Hos; ni que, por consiguiente, tambifn con gran uniformidad, para

¢l tiempo en que sindicato v muiualidad se independizan, existieran

ya mutualidades para otros sectores de la poblacidn (7).

(6} Es ecste el sentido en el que se habla de! ghotro y de la mutualidac
al tiempo que como primeros sgradosr de previsidn, como primeras etapas
nistéricas de la seguridad social {Cir. C,\RLOS G. Posapa: Los Segurns So-
wales obligatowtos en Espaita, Nladrid, s. f., 3.2 ed., pags. 4 v 5). La terminolo-
gla ésta se halla ya en las Lecciones clemcﬂmles de Pirevisidn Social, ce ALVARC
LopEZ NUSEZ: Madrid, igry (Cfr., MaRiaANo UckLay REPCLLES: Previsién 3
Seguros Sociales, Madrid, 1955, pags. 14 y sigs.). En el mismo sentido, Josg
GascON v MariN: «<En torno a la politica de seguridad scaal» en CUADER-
NOS DE PolLitica Sodiar, nim. 5, pag. 6.

{7} Es esto particularmente cierto en Espaita, donde «las instituciones
gue tienen fondos, cajas o depésitos de dinero fermades con descuentos he-
ches a los individuos de zigin cuerpo o clase, para avxiliarles en su vejez o
enfermedades, o pensienar a sus viudas o huérfanos», que es como SANTAMA-
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Si nos detuviéramos en este momento y nes pregiutdramios s

estas primeras manifestaciones de seguridad social podian conside-

v

rarse parte del Derecho del Trabajo, {a contestacién habida de ser
probablemente negativa; las normas que a través de la regulacién
colectiva iban sustituyendo a los reglamentos de ¢dgimen interior y
a los contratos individuales de “'a'.mjo para neda se referian 2 eliz,

como tampoco se hablan referide ni los contratos individuales ni les

reglammentos de régimen interior; entre las comdiciones de trabajo
reguladas nada hacia referencia a los azares de la vida del trabajador
que le apartaran del trabajo: la mutuaiidad era, en general - o

sindicatos no abandonaron racdicalmente sus prestaciones—-, unr in
situcién independiente v mds Lopula"x?n da entre srupos sceiales cive
trabajo no habla entrade atin en ia esfera de regulacidn del Dereche

del Trabajo.

Ci 1A CONEXION DE LAS NORMAS DF SEGURIDAD SOTHAL
CON L.4S REGULADORAS DEIL

Con independet:cia de fa evolucién que |

que mas tarde sus lineas se vap A entrecs

culiar-— hay otro movimdents evolutivo, JeneraL.
mds tardio.

a) LA CONFIGURACION JURIDICA DE LOS ACCIDENTES. ~Si la pla-
ga econdmica de la época prema‘xstrm‘ habian sido las sequias, la de
la era industrial lo fueron, y en buena medida lo siguen siende. ef
paro forzoso y el accidente de trabajo; fijémonos, de momento, ex
el accidente de trabajo.

Una definicién inicial aceptable del accidente de trabaic es In
de lesién flsica sufrida por el trabajador con ocasidn, o por conse-

rian definié los Montepios de funcionarios (Vi
Cuwso de Derecho Adnunistrativo, Madrid, 1953, pdg. 127) se habtfan e
muche antes de que ui siguiera pudiera hablacse =n nuestre -pals de Revol
cibn Industrial; antes de comenvar e} sigio XiX ya existfan los WMoatepic
Wiinisterios, Militar, dc ministros seperiores, de Correos {Cir. [OsH
v NariN: Tratado..., dt., vel. L, f:?g. 336}

I4
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cuencia, del trabajo que realiza cuyas resultas le causan la muerte ¢
le impiden trabajar durante cierto tiempe o de por vida, o le inca-
pacitan para dedicarse con el mismo rendimiente al trabajo gue es-

e~

taba sjecutando en el momento de ccurrir el siniestro, Que la

ralizacién del maquinismo en la produceidn incrementara el nmer

Q

>
de accidentes nada de extrafic tiene, dada su complicacidn v lz
magnitud de las fuerzas que se pretendia someter al comtrol del
hombre, v que las primeras etapas de la revolucién industrial sc
caracterizardn por su desproporcionado ntmero de accidentes tam-
pove puede asombrar, pues aunque la potencia y compiizacidn de

Fod

fas herramientas Tué creciendo vertiginesaments a wmedida gque
acuélla se fué desarrollands, tal crecimientn tive ya tras de si,
pot lo geperal, una legislacidn sobre seguridad e higizne ea el
trabajo, una de cuyas finalidades esenciales era, precisamente. la &t
proveer a las miquinas de mecanismos de seguridad v crear en fos
talleres tm ambiente salubre con la mira puesta en ia disminucidn
del nitners de accidentess aparte de que las prog:

esivas Hinitaciones
de la jornada v las restricciones al trabajo infantii actuaron indirecta-
mente, aunque con gran intensidad, en el mismo sentido.

2" La vesponsabilidad exivaconivactual— £l accidente de traba-
jo tuve inicialmente la counsideracidn juridica propia de un zczeci~
roiento desgraciade que no se habia podide prever o gue, previsto,
no se habla podido evitar; el hecho de que, por hipétests, ocurviera

@

durante 2! trabajo o preciszmente a consecuencia del trabujo. narz

nada hacla variar esta concepcién, ni aun en el supueste de que el

trabajo se estuviera prestando por cuenta ajena, esto es, en
un contrato de trabajo; en la primitiva reguiacién de &

o

te mada se
docia al . [T srfof o F ducid S e e ]

decfa al respecto, y fa cuestibn fué asi reconducida y regulada por ios
principios civiles de ia culpa extracontractual. Por supuesto gue, en

relacidn de causa a efecto con una accién v omisidn culposs o aegh-
gente del empresario, éste devenia responsabie {8).

{8) Ls ésta la que acostumbra a Hamarse teoria de !z responsabilidad
extracontractnal ¢ teorfa de la cuipa como fundamentadora de ia responsabic
fidad por accidente de trabajo; lo importante a retener es que se trotz Je

«la responsabilidad genérica de toda persona por los dafies de cuaigeier fndow

ne
I
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b La responsabilidad conivactual.— Pero prento el desarrclle de
las normas que tenian por niicleo al contrzto o relacidn de trabaje
vino a dar upa regulacidn nueva vy completamente distinta al tema
ce los accidentes; al tiempo que la responsabilidad pasaba de extra-
contractual a contractual, lo que va de por si queriz decir que era
materta de posible regulacidn por las mismes normas que regulaban
el contratc en el gue la responsabilidad se generaba, se sentaba la
presuncidn s tantumn de que el empresario era el responsable del
accidente.

Lo importante a retener aqud de esta evolucidn es que el acci-
dente de trabajo pasa a ligarse intima e indisolublemente al contrato
de trabajo; la responsahilidad patronal es wn efecto del contrate (5,
como lo es el pago de los salarios o que la duracién del trabajo deba
ser la de tantas horas diarias. La regulacidn del contrato de trabajo,
sobre todo de las prestaciones de servicios, va haciende aflorar y
comprendiendo en sus normas poco 2 poco tedes sus complejos efece
tos - —lo que después habla de Namarse la relacién de trabajo— v
entre ellos figura la responsabilidad generada por el accidente.

No hay por gué detenerse aqui demasiado en las sucesivas fases
de la regulacidén laboral de accidente de trabajo; sustancialmente és-
tas fuercn recorridas en dos direcciones. Por un camine, v tras la
progresiva debilitacidn de las defensas de! empresario frente a pre-
suncidn furis tantum de su responsabilidad, pricticamente aquélla
legd a ser configurada como una presuncidn suris et de sure, al gene-
ralizarse la doctrina del riesgo o la responsabilidad objetivas y al

le que con su conducta pueda realizar» {MIGUsL HERNAINZ MARQUEZ: Ac-
cidentes del trabajo v Enfermedudes Profesionales, Madrid, 1945, pag. 8).
Subsisten vestigios de la misma; ¢l recargo en las indemnizaciones por falta
de mecanismos de prevencidén {art, 32 Ley de Accidentes de Trabajo en la
Incustria) tal y como ha sido estudiado y aplicade por la jurisprudencia, pro-
bablemente sélo es explicable a través de esta teoria.

(9) Y asi puede hablarse del empresario como «deudor de scguridads
(Pic), o de su obligacién de «restituir al trabajador tan vilido como lo reci-
‘bié» (SauckT), o de que usi el patrono no devueive al obrero sano y salvo,
faita a sus obligaciones y debe una indemnizacién» (SAINTIELETTE). Para las
referencias, MIGUEL IlornamNz MArQUEZ, lcc. «it., pidg. 12.
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L
fué hacia 12 tasa de la responsabili-
dad, fijando cada ven con mds concrecién el quaniwm, ordinaria.

wo permitir la excepcidn basada en la imprudeacia vrofesional {1o).
Por otro camino, la regulacidn

mente en términos Cecuniarios mnds o menos relacionados con el
zalasio, de las indermnizaciones dehidas.

<y La wnaturalezy del seguro—-Pero hay, después, un hito fun-
damental en la historia de la regulacién juridica de los accidentes de
trabajo y de inportancia suma para la materia que estamos exami-
nande, representacio por el aseguramiente de la responsabilidad pa-
tronals primerc se autoriza - o no se prohibe, lo que equivale 2 une
autorizacidn implicita- - a que el empresario desplace el riesgo del!
pago de las indemnizacioncs ya tasadas fijadas por Iz regulacién so-
bre un tercero, en virtud de un centrato de seguro; después fa aute-
rizacidn se convierte en obligacidn; la responsabilidad pateenal, por
lo menos en lo que teca a los accidentes de trabajo graves, lamando
tales 2 fos que producen la muerte o la incapacidad permanente para
el trabajo, ha de ser asegurada forzosamente (11}, Digo que el pasc
es fundamental porque es evidente que nos hailamos ante una me-
dida de las que tipicamente se consideran como de seguridad social
dados sus caracteres de generalidad, cbligateriedad, no seleccidn de

esgos, v, sobre todo, dada su finalidad, pues evidentemente la obli-
gatoriedad del seguro estuvo presidida por la idea de proteger, preci-
amente, al trabajador contra la insolvencia patronal, igual que la
idea de proteger al mismo sujeto contra una posible insolvencid de

ia entidad aseguradora, o contra la falta de aseguramiento de un
patrono insolvente, .motivé, después, el que las instituciones estatales

{x0} Previamente habfan ido decayendo otras defensas o excepciones fren-
te a I3 accidn de responsabilidad, entre ellas la basada en la negligenca
¢ cuipa de un compafiero de trabajo del accidentado, la Coinmon Inployment
o Fellow's Servant Neglivence del Common ILaw anglesajon (Cfr., Fran-
¢1s R. BATT: The Law of Master and Servant, Londres, 1950, pigs. 461 y sigs.).

{11) Para HerNaiNz, lo que compartimos plenamente, e seguro obliga-
torio es un complements del riesgo profesional; se habla de la «intlma unidn
v complemento Gue existe entre riesgos profesional y seguro obligatorion y
se recalca la evidencia del «punto de partida exclusivamente patrenal de ia
responsabilidad» {Loc. cit., pdgs. 17 y 18).

k7
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operaran fondos de garantia, o que, lisa y Hanamente, se erigiera z
un organismo publico como entidad aseguradera “nica.

Que esta especial medida de seguridad social que es el seguro e
accidentes de trabajo es una parte integrante del propio Derecho del
Trabajo, es cosa que no creo pueda ofrecer duda algunay del Dere.
cho del Trabajo le vienen ia nocidn de accidente, ia nocidn de em-
presario, la nocién de trabajader, los trabajos que dan y los que no
dan lugar a la responsabilidad patromal, la cxtensidn de ésta, etc. El
accidente de trabaje no hay otra forma de consideratlo juridicamente
sino como una incidencia de la prestacidn del wabaio, v el sezire
que cubre sus consecuencias estd ligado intima e indisolublemente z
éstas y, a través de ellas, a la relacién misma de trabajo.

Por la via del accidente, pues, la conclusidn 2 la que se ilega es
a la de que todas las medidas de seguridad social en conexién con
el mismo son Derecho del Trabajo, en el mds propic d= los sentidos.
y otro tanto puede decirse, por idénticas razones, de las enfermeda-
des prefesionales; no en balde la evelucidn de la regulacidn de és-
tas demuestra que inicialmente, y antes de que comenzaran z adop-
tarse medidas especiales para su aseguramiento, fueron colccadas al
lado del accidente de trabajo y como una modalidad especial del
mismo, mediante la supresidn del requisite de lo lesiém stbi
violenta procedente de la accidn de un agente exterior que se habia
tenido como catracteristico de la nocidn de aquél (12}

B) 1A REPARACION DEL PARO FORZOSO.- La evolucién de la pro-
teccién contra el paro forzoso o involuntario presenta caracteres por
completo distintes; en primer lugar hubo un large periodo en el

ue los paros ciclicos se consideraron como un fendmeno inevitable
de Iz estructura econdmica; dicho sea de paso tampoco faltd, ni falta,

{rz) En Hspafia, como es sabido, la ampliacién a lus enfermedades pro-
fesionales del régimen de los accidentes de trabajo se inicié por via juris
prudencial; después de recoger numerosas sentencias del Tribunal Suprerma,
a partic de la decisiva de 17-VI-1ge3, se refiere ORMAECHEA «al amplio con-
cepto de accidentes de trabajo... no limitado a lesiones causadas por acte
viclento o sibito, sino comprensivo de todo dafio corporal, ya se preduzci
por traumatismo, ya por proceso lento: (ALVARO (GARCIA ORWIARCHEA: [
gislacion de Accidentes de Trabajo, Wiadrid, 1936, pdg. 33).
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fa interpretacidn, probablemente tendenciosa, de que la causa dltima

P

del descmpleo en masa se halla en Iz organizacién sindical que a
defender cnérgicamente los niveles de salarios aicanzados da una »i-
gidez extraordinaria a los costos de la mano de obra que impide los
ajustes precisos para evitar o salir rdpidamente de una depresién (33}

Cuando se comenzé a saber que los paros, incluso los ciclicos.
eran fendmenos evitables, lus medidas que para ellos se arbitraron
fueron muy diversas; una de eflas fué la del perfeccionamiento de
la red de oficinas de colocacidn; pero sobre todo se utilizaron éeni-
cas monetarias v de crédito que incrementaran una capacidad ge-
neral de consumo generadora de una demanda que presionara so-
bre las empresas de produccién vy, al vitalizar éstas, devolviera sus po-
stbilidades de trabajo a los parados, Nada de esto, creo, es Dereche
del Trabaje; pero tampoco es seguridad social, salvo que se tenga de
ésta la concepcién amplisima de cualquier tipo de medida que tienda
al bienestar de los ciudadanes, en cuyo caso ella y el Derecho del
Trabajc v otras muchas ramas del Derecho se diluyen en una espe-
cle de magma juridico en el gue todo cabe. No hay que confundir
fa seguridad social con la tendencia a lz seguridad; la primera es un
conjunto de normas juridicas cuyo contenido y adscripcidn estamios
tratando de precisar; la segunda, si de algn modo se la ha de cali-
ficar, es de principio general del Dereche contemporincec (14).

(13} La construccién a la que se alude es aguella segin la cudl el pare
forzoso es consecuencia de la depresidn, y ésta, a su vez, de la inflexibili-
dad o de los salarios en particulat o de la estructura general de los precios
(Cfr., tenry C. Swavions: Fecnomic Policy for a Free Society, Chicago,
1948, cap. I1): pero hay quien insiste que la piedra de togque son los salarios
v que sin flexibilidad en éstos no puede haberla eu log precios (Chr., Hawi-
18y L. Lutz: The Danger of Funcional Finence; en WALTER ADAMS y
LELAND E. TrAYWYCK: Readings in FEconomics, Nueva York, 1448, cap. 25).
l.o que parece evidente desde KEYNRs es que lz penalidad gue la depresién
impene sobre los trabajadores consiste mds en situaciones de para que en
reducciones de salarios, Cir., J. M. KEYNES: Monctary Reform, Nueva York,
1G24, cap. i).

(14) Y atin més que de éste, habria de ser calificada de idea o de ideais;

en este significado «la frase scguridad social se estd empleando... {como in-~

dicativa de...) un ideal muy parecido a aquella cfelicidad tan grande como

sea posible sobre la tierras que la clencia de la palicia sefialaba, en los si-

Qo
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Pero al lado de estas medidas preventivas fueron surgiendo me-

idas reparadoras, v entre ellas surgid un seguro, ¢! de parc forzese

[a)

n algiina ocasién se tuve y se tiene la pretensidn de que el seguro

)

de paro sea a la vez reparador y preventivo, v esto explica que en
determinados casos las cotizaciones 2! {onde fueran mayores ¢ meno-
ves parz cada empresario, segin las mds o menos situaciones de
paro que hubiera generado). El seguro de parc forzoso tiene como
finalidad el conceder una prestacién econdmica sustitutiva del salario
durante el tiempe en que éste no se perciba 2 causa de paro (15).

glos RVl y Xvil, come objete de les paternales deberes y justificacidn de
los absolutos poderes del principer (LUIS JORDANA DR Pozas: Los Seguios
Sociales en Europa, Wiadrid, 1955, pdg. 622). Se trata, en suma, del principio
que FIAYEK ve como incompatible con el de libertad, salvo que por seguridad
se entienda wseguridad conira las privacicnes ifsicas severas:; por clerto
que en FHAYEK aparece tambidn en esta parte una referencia al paro forzoso:
epoca duda puede caber de que Ha side a causa de esta apetencia de segu-
ridad... por lo aue el pato forzoso, vy con ¢l la inseguridad, han crecido
tantor {Cfr.,, FriEDRICH A. Havix: The Road to Serfden:, Chicago, 1944,
capitule IX). En dltimo término, es también un ideal lo que define Piwr¥z
LrRERO, al asignar a lz Seguridad Social como finalidad la de «defender y
propulsar la paz y la prosperidad gereral de la Scciedad a través del bien-
estar individual de tedes sus micmbros. (JOSE PEREZ LENERC: Fundamentos

de la Seguridad Social, Madrid, 1955, pdg. 35). La seguridad social, asi enten-
dida, no es sino una vertiente de esa emotional security que los estudiosos de la
psicologia social nos presentan come unz de las necesidades bdsicas, no siempre
satisfechas, del trabajador (Cfr. J. A. C. Brown: The Social Psycology of
Industry, 1954, pdgs. 281 y sigs.).

{(15) Esto quiere decis que mientras las medidas reparadoras —seguro de
paro-- son medidas tipicas de seguridad sccial, las medidas preventivas no
lo son. Ll informe BEVERIDGE incluyd, desde luege, el seguro de paro en su
esgquema de seguridad social {WiLLlAx BEVERIDGE: Social insurance and
Allied Sewrvices, Lonadres, 1942; Suminary of Plan, 19, VI-VIl); pero en el
preambule del trabajo del mismo auter sobre el empleo y tras de definicse
ia seguridad social en términes bien amplios — -wseguridad para el individuo
organizada por el Estado contra los riesgos a que ¢! Individuo quedard ex-
puesto por muy buenas que sean las condiciones de la sociedad como con-
juntoy 4 se nos advierte en seguida que las cmedidas para mantener el
empleo no son parte de la seguridad social, tal como ha quedado definida;
son medidas de aplicacidn general para hacer mds saluduble la situacién eco-
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Y nuevamente ocurre aqui que este seguro es inconcehible st ne
se tiene presente la regulacién del trabajo; comienza porque el pare
gue se prevé es el de los trabajadores por cuenta ajena vy, comsreta-

meate, el de ios ligados por un contrato de prestacidn de servicios,
con fo gue la naturaleza v <! cardcter de esta relacién ha de ser for-

zosamente tenido en cuenta; sigue porgue a quienes se aplica es a
fos trabajadores nor cuenta ajens, v sdle de Ia regulecidn def traba-
jo puede venir fa nocidn de éstos; contimiz porque los obligados a
asegurar son los empresarios, ligados con aguéllos por virtud de ue
contrate de trabajo v porque ol requisito esencial para recibir las
i bajo con carfee

prestaciones ha de ser la ruptura de la selacidn de ¢
ter involuntario v la falta ¢ no existencla de Ia nosibilidad de emteur

en una reiacién de trabajo iguzl o similar, eic.; noc creo que haga
falta proseguir con la demostracidn de le que va resuita obvie, # sa-
er, que el seguro de paro ferzoso esid tammbién intimamente ligade
a2 la regulacidn de Iz relacidn de trabojo, por cuanto el propic pare,
tal y como se mira desde el segure, es también, come lo o ¢ accl
dente, una incidencia de Iz rzlacién de trabajo v sdle penseble con
rclacidn ai tr‘ahj mismo. La regulacién del segurze de pare forzoso
es, vues, Derecho del Trabajo; como lo son, v en este punte ko pc‘si»

‘s B . S G -9 e .
CiCn 28, s CEE, mas notoria, detsrminadas m(‘dmas reventivas O.»?'

paro cue pueden adoptarse por la empresa, normalmente por reque-
rivlo asi ia reglamentacidn del trakaje o los pactos roicci'?vos, sates

coine Iz reduccién general de s jorrada de w2abajo, de forma que no
se dé lugar a despidos, repartiéndose el trabazjo de la empresa entre

némica de toda Ia seciedads (WHLtaM BevERcp: Tull Iaipoyment i 4
Free Saciety, iLondres, 1644, pdg. 11j.

Sin embargo, la pretensién de que el seguro {raejor seifa decir el impuesA
to ¢ cuota que el empresario ha de pagar para su soslenimiento) sea iamm.
hign preventive, se halla en aquellos casos en que «el poscentaje de impuesto
vata el empresasio depende de su unemployment experience» (DOMENICO
GAGLIARDO: Asnerical Social Insurance, Nueva York, 1049, pig. 2359): lo que
es dudoso es que tal finalidad sea conseguible por esta via; Beveridge no Io
cree posible, a causa de la interrelacién de las industrias (Full Employment....
vit., pig. 50), aparte de que en efla va eanvueite una distincidn entre riesgos
chuenoss y «maloss, herencia del seguro mercantl (Cfr., Bviime M. Burws:
The American Social Security Sysiem, Nueva York, 7949, pdgs. 202 v sigs.).
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toda la plantilla de trabajadores, o la supresidn radical de los tra-
bajos en turnos u noras exiraordinarias. Cuando el seguro de paro
se ¢ rganiza por la propia empresa, de lo que no faltan importantes

| dei salar*o, con la expresién, hov usua.l de salaric garantigado, se
designa el conjuato de las remuneraciones por trabalo mis los subsi-

dios por falta del misme; a tal punic estdn unidos trabajo y seguro

¢} LA COBERTURA DE LOS RIGSGOS GENERICOS. -— La proteccidn
wontra las riesgos de vejer, invali le'f muerte, enfermedad v mater-
nidad presenta, a su vez, caractetes nuevos,

Los heches histdricos scn que, en cuanto acaccimientos ge-

erales, no tuvieron una proteccidn especial, salve que el que los

‘.‘3

p:‘zde:mra fuera un Indigenie, en cuyo caso se suponian protegidos
por las medidas d= benelicencia, previa la constatacidn de la pobreza.
Y que cuande comenzaron a tenerla 2 travds de un segurc general,
ohligatotrio y sin seleccidén de riesgos, por el contrario, no fueron con-
femplados come riesges generales, sino como riesgos especificos de los
mha;adores por cuenta ajena v aun no de todos elles, sine inicial-
mentz. de aguellos cuyas remuneraciones no llegaran a una cierta
cuan 'Ea,

io gue quiern indicar es que asi como la proteccién contra el
accidente, la enfermedad profesional o ¢l pare involuntario emana
irecta e inmediatamnente del contrato 43 trabajo que presupone, la
oroteccidn contra los riesgos que encabezan este eplgrafe no tiene

1
a

este cardcter; ocurrié que tales seguros se generalizaron entre los
trabajadores por cuenta ajena porque ocurrid que ellos eran los mds
necesitados de aseguramiento, ante la insuficiencia de sus medios eco-

aémicos {15); v ocurtid que fueron obligatorios porque se considerd

(m) Per ello, ias referencias
teccidn de los ti s gendricos miran siempre, tinica y exclusivamente

gue durante mucho tiempo se hacen a la
e
i 1o trnagljudoms; «Fi sewuro rocial responde a un deber de solidaridad
soctal, miejorande la situacién de los  trabajadoresr (INOCENGIO  JIMENEZ) 3
warautizar el derecho a la vida de los cbreros viejos..., este es el fandamento
def seguro de Vejes» (SFVERINO AZNAR); el salario debiera contener el
valor suficients @ subvenir a la conservacidn del trabajador... comprendi-
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gue sélo de esta manera se podia conseguir la generalidad en la pro-

feccidn gue se perseguia {17).
Precisamente porque los riesgos no emanan directamente del tra-
bajo, de un lado, y porque tienen un cardcter absolutamente gene-
ti fa tendencia sea la de su

'.';:7:, c’.e otro, mads tienc de particular que

expansién a sectores distintos de los irabajadores por cuenta ajena v

gie a prescindir de los topes en la remuneracidn, como condicién

precisa para el aseyurﬁmiento.
Ahora bien, un hecho innegable hay: el de que los seguros so-

h
ciales de vejer, invalides, muerte, enfermedad v maternidad nacieron

I¥]
3

conexidn con eb trabaio por cuenta ajenas; Gue la vcjcz 2 la que

e referfan era la gue inhabilitaba para este tipo de trabajo. o Ia

W

dejerminada por ol cumplimiento de una edad Hegada la cua'i 82 con-
sideraba que procedis conceder descanso permanente al trahajader
la invalidez era la invalidez para el trabajo: que la enfermedad

la enferinedad que incapacitaba para el trabajo. v gue la materni-

i . - e T3 1. P k A 1 L.
dad era la maternidad de la niujer trabajadora. Hsie hecho. este con-

i

funte de hechos. mejor dicho, hizo que In conexidn entre la relacidn

oo Buvinal, (Refs. en JuaN EuciNio 3Branco Ro-
ANA Paracio: La teorfa de la previsién social es-
ves», en CUADERNOS DE. Porfrica Social, ndém. - x8).
no cabe duda. -Potiticamente, la razdén de ser de

. circunsta
oricUaz vy WaN
oufinla en

B ievmcs sociales ha sido determinada por las repercusiones gue en el
arden polftico-social i'ene 13 sitnzcién de miseria o indefensién de los tva-
najadores» (ENRIQUE SEnpavo GUIRsDO:  El seguro de enfermedad vy sus
nas, Madrid, ryso, rvdg. 80); «kEl Istade zbandona su politica de
'I"‘l’h(k’._ .. al hacerse paiente aguella necesidad social de  prestar el apoyo
que e merece el trabujader en su invaliders (PEDRO ARNALDOS GIMENG:
icdio comparddo del scguvo de invalider v wmweite v de su posible wmiplunta
cign en Espafia, Madiid, 1gyr, pig. VI).

{5} De ahi yue se i afirmado que clos seguros socinles o son oblis
gatorios o ne son nadas {Sarros G, Posapa: Los seguros mcsales... cit., pé-
Zina 7); vy se ha dicho, ademds, que tal obligatoricdad wno merece estricta-

wente este pomnbre, sino en cuanto es una certa accidn natural e interna a
12 que I voluatad humana séle puede oponerse por un verdadere desorden
. en Posapa, loc. cif.).

ipural. {1.OpEz MNUS
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de trabajo y los riesgos protegidos fuera en la prdctica tan estrecha
esgos derivados directamenie del

trabajo: no habia ni hubo paqxbxl'dai de operar o esquema de segu-

como la existente respecto de los rie

ridad social sin tomar coms base & tral ‘esatios, salacio,
incapacidades parz el trabzjo, etes v todas estue nociopes siguieror
siendo igualmente necesasfas cuande Iz prolzccidn se extendid de
frabajador a su familia, como ocurnid sefialadsmente con ke enferme-
dad y la maternidad y, por supuesto, con fa muerte, puests que la
exigencia previa era el aseguramiento de aquél v el aseguramientc
presuponda, & su vez, la existencia de un coatrato de trabajo.

Por ello, en fa medida en que la proteccidn de estos vlesgos zigs
restringida a los trabajadores por cuenta ajena, todas ias medid:
securidad a ellos referentes habrdn de ser forzosements contem
das, desde, y en tal septido serdn parte Integrante de, of Derech
Trabajo, st el cual resultardn enr absoluto ininteligibles; v aun

supuesto de que Ja organizacidn del.sepurc supere este dmbiig
cobertura, muy posiblemente, en acquellas de sus secciones en que cu-

bra a los trabajadores, su relacidn seguird siendo tan estrecha como

%

para dificultar encrmemente ia independizacidn de tal sector,

En suma, plense que desde of punto de vista fedrico ne habric
inconveniente grave en aceptar qus las mormas de seguridad social,
en cuante a los riesgos que ahora nes coupan, cobran una clerta sin-
gularidad en tanto en cuanto comprendan @ la wmasa general de e
poblacidn v en tanto en cuanto su régimen de aseguramiento v e
prestaciones aparezca coemo por complelo m:i'»fcndlzaciﬂ de
<ién de trabajo; y aun en este caso yo no vee la utitidad d_e }a inde-
pendizacidn cientifica cuando, forzosamente, en un futuro diletade,
ales normas de seguridad sccial seguirdn conservando rasgos que séhe
desde el Derecho de Trabajo serdn explicables. Por lo demds, no se
ve ficil que, aun extendiendo e} aseguramiento a todo tipo de perse-
nas, puedan tales nortnas de segundad sccial romper toda conexids,
et cuanto se apliquen a los trabajadores por cuenia ajena -- que, di-
che sea de paso, continuarin, junto con sus familiares, siendo el hio.
que de los asepurados-—- con la relacién de trabajo, de la remuneracién
de la cual han de saliv las cotizaciones al tiemipo que las indemniza-
clones ecoudmicas se han de seguir configurando come sustitutivas

1
R
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de esta remuneracidn, aun en el supuesto de que consistann en canti-
dades alzadss no fijadas eh forma de porcentaje del salario 2! que
sustituyen.

&) EL CARACTER ESPECIAL DE LAS PRESTACIONAS TAMILIARES. -
Respecto ae las prestaciones lamiliares, esto es, ia entrega dé ran-

tidades al cubeza de familia para gue con elfas atienda ai sesteni

i i

miento de jas personas que de 8 dependen econdmicamente,
toria, en sus lincas generales, Jiftere poce de lu que se acaba de ha-
cery tampoce este tipe de acaecimientns, como es notovio, guavda

. o e . . e .
ninguna relacién substancial con el tra‘n; v cambpién el hecho his
térico es que la prestacién, bajo Iz forma de seguro, comenzd a dis-
pensarse precisamente a los trabajadores por cuenta ajena.

A mi juicio {y no parece esta la ocasidn mds apropiada para ex-

tenderse sobre el tema), el Hfamado salurie fandiaer puede, cfectiva.
mente, entenderse gue deriva del contrato de trabajo, siempre que se
ligue directamente con el deber de proteccidn a cargo del patrono y no

con su deber de remuncrar por =l producio del trabajo que se le

fa

ede en virtud del contrato; supuesto que esta comstruccidn sea
3

[2 W)
m

fendible, v eveo gie Jo es, fas cajas de compensacidn de los Hama-
satarios familiares no son otra cosa sine la difucidn del deber 2n-

[a
[9)
W

.

. . . s :
tre 2 comunidad de empresarics adscittos a la caja {38} v ol segure o

(18} La justificacidn de esta pestura viene dada per uvae serie de eilas,
previas, acerca de qué debe entenderse por contrato de trabzje, cudl es la no-
cidr: de salatic y cudles son ias obligaciones que, ademis, de la de pagar €ste,
impone aquél al empresaric. Unicamente he de sefialar que una nocién cien-
tifica de salario rechaza la posibilidad de existenda del Hamade salaric fami-
fiar, aunque no la de prestaciones conexas del salaric relacionadas con las
cargas familiares; es perfectamente compaginable que a la pregunta, c¢ges posi-
moe lo hace AzNar-— wel salaric

le ¢! salario familiac?s, se responda --<o
familiar no es posibles, con gue o I pregunta sucesiva, «éne scrd posible
entonces gue el obrero reciba la remuneracidn a que tiene dereche, la suficien-
te para mantener de una manera convenlente a su familia?», se contesie -—res.
puesta del mismo autor——: «Si, es. posible, mas para que lo sea es preciso
descomponerlz en dos partes; una, awe es el salavio, preporcionada a fa can-

tidad y calidad de trabajo, y ctra, gue suele Hamarse subsidio... Ll subsidio

mis el salario coustituyen le que se ha venido flamando saluric familiars {Sg-

1 3]
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subsidio {amiliar precede de la institucionalizacidn y de la aplicacién
de la téenica del seguro al deber de proteccidn {19).

Esto dicheo, se ha de afadir que también se aprecia aqui la ten-
dencia de que la cobertura del régimen de los que ya si que no se
preden ilamar, ni por aproximacidn ni siquiera metafdéricamente, sala-
rics familiates, se extienda 2 grupos sociales distintos de los trabaja-
dores por cuenta ajena v abarque a toda la comunidad nacional.

Y wuelvo a tepetiv la misma conclusidn: la cobertura de este
riesgo, sl se generaliza el aseguramiento y se independiza éste por
completo de la relacidn de trabajo, tendrd una marceda singularidad;
con la misma salvedad: gue no creo que la independizacién centi-
fica con relacidn al Derecho del Trabajo sea ni sencilla ni Guil.

D} Roeni La AUToNOMIA DY LA SEGURIDAD SOCIAL

A todc el andlisis que acaba de hacerse se le puede hacer Ia ob-
jecién de que no estd contemplando el blogue de la Seguridid Sodal,
nl, per consiguiente, los principios que informan éstz como totalidad.
Y se puede afladir que hey la Scguridad Social es el conjunto de me-
didas que previendo cualesquiera situacicpes de necesidad tiende a
evitarias v a remediarlas; he de decir que esta concepcidn, a mi jui-
clo, es errdnea; esto es enunciar un principio y no defipir un conjun-

to normativo, v enunciar un principio que informa desde la fijacidn

VERINO AzNAR: +El catecismio de lu remuneracién del trabaior {1933), en Es-
tudios econdrico-seciales, Madrid, 1946, pags. 75 v 79).

Respecto de las Cajas de compensacién, se ha dicho que son «ascciaciones
constitufdas por entidades patronales, con ¢l fin de repartirse entre ellas, se-
gin la importancia de su empress, la carga de los subsidios familjares paga-
dos por su personals {LLUIS JORDANA DE PO/ Poliizca faniliar del nuevo Es-
tado, Madrid, 1939, pdg. 14).

{i9) «Que el subsidio familiar pueda organizarse en la forma de un seguro

social, es cosa tun evidente que no merece la pena razenarla... Desde el mo-

Ments en gue este riesgo s de fos mdés susceptibles de ser cstudiados estadis-
ticamente y de aquellos en que Iz ley de los grandes ndmeres, base del seguro
téenico, Juega con mayor tigor, la organizacidn del seguro téenico familiar es
perfectemente viables (Luis Joroawa pi Pozas: loc, cif,, pdg. 21).
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¢ ’

o . s | 10 kv N
Qe salarics qunimos nasta el ba. jiento d"‘ AOS pilanel JL‘C&tOS- oS00 mi

entender, o la seguridad social ne es nada definido, preciso n’ pesitivo,
© s un conjunto de noruas jurfdicas que procuran restaurar la capa-
cidad de ganar meciante el trabajo una venta de la gue un acaeci-

. . 5 - .
mente fotuito Ll&‘ PL:‘!-‘L{ Ve mientras esta restauracion se Lonsgue,

racién es impostble, proporcionar unes ingresos sustitu-
tives que permitan al incapacitado atender un nivel de necesidades
se reputa minimo o uormal. Tal incapacidad ha de entenderse,

en sentide sovial y relativo que Gsioldgico y absoluto, compren-
diendo la incapacidad referidan a Iz obtencidn de ingresos suficientes
oara da familia,

que hay gue preguntarse ahora es si el conjunte de normas,
presidido por esta {inalidad, tiene entidad suficlente para constituir ei

obieto de una Jdisciplina juridica anidnomas; y &ste vieme a ser
=l momento jusic para plantear, siquiera sea brevemente, la cuestién
dz las autonomias juridicas.

A DE LAS AUTONMOMIAS JURIDICAS., —De una dis-
uede decit, v se dice, gue ‘es autdnoma <n un

i

Primerc. Cuando las Duentes de las normas jurfdices que for

rinali

~

su contenido positivo son autdnomas, este eg son independienies

Q.

istintas y no estdn subordinadas a las comunes ¢ general del ordena-
micmo juridico del que la disciplina examinada es parte integrantes
ta enpwesidn fuente tomada aqui en significacién Juridica, radical y pri-
maria de {uevza social con potencia normativa creadora {20}, que pro-

tablemente, aungue ello no sea téenicamente necesaric, exteriorizard

sus mandatos en forma tipica ¥ tambidn claramente distinta de los mo-

dos ordixnrlos de exteriorizacion de los mandates juridicos.
Lo gue la autonomiz envuelve entonces es la capacidad de entes

s

o de grupos ch individuos di coststuiive da s¢ per s& ur ovdinginento
proprio ¢ 4 s& stanie; se trata de una autonomia «que no emerge de

7

{20} DPara la distincidn entre fuente en sentide propio («cada fuerrza soéial
con {ucuitad normativa creadorin) v en sentido trasictive {sel medic por el
sia et Derechio...; el tipe de nenia se uiliza, por me-

¢ a la verdadera fuenier). V., FEDERICO CASIRO ¥ BRAVO:

cuni se crea o manif
tonimis, pare designa
Prevecho cinid de Esp:!ﬁa, Maded, 1940, pidgs. 137-152.

b
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ninguna autorizacién legisiativa sino qv,

voluntad y la prictica de uvn grupo partic que existe para vna

&

finalidad determinadan, como con frases tan felices como semejanics
{

en su sentido han expresade Betti v Allen

s . .
Segunde, Cuando, con independencia de

dejen de ser auténomas las normas juridices « ¢
positive de la disciplina versan sobre una maternia jurldica que tenga

une tal sustantividad como para veclamidr un tratamiento cieniffice au-
tonomo. A sefialar en s {uma que Comenzamos i movernos en terre-

1o \'cofaclxm, porque iz cuestidn gie con este enfogue se

w

s Ia de st el ordenamiento juridico pueds ser concebido somo tenien~

r-L.t

or chjeto una materia juridica fuica que se distribuya en por-

ciones entre las &

atas disciplinus o si no serfa ds clerte aue wd
disciplina zs, en realidad, un planc de observacidn desde el que pre-
de ser contemplada toda la materia jucidica o zonas amplisimas de ia
nuisima.

“La discipling, como una porc'
ésta es Unica y que, o que no

tido, estd distribuida en »ompamme oS esfancos Jque s
cioman entre & por el purc criterio de su pro

diciplina come plano de observacdn supone que desde &ste, lo que
vale tanto como decir desde cada disciplive, puede ser conteinplade
toda la materia juridics, cuyva umidad es ap princisio irrclevants, vy

o]

ue todas v cads una de sus instiruciones cobran desde cadn plane

1

- desde cada discipliva—- un sentide peculing, distinte de que co-
brariz

r. desde otre -—--desde otra disciplina {22}

1 < 7

{217 Emuwio Brrri: In p,'n'ﬂ vone deila ! e degh alti giuvidici,
tin, 1949, pag. 274. CARLETON K. ALLEN: Law in the N](.i mg, Oxford, 1357,
pdgias Tig-520,

(12} Scbre esias dos pesiciones, junto con una enfrgica eritica de o
primera de elfas, Jatue Guasp: Préloge a JEsUS Goz\w_ 17 PRREZ
Procesal Administratice, NMadrid, 1655, pags. 28 ¥ sigs.s «.. la unidad ma.
terial del orden juridico es un purc espejismc; no es clerte que uda misms
materia se reparta en trozos Jdiferentes... todas v cuda une de jos componen
tes de la tealidad del Derecho pueden ser confipurades como pertencclentes
a disdiplinas juridicas distintas, segiin la petspectiva desde que esas mate-

Devecheo

rias se contempien.s
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¢Serfa mucho aventurar gue Iz verdad puede hallarse en un tér
mino medio? En oualquier caso éste habria de ser formulado asi: no
todos los campos de la realidad juridea son igualmente iluminados
desde todas las disciplinas: respecto de cada uno de aquéilos hay una

¢ #stas 2 la que compete penetrar hasta sus lugares mds recénditos,

f‘.u

esentrafiando su sentide y su sustancia v ofreciendo la realidad,

hi

bi descubierta para ¢l Derecho, 2 su consideracidn desde otros planos

i L.

de los cuales el jurista serfa impotente para aguella comprensién

‘JO

nevai No hablemes, si no se quiere, de campos, por cuanto éstos
va presuponen una divisidn que puede ser vachada de artificial; ha-
hemos de que en la realidad social configurada juridicamente hay
instituciones claves que, ciertamente, pueden ser contempladas y
cobrar distintos sentidos desde diferentes planos de observacién, pero
cue séle desde uno de ellos pueden ser entera e integramente desen-
zrafladas. Estas instituciones son las que como propias, en el mis es-
¢ticto de los sentidos, forman la maieria de cada disciplina,

Pere afiadiende inmediatamente :

- Que estas mismas instituciones pueden ser contempiadas
desde otros planos.

- = Que desde el plano inicial pueden ser contempladas otras
instituciones que, 2 la fuz de esta contemplacién, cobran una
coloracién especial, la que les presta el plano de observacién,
gue en sustancia consiste en referirlas en sus caracteres y en las
relaciones juridicas que soportan a la institucién erigida prima-
riamente en centro de cada discipiina; cada una de éstas apa-
rece, asi como con un nicleo de materias que le son propias
—-en el sentido de que es de ella de la que se espera su com-
prensién general — vy una zona mis o menos amplia, que en el
supuesto miximo puede abarcar todo el ordenamiento juridico,
explicada desde el niicleo o con referencia al niicleo. Si se aban-
dona la perniciosa idea de lz exclusividad en el tratamiente
clentifico, no hay inconveniente en seguir [amando a este cam-
po ensanchado materia de la disciplina.

Lo que ocurre, es claro, es que las instituciones que requieren un
=iano propio de observacién, a la vez qie permiten una contempla-
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cidn general ¢ cuasigeneral del ordenamiento no abundan en el mun.
do del Derecho. Han de ser instituciones que tengain baje si realida~
des sociales, a las que la institucién configura juridicamente, que ten-
gan un papel crucial en ¢l esquema de vida de la comunidad; tan
imnortante, insisto, como para cue desde ellas pueda ser interpreta-
da v mirada de un cierto modo el conjunto o una parte considerabie
de la vida social toda. '
b} EL CARACTER DEPENDIENTE DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD
Scciar.- -Si aplicamos ahora al conjunto normative de la Seguridad
Social las reflexiones que sobre las autonomias juridicas se acaban
de hacer, no parece que las conclusiones puedan ser ofras sino las
siguiestes :

Primera. fa Seguridad Social no constituye la base de una auto-
nomia normativa; las fuentes en sentide propio - -poderes sociales
con potestad normativa creadera — de las que emanan los mandatos
juridicos que ia regulan son, o las comunes y tradicionales del orde-
namiento juridico ——con una tendencia acusada a que sea precisa-
mente el Estado el poder regulador, y las dilerentes especies de lay,
en consecuencia, las que contengan las normas— o, quizi, los espe-
cizles caracteristicos del Derecho del Trabajo, concretamente el de
{os trabajoderes v empresarios actuando a través de las pactos colecti-
vos, fendmeno este Gliimo sobre el que se insistird mds adelante. En
cualquier caso, lo que la realidad no presenta es la existencia de un
poder regulacor, ni de un tipo de norma, que sea propio de la Sa-
guridad Social ni, mucho menos, independiente ni auténomo con rz-
lacién a los demds poderes reguladores del ordenamiento.

Segunda, La Seguridad Social, tal y como hoy cxiste, carece de
la base precisa para erigirse a si propia en niicleo de una disciplina
juridica autdnoma por razdn de su materia. Porque ocurre, y éstz es Iz
mejor demostracidén de su dependencia, que numercsas de las nor-
mas a través de las cuales actlia sus objetivos carecen de sentido en si
mismas y no son exgplicables --0 cuando menos no son enteramenfe
explicables- -+ desde sf mismas. Concretamente, segin me he esfor-
zado en mostrar, es la regulacién del trabajo por cuenta ajera la que
domina la reparacion de los accidentes de trabajo, de las enfermeda-
des profesionales vy del pare involuntario y, en cuanto aparezcan re
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feridas a los trabajadores, Ia de los demds riesgos de caricter genérico
a los que me he referido (23). La Seguridad Social resulta ast plena-
mente inteilgida, o inteligible, si se la contempla de! Derecho del
Trabaje, flamando tal a la discipling juridica que tiene por nicleo el
contrato de trabajo. como mstituctdn juridica que configura la realidad
sociolégica del trabajo libre por cuenta ajena.

Ne hay por ello, creo, contradiccién alguna en que lo que se
precica concretamente del seguro de enfermedad o de las prestacio-
nes familiares, a saber, su independencia como posibiiidad, ne sea
predicable de la Seguridad Sccizl como conjunto; nt siquiera aundque
entre a formar parte de ella la Beneficencia, porque ésta, a su vez
- -y restringiendo asimismo su significado, porque si no también se
nos contvierte en un princpio, y aun en una virttd teologal, la de la
caridad—, en muchos de sus sectores estd dominada por criterios, por
ejempio, el de la salubridad piibiica o el de 1z represidn de la de-
lincuencia potencial, mds precisos y terminantes. que la hacen tras.
tadarse hastz otras zenas tipicas de regulacién juridica.

Con esto no pretendo. ni inuchos menos, decir que la Seguridad

—_——— —

{(z3) El mayer esfuerzo realizado hasta Ia fecha hacia una seguridad so-
cial unificada ha side <l de Iz ley britdnica del seguro nacienal de 26-Vil-ig46,
hecha sobre la base del informe BEVERIDGE; y de ella —-con independencia
de que se establecen regimenes iambién generales, pero separados, para los
seguros famijiares {Ley 15-VI1o4s) y para las prestaciones médicas y hos-
pitalasias (Ley 6-XI-1g46)—- 1o estén comprendidos los accidentes de trabajo
ni las enfermedades profesionales; los primeros ya fueron excluidos por
BrvERIDGE (y por causas ivtimamente relacionadas con el trabajo, Cfr., So-
cial Insurance..., The Case for Special Provision for Industrial Disabilily,
81-85) extendiéndose la exclusidn en la elaboracidn legislativa a las enfer-
medades profesionales. Y el seguro de paro, aun dentro del seguro nacional,
sigue configurado como un seguro para los trabajadores por cuenta ajena,
con causas Jde negacién o interrupcidn de prestaciones tales como «la partici-
pacién de una huciga, el despido por faltus de trabajo, el abandono del tra-
bajo sin justa causa..., etc.s (Cfr., Luis Jorbana pi Pozas: «la seguridad
social en 'a Gran Bretafias, en Rev. Iberoamerivana de Seguviddd Socidl, 1953,
2: Roward MeNDibsHON:  Social  Secuisty in the British  Convonwealth,
Londres, 1054, pags. 44 v sigs.; ROSALIND CHampErS: Workmen's Compensa-
tion, pag. 86, y R. W. B. CLARKE: The Beveridge Report and After, pigs. 302~
305, en WiLLIAM A. ROBsON: Social Security, Londres, 1948,
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-



MANUEL ALONSC COLEA

Social, no ya come principic, peio nl siquiera Coro conjuito de nor-
mas, sea unz entelequia; lo que si digo es gque es un conjunto de
normas sin entidad bastante para su tratamiento clentifico indepen-
diente. Existe un Derecho de la seguridad sccial, nos arriesgames a
dar un cjemplo, de la misma forma que existe un Derecho de las
asoclaciones o, si se guiere, de las personas juridicas, en que las nez-

mas reguladoras de éstas cobran la plenitud de su sentido miradas
desde ei Dereche civil, el mercantil, el politico, €l administrativo o el

Q.

de irabajo.

F) SOBRE EL CARAGTER ADMINISTRATIVO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Aunque lo solucidn se haya inevitablemente anticipado en perte
zon lo gue va dicho, este es el problema, pues, zhera: supuesio que
70 se puede pretender la independizacidn de la seguridad social como
conjunto normativo, ¢z gué rama del Derecho compete su censide-
racién?, concretamente, ¢al Derecho administrative o al de trabajo?

Piensc que lo primero que se ha de dejar a un lado es la linea de
razonamiento que irata de investigar st la Seguridad Sccia) es o no
un servicio ptblico para, supuesta la respuesta ofirmativa, concluir
que, puesto que lo es, su estudio corresponde al Derecho administra-
tivo, o el conjunto de las normas gue la regulan es Derecho adminis-
trativo. Para ello lo primerc que harfa falta es que hubiera un con-
senso gencral acerca de que ls nocién del servicio piblico es fa cen-
tral del Derecho administrativo y de gue éste ha de ser concebido
como el derecho de los servicios piiblicos, lo que dista mucho de ser e}
caso (24); mucho mis seguro parece el camino de que el Derecho

{24) La nocién de servicio piblico como definitoria del Derecho Admi-
nistrativo, aparece en LAFERRRIZRE y es desenvuelta sistemdticamente por Du.
GUIT, JEzé y BoNNARD (Cir. Gascow v MAriN: Tratedo..., cit., V. L, pdg. 56;
ANTONIO RoYo VILLANOVA: Flementos de Derecho Adiministrativo, Madrid,
1940, T. X, pdgs. 17-18). Su crisis, que es, a su vez, el ndcdeo de la crisis
del Derecho Administrativo cldsico, es tan pronunciada que en un libro re-
ciente que profesa cinspirarse en el método y las ideas generales que LEON
Dogrir y los juristas de su escuela han aplicado a la descripcién del Dere-
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administrativo es el derecho aplicable a !z Administracidn o, s

7
@

guiere, aquel Derecho aplicable a la Administracidn que difiera del

5

Dereche privads,

Si 2 esta nocién del Derecho administrativo, contrapusiéramos, parr.
Jleli tra del Derecho de Traba
suaiaar el necesario patalelismo, otra del Derecho de Trabaje segt

3.:1 cual éste sea el derecho aplicable 2 los trabajadores o, también si se

’3

auiere, aquel derecho aplicable a los trabajadores que difiere del

‘Urerecho comiln - —1nds vale hablar de éste que de Dereche privado—

catonces la cuestidn vendriz a ser la determinar cudl es el criteric

<izo piblicor, se ha dicho de ellz que es indtil si se pretende que sirva para
aver la cave de tedos les preblemas y el alma de todas las teosfas del De-
ceciio Administrativor (J. DE ScTo, en la recensidn del Libro de ANDRE I.av.
SRE: «Traité éldmentzire de Droit Administr: en Rewv. de Droit Pu-
2, pags. 535, 539).

més desesperanzadora es la tesls de RIVERO; pues tras de examinar
war como criterio del Derecho administrativo «la necidn de interds
propuesta por MARCEL WALINE para ascgurar el relevo al desfa-
servicio plohcos, v la nocidén de poder piiblico en !'a que «Avcec,
RIERRE, B#RTIHELENMY y HAURIOU estdn de acuerdo en ver la nocidn
matrizs, califica de «preccupacidn prdcticar la que ha concentrado el angli-

sis clentifico del Derecho administrative sobre Ia bdsqueda de un «criterion y
< a .a conclusidn de aue éste no existe {Clr. JEAN RIVERO: «Existe-tqil un
crittre du droit administratif?y, en Reo. d

de Droit public, 1953, 2). En un
intenta de salvar la mocidu de servicio piblico frente a los «iconoclastass
(asf han side ilamades administrativistas como VEDEL y EINSENMANN) se ha
dicho que aunque «el objeto del Derecho Administrativo estd constituido por
ia Administracidn en sentido subjetivos, si bien «.. como equivalente del interés
lico, el servicio piblice asume el papel de idea cardinal del Derecho admi-
nistzativo, al mismo tiempo que clemenlo primordial para su interpretacién vy
aplicaciény (IrNANDO GARRIDO FaLla: «Sobre el Derecho administrative y
sax ideas cardinaies», en Rev. de Admmisiracidn Piblica, ndm. ~, pdgs. 11 v
44). Cfr. Epvarpo Garcis pr ENTER®IA: «La actividad industrial y mercan-
v, en Rev. de Adnumstracién Piblica, ndm. 17, pigs. 124~
123, en donde sc hacen consideraciones y se cita bibliografia sobre el tema.

b

1

11l de les municip?

2 Ia crisis se han apercibido yz los no especialistas del Derecho administza-
tivo Gue, aun reconaciendo que la materia administrativa existe, se fijan en
ative lo wque re-
hasa o excede ¢! derecho comin, es decir, lo que no es derecho comiin:, con

ia terndencia reciente a configurar como Derecho adminis

Gue no s¢ consigue ni vune construccién sustantiva y auténomas ni pre-

cisar «la matetia de una ciencias (Jarse Guasp: loc. cit., pigs. 28 y sigs.).

23

N



VIANUEL ALCNKSO OLEA

dominante en ¢! conjunto de las normas de Seguridad Social: esic
es, si tales normas presentan comwo caricter dominante su referencis
a la Administracidn o su referencia a los trabajadores.

sine en iavor del se-

No creo que esta cuestién pueda resolverse
cundo de sus térninos respecto de todas v cada una de las institu-
ciones que han cuedado eximidas, cuande menos en el momento
actual; 1z mejor comprobacién para ello es la de utilizar el argumen-
to que repetidamente hemos esgrimido, esto es, ¢l de que hay am-
plios bloques de la seguridad sociul que no ya sélo contemnian
al trabajador, sine que sin € sou inconcebibles; que donde este
no ocurre por principic o necesidad, las normas de seguridad so-
cial han nacido para los trabajadores y conszrvan, en muchos casos,
con plena intepsidad, su referencia a los mismos; y, sobre tode, gue
la Administracidn aparece como algo secundario en toda la nermati-
va reduciende su papel en numerosas ocasiones al de un gestor de
un sistema y, en muchas otras, al de un vigilante de la gestién en-

rgada a organisinos no admunistrativos. Sinceramente, no <rzo gue
exisua fa posibilidad clentiiica, en Espafia por gjamplo. de enfrentarse
con Ia regulacidn del seguro de enfermedad con la preconcepcidn de

- .
Ve PGS

que es un conjunto de pormas para una categoriz especial de sujetos
¥ que estos sujetos son los entes administratwos.
HHago, sin embargo, una reserva; y es la de que quizd pueds

2

Hegar el momento, que se ve lejano, en que sectores importantes
de la seguridad social se disuelvan en el Derecho administrativo. Pa-
ra ello los pasos trascendentales que se han de dar - v es imposi-
ble darlos en sectores tales como los de accidente de trabajo, en-
fermedades profesionales o paro involuntario- - son el de una absc.
luta generalidad en la cobertura de los riesgos, de forma que ésta
abarque a toda la poblacién del pafs, y el de una cobertura absciu-
tamente indiferenciada. en el seatido de que para nada influya en su
caricter ni en sus modalidades la calidad de trabazjador de ia persona
protegida. En este caso, quienes aparecerizn ante la Administracidn
no serfan trabajadores sino ciudadanos o administrados sin califica-
cidn especial; hasta cierto punto, esto ¢s io que ocurre hoy con la

Beneficencia; para las normas reguladoras de ésta el cindadano apare.
ce sin ningln atmbuto especial, comec no sez el de indigente o cz-

34



REGIVEN JURIDICO DE LA SEGURIDAD SCCIAL
rente de medios ccondmicos para atender a sus necesidzdes; no es
extrafio, por ello, que s se renuncia, como creo que debe renunciarse,
al tratamiento cientifico independiente de la seguridad social come
conjunto normativo, el lugar propio para Ja consideracién de las nor-

mas de beneficencia sex precisamente el Derecho administrativo.

}_‘,) B PLAN Y 1.0S PLANGS NORMATIVOS DE LA SEGURIDAD SOTIAL

A reforzar el cardcter predominantemente laboral de las normas
de seguridad social (predoininantemente, claro es; insiste en gue el
ordenamiento juridico no estd formado por compartimentos estancos
ni su visién desde un determinado punto excluye su contemplacién
desde otres; en fin de cuentas ai predicarse el cardcter laberal de Iz
seguridad social lo tinico gue en principio se hace es afirmar que
sera desde o en el Derecho del Trabajo donde su consideracién
clentifica puede ser mds fructuosaj; a reforzar el cardcter predomi-
nantemente laboral de las normas de seguridad social, dige, han ve-
nido, ademds, nuevas realidades que técnicamente hay que enlazar
con aquella indiferenciacién primera del sindicate respecto de Ia mu-
tealidad y con Iz concepcidn de los subsidios familiares como deriva-
dos del deber de proteccidén empresarial.

Si bien se mira, lo que mds ha conttibufde a desarrollar las
ideas cuya critica se acaba de hacer, esto es, la de que las normas
de seguridad social formaban up conjunto orginico independiente y
ia de que eran normas administrativas para la reccidn de un servi-
cio piblico, ha sido la visién y aun la puesta en prictica parcial de
planes nacionales de seguridad social con gran amplitud en su cober.
tura; se pensaba que la seguridad social era univeea, organizada por
el Estado y por €l administrada (25). Ahora bien, antes y después
de la concepcidn de estos planes generales, la seguridad social ha
distado mucho de ser homogénea, simple y regida por un solo prin-
cipio; mis bien sus caracteres son los contrarios, es decir, los de he-

(25) Recuérdese la definicidn de BEVERIDGL, dada mds arriba: «Seguri-
dad para el individuo organizada por el Estzdo...»
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terogeneidad, compleliidad y sumisidn a criterios varies. La expost
<ién sucinta de algunos hechos bastard para dar razén de ello.

a} EL MNUSVO DESARROLLC DR LA ACTIVIDAD SINDICAL.—En pri-
mar lugar, los sindicates, que nunca hablan abandonado por com-
vieja tendencla mutualistz, la han resucitado en determina-
dos pafses v en €poca absclutamente contemporinea con una pujan-
za fenomenal. Espeoalmcn e en aquellas nacicnes en que el régimen
seneral —Mamande tal al administrade por el Fstado — no es com-
pleto en su cobertura porque deje determinados riesgos fuera de su
nroteccién, ¢l sindicato ha asumide come funcién propia la de nro-
veer a los mismos; vy comoe ha partido del principic va generalizado
de que el empresario debe contribuir con sus cuotas a la formacidn
de Ios fondos con que atender a las prestaciones —-aunque de hecho,
fas mis de las veces, no sea el cmpresario, sino ¢l piblico, a través
de alzas de precios, quien realmente contribuye- - una parte extraor-
Ainariamente importante de la discusidn de los pactos cclectivos vy,
consiguientemente, del contenido normative de éstos, se centra hoy
2n torno a la cuantia de las apertacicnes del trabajador v empresa-
rio a las instituciones de seguridad social que se crean y su respectiva
intervencidn en la administracidn de las mismas. Bn bastantes ocasio-
nes, la administracién de. ios planes de seguridad secial asi nacides se
confia a instituciones independientes orgdnicamente, pero sobre las
que ¢! sindicato procura conservar siempre un amplio control, Por
supuesto que aqui la proteccidn se restringe a los trabajadores, v aun
dentro de ellos, a los sinmcatos precisamente; con io que la acusada
dependencia de la seguridad social con relacidn a la regulacién de las
condiciones de trabajo se refuerza atin mas, al ser imprescindible la
consideracién previa de todos los problemas conexionados con la
afiliacién sindical y con los dereches que la misma confiere (26).

hH)  LAS MUTUALIDADES POR RAMAS DE L& PRODUCCION.—En se-

{26) Digo gue csta svolucidn cs completamente actual y por una parado-
jn {que se explica si se tiene en cuenta que ha sido imposible por razenes

polfticas crear il seguro nacional de enfermedad) hae ccurride precisumnente en
ios Estados Unides, sobre todo, domde nunce se pensé que ¢! pacte celectivo
regulara matezias de seguridad sccial. Pocas listas habrd mds completas del

vosible centenido dei pacto coiectivo que la gue se contiene en ROTwEN,
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gundo término, es extraordinariamente frecuente que el que pad

Jeo

mos lamar sisterna general de seguridad soscial {cuya general’dad con-

siste en muchas ocasiones nc en que se aplique en gzneral 2 todos los

ciudadanocs, sino en genera! a todos los frabajadores

¢ coexista hey com

vna miriada de montepios v mutualidades, organizades prof
mente o por ramas de Ja produccidn (27), que concedes

S

sus mizm-

bros trabajadores prestaciones tedricamente complementarias de las
concedidas por ol sistema general; digo tedricamente porque no es
andmalo el caso dz que tales prestaciones —respaldadas por las coti-

zaciones de grupos seleccionados de trahzjadores y eriesarios—- ex-

83
g

cedan en su cusntia v en su impertancia para ! heneficiaric a Iy
concedidas por el régimen geneizl, por lo comidn ajenc z ioda idea
de seleccién personal de riesgos, que en el fonde es io que esie tips
¢ Mutualidad implice. De pueve aqui, como ocurela en los planes

£,

stndicales, la calidad que preside la afiliacidn a fa

ApraiaM y NoaH: Labor Luw, York, 1gag, v en cllz ninguna refe
rencia aparece a la matetia; ¥
pacte colectivo abarca --o pueds abarcar

dical, admisiones y despides y condicios

Sy

I

trabajor sin refere

a iz seguridad social (MIARTIN T NEUNE the Chan
es anacrdnica

ging Seciety, Nueva York, 1053, pdg. 270} I didma re!
ya que ia Ley Tarf-Hur (1947) previd la existencia de
dad soeial derivados de pactos colectives (Cfr. nuestros ¢

La proyec-
tade veforma de la Ley Taft-Harfley, cit.y, sdgs. 67 7 o8, v Lo Configuracion
de los sindicatos sorviemmericanos, pdg. 79). La conservacidn de las viejag
prestaciones, a la gue también se ha aludido en el texte, tuvo lugar, sobre
todo, en cuanto a los gastos funeraries. Cir. PHLI Tart: The Struciure awd
Goeermnet of i.abor Unions, Cunbridge, Mass., :1gs54.

{270 Un movmw*n‘o patalelc se ha desarrollado er: Hspafia, como es
sabide, entre los funcionarios publicos; el régimen general de clases pasivae
coexiste con una proiusién de montepios y mutualidades de funcionarios qus
han surpido en los ditimos afios. «Sen ya muy rares los cuerpos o serviclos
para cuyos funcionarios no existe una mutualidad ¢ montepic oficiaimente
constitufdo» {L.1s JORDANA DE PozAs: «fa seguridad socizi de los funciona-
rios priblicos en Espafies, en CUADERNOS DE Poriiica Sociar, nn. 12, pigi-
na z2s); en Institute Nucicnal de Prevision: Iegislacidn de Seguridud So-
cial, Vol. lI, Madrid, 1955, aparecen normas reguladoras de cesea de 1oe
moutepios de funcionatios, habiende Ministerios, conio el de [Jaciends, con
acho mutualidades distintas’ para sus diversos funcionarios,
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de trabajador y séio la de trabalador {c, en su caso, ella y la de em-
presaric), y. por supuesto, las cotizaciones de éstes y las comple-
mentarias de las empresas estdn Intima e indisolublemente unidas
a ios salarios, como las prestaciones lo estin a la cesacién o a las
incidencias de la relacidn de trabajo; independizar para su considera-

4

4

zidn técnica los estatutes de la Mutualidad Siderometaliiegica de la

reglamentacidn de trabajo en la Industria Siderometalirgica es mu-
slar zrtificialmente ambos, dejindolos carentes de sentido {28).
¢y 1A EMPRUESA COMO RASE DF 1.AS PRUSTACIONES FAMILIARES. -

Tinalmente, la via salurio fusadiar - cajus de compensacidn-— seguro

tencia del dltimo de sus términos, v asi 0o es infrecuente que con
2! que también Hamaremos régimen general de seguridad social en
cuante a este tipo de prestaciones, coexistan seguros socizles cuya
base es la rama de la produccidn, la empresa, v aun el centro de
trabajo, supuestc que Unma MISMa empresa fenga varios: no es ex-
trofio, digo, que Ja empresa constituya un fondo calculado usual-
mente sobre los salarios que después reparte entre los trabajadores a
st servicio, en atenctdn a las cargas familiares que cada uno de ellos
ha de soportar. A tal punto ha ocwrrido esta regresidén que ante la
misina vuelve a hallarse, aunque con otras finalidades. de salario
familiar, esto es, de remuneracidn debida en virtud del contrato de
trabajo; creo que esta concepeién es errdnea, perc el mero hecho de

e sea sostenible v se haya sostenido es el mejor indice de que hasta

WL

AR ¢

qué punto prestaciopes actuales de seguridad social son una parte

integrante de las condiciones de trabajo (29).

{28} Observa UciiAy, comentando la afirmacién de Mar1{ BUFNL de que
choy es rarisimo encontrar en e} mundo ningin ejemple de osientacién pro-
fesional del seguro social. Incluso Jos paises que Iz tenfan iniciada... viran en
vedondo y se orientan totaimente hacia e! seguro nacionaly, en primer lu-
crr «que, en realidad, lo profesional es totalmente ajeno a los tipos del
Hamado seguro nacionals, y en segundo, que ne hay que olvidar la posi-
bilidad» de un sisteraa nacional de proteccidn a todos los trabajadores, por
via aprofesionals o de «ramas de la produccidn...s «No es otra la ruta seguida
en las vigentes disposiciones...» (MariaNo UciLay RepoLiis: «Mutualidades y
montepios laboralesy, en CUADERNOS bE PoLfTica SOCIAL, nim. o, pags. 50-61).

(20} La referenci

. . . . < . .
A a la asimilacién de las prestacicnes de seguridad social

.
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«; EL COMPLEJO DE LA SEGURIDAD SCCIAL.——Resulta as{ que el
ejo normativo de la seguridad social, lejos de estar situado en

an plano uniforme estd distribuido en varlas capas inextriczblemente
uniaas, varias de ellas en su totaligad v algunas otras en amplios
sectores, a Ja regulacidn de las condiciones de irabajo. Una ordena-
<ién de este complejo para st estudio dentre del Derecho del Trakajo
habrd de distinguir, cuando menos, entre un régimen de seguridad
xya base la con%ituy* la empresa o, en su caso, el centre de
en ¢! gue se prestan los servicios; un régimen superpiiesto cuya

constituye, segim los distintos regimenes, la rama de la pro-
duccidn o el sindicaio en la que trabaja o al que se pertenece {to-
imande, ademds, en considéracién que el sindicate puede ser indus-
erial o profesional, que puede abarcar a los trabajadores de una, de
varias o dc rodas las empresas que ocupen a trabajadores cnya espe-

ral o cuyo proceso productive constituye la base de la
sindicacmm y que este litimo fendmeno puede darse respecto de
toda nna nacién o tan solo respecto de uma regidn o localidad de Ia

au

sma), y un tercer régimen cuya base la constituye o la calidad de
tiabajador —e! hecho de trabajar-— a secas o la calidad de ciudada-
ne, con una mayer o menor diferenciacién dentro de &stes de los
trabziadores. Y considerar, ademds, que aun puede haber un cuarto
plano constituido por l's normas de beneficencia cuya base ia cons-
.:Etuye la calidad de indigente, y remitir para e estudio de esta dlu-
ma, por las razones que mis arriba se han dicho, al Derecho adminis-

rative,

ManurL ALoNse OLEA

al sulario familiar, y aun al salaric a secas, ha de entenderse hecha la juris-
‘prudencia fiseal sobre Plus Familiar, de la que ya se habld. Per otro ladoe, son
uchos los que piensan due la empresa es la base propiza y mejor de un
sistema de pre:.'i.:;ién; «si ln empresa se ocupa de orgamizar instituciones de
Gt e su propic senc, nc hard sine colaborar en el desarrollo de la
a2 humana y de la familiaz {JosE Marfa Riaza BALLLESTEROS: «La em-
presa en ei sistema de la Seguridad Social, en Rev. Espafiola de Seguridad

Soctal, igz0, 78, pdg. 10540
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