SIGNIFICADO DE LA INCORPORACION
DEL IRAN AL PACTO DE BAGDAD

I

EL Oriente Medio ha sido presentado como una frontera vital para
a defensa occidental, Pero también se ha advertido su vulnerabilidad
_ante una invasién militar y ante una infiltracién politica.

No olvidemos, empero, que este sector se ha visto trocado en
un campo de fuerzas de las grandes potencias (1). Presiones exter-
nas y exigencias internas —en pos de un mejoramiento de la exis.
tencia— han dado margen a amplias y diferentes interpretaciones (2}.

Es bien conocido el fracaso de la Liga Arabe, que podria haber
formado una ‘trabazén de seguridad en el Oriente Medio. {Asi, Tur-
quia habia buscado, en ciertos momentos, una aproximacién con la
Liga, a fin de crear un sélido bloque anticomunista en esta area.)

En ocasiones se ha llegado mds lejos. De esta suerte, en el Pa-
kistin, M. Ahmad ha propugnado el establecimiento de una Unién
del Oriente Medio (integrada por los Estados drabes, Turquia, Irdn,
Afganistin y Pakistdn). Asimismo se ha defendido la creacién de un
Islamistin... Aunque quepa mencionar un precedente de organiza-
cién regional en esta zona: el Pacto Oriental o Pacto de Saad-Abad,
firmado en Teherin, el 8 de julio de 1937, entre Turquia, Irak, Irin
y Afganistan. (Tratado que ni fué aplicado, ni fué invocado...)

(1) Vid. ROGER STEPHANE: «L’Islam Arabe», en Dix Ans d’Histoire du
Monde, 1944-1954. Julliard, 1954, pag. 178. ]. C. HUREWITZ ha escrito en torno
a los «Divisive Effects of Great Power Rivalry», en Unity and Desunity in the
Middle East, «International Conciliation», mayo 1952, pigs. 255-256.

{2) Las singularidades del Oriente Medio han generado exégesis por do-
quier. Nosotros mismos experimentamos su _atraccién en «Interrogantes sobre
el Oriente Medio», publicado en Cuadernos de Politica Intérnacional, nim. 11,
-0 en varios trabajos insertos en Mundo (concretamente, el aparecido el 11 de
_julio de 1954, pags. 386-388).
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Resulta innegable que el Oriente Medio no ha acertado a extraer
de sus energfas interiores el dinamismo requerido para forjar una ur-
dimbre de seguridad comin. Esto nos lleva a aludir a las presiones
forineas.

Al tradicional interés de la Gran Bretafia en esta regién —primero,
por motivos de geografia; después, también por razones econdmicas
(petréleo)— se han agregado el de los Estados Unidos —implicacio-
de su leadership— y el de Rusia. (Y no se subestime este ultimo ex-
tremo. Bien recientemente, el conocido comentarista estadounidense
Walter Lippmann se ha referido a «Ja inesperada aparicién de Rusia
como una gran potencia en el Oriente Medio». «Esta es una parte del
mundo —afiadia— en la cual el Imperio Ruso, llimese zarista o co-
munista, nunca ha estado... en condiciones de entrar».

I

El caso es que una porcidén de las incertidumbres medio-orientales
ha sido superada con la incorporacién del Irdn, en octubre, al Pacto de
Bagdad. Ello tiene su explicacién, Esencialmente, nos encontramos
ante el Tratado turco-iraki, y sus prolongaciones britinica, pakistani
e iraniana.

El Pacto de mutua cooperacién entre Irak y Turquia era firmado
en Bagdad el 24 de febrero. Su finalidad principal es el mantenimiento
de la paz y la seguridad en la regién medio-oriental (asi se indica clara-
mente en su preimbulo; con ese objetivo, las partes contratantes coope-
rardn para su seguridad y su defensa —a tenor del articulo primero del
mismo—). )

El 30 de marzo, Anthony Eden, en su calidad de Foreign Secreta-
ry, anunciaba, en la Cdmara de los Comunes, la decisién del Reino
Unido de adherirse al Pacto turco-iraki. La justificacién del gesto in-
glés puede hacerse a través de los argumentos de Mr. Nutting, Secre-
tario de Estado para los Asuntos Exteriores. En el sentir del politico
britdnico, esa vinculacién de Inglaterra representa un importante paso
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en el arreglo de los problemas del Medio Oriente, que empezé con ¢!
Acuerdo anglo-egipcio y el Acuerdo sobre el petrdleo persa.

Sigamos los acontecimientos postetiores. El 23 de septiembre, ef
Embajador del Pakistin en Bagdad depositaba el instrumento de ac-
cesidén pakistani al Tratado turco-iraki. La determinacién de unirse al
Pacto se habia hecho pablica por el Primer Ministro del Pakistin
el 1. de julio.

111

El 9 de octubre, el soberano del Irdn, en su discurso del trono,
inaugurando la nueva sesién del Senado petsa, recordaba que la neutra-
lidad del pais no le habia salvade de la invasién en las dos conflagra-
ciones mundiales (3). Seglin el monarca persa, los redactores de la
Carta de las Naciones Unidas, teniendo presente la experiencia pa-
sada, han permitido a cualesquiera naciones la defensa conjunta de su
independencia y de sus fronteras, por medio de una fuerza unificada, a
fin de asistirse mutuamente en el caso de un peligro. Y, a tono con
esa ensefianza, el 11 de octubre se comunicé en Teherin que el Go-
bierno persa se incotporaba al Pacto de Bagdad y el 13 del mismo
mes el Ministerio del Exterior del Irak era informado formalmente de
tal resolucién.

La accidn iraniana merecia el aplause del Departamento de Estado,
el 13 de coctubre, y del Gobierno del Reino unido, el dia 14. En am-
bas declaraciones se percibe el mismo tono: esa medida servird para
Ia fortificacién de la seguridad en el drea medio-oriental. Ademds de
indicar que el Gobierno de la Gran Bretafia y el de los Estados Unidos
tienen un gran interés en la integridad tertitorial y en la independencia
soberana de Persia. {Recuérdese que el 19 de mayo de 1950 Bevin
—entonces, Secretario del Exterior de Inglaterra— resalté cémo el Go-
bietno britdnico continuaba wvitalmente interesado en la independen-
cia, integridad y seguridad de Grecia, Turquia e Irin. Una notificacién
semejante se emitid por el Secretario de Estado de la Repiiblica estado-
unidense, Mr. Acheson.)

(3) En otras ocasiones hemos tocado el tema del Irdn. Asi, algunds face-
tas polftico-econdmico-sociales eran recogidas por nosotros en «Incertidumbtes
en el Irdn», que vidé la luz en el nim. 13 de los Cuadernos de Politica Inter-
nacional.
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Pero no todo han sido felicitaciones y parabienes. El 12 de octubre
el Ministro soviético de Asuntos Exteriores declard, ante la accesidn
del Irin el Pacto de Bagdad, que tal Acuerdo significaba la instaura-
cién en el Oriente Medio de una linea militar, con el caricter de ins-
trumento de «ciertos circulos agresivos». Parejamente, agregaba que la
unién de Persia a ese entramado militar «resultaba incompatible con
los intereses del fortalecimiento de la paz y la seguridad» en el Medio
Oriente y «en contradiccién con las relaciones de buena vecindad de
Persia con fa Unidén Soviéticar.

Realmente, el Irdn ha constituido objeto de atencién especial por
parte de la U. R. S. S., en virtud de consideraciones de indole estra-
tégica.

Y, si en la inmediata postguerra Rusia maquiné una rebelién en
las Provincias septentrionales persas, con el designio de conducitlas al
campo comunista, a través de la subversién; después de ser resuelta
tal crisis —favorablemente para Teherin—, las ticticas soviéticas se
encaminaron a estimular la expulsién de los britinicos en la esperanza
de que el caos econdémico forzatia a la nacién iraniana a caer en la es-
fer comunista. Mas, con la solucién de la cuestién del petrdleo y el
alumbramiento del Pacto turco-iraki, Moscli se vid obligado a em-
prender una marcha positiva para impedir Ia alineacién militar y eco-
némica con el Occidente. '

Y, en esta ruta, el Kremlin ha utilizado dos métodos. Por una par-
te, los soviéticos han venido presionando a los persas con posibles
represalias en la eventualidad de que el pais entrase en una estrecha
alianza con el Oeste. De otro lado, han dado satisfaccién a la mayoria
de las diferencias pendientes entre los dos Estados.

Una muestra tipica de las amenazas se concreta en las emisiones
de «Radio Moscii» del 25 de abril y del 21 de mayo. En la primera de
ellas se sefialaba la existencia de fuerzas en el Irin «que intentaban
empujar al pais hacia la peligrosa senda de la participacién en bloques,
en el Oriente Medio, hostiles a la Unién Soviética, patrocinados, a la
vez, por Estados Unidos y el Reino Unido». Lo que se ponia de relie-
ve en la segunda emisién era lo siguiente: la real amenaza a los inte-
reses iranianos procede de los nicleos imperialistas, que se proponen
envenenar las relaciones de vecindad soviético-persas e impeler al Irin
al «camino catastréfico de la participacién en bloques militarmente
agresivos».
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Ahora bien; paralelamente se arribaba a resultados pricticos: urre-
glo de la disputa fronteriza, existente desde hace tiempo; y el de la
deuda de ocho millohes de délares, que la U. R. S. S. ha devuelto en
oro. A la conclusién de esa negociacién, la Radio de la Capital so-
viética afirmaba el 27 de abril: este acuerdo liquida todos los pro-
blemas pendientes entre la Unién Soviética y el Irdn.

El ambiente mejoraba atin mds al tiempo —el 10 de juhio— en
que se acordaba, entre representantes de la Agencia soviética de vapo-
res del Caspio y el Gobierno iraniano, un arriendo decenal de tierra y
«otra propiedad» en el puerto persa de Pahlevi. Y advirtamos que, si-
multineamente a la reciente solucién de las cuestiones de fronteras y
de la deuda, se signé un Convenio comercial entre el Irdn y Rusia por
el periodo de 1955-56 (siendo ratificado por el Shah el 20 de marzo
y por el Soviet Supremo de la U. R. S. S. el 25 de abril, entrando en
vigor ¢l 4 de mayo). Hasta se nota una expansién del comercio con
el bloque comunista durante el pasado afio, aunque sin alcanzar el
nivel de 1952. Con la particularidad de que, si la mayor parte del tré-
fico mercantil con el mundo sovietizado se desarrolla con la Unién
Soviética, tiltimamente se ha asistido a negociaciones comerciales con
otros integrantes de la urdimbre sometida al Kremlin —Acuerdo con
Hungria, del 4 de junio, por ejemplo—. (¢Fruto todo ello del new
look comunista?).

v

Consignemos que, una vez realizado el ingreso de Turquia en la
alianza atldntica, el problema que se presentaba a los Estados Unidos
era la extensién del sistema estratégico de la O. T. A. N. (De pasada,
anotemos la propuesta para crear un Middle East Command, que no
tuvo una concrecién en la realidad). ‘

Y he aqui que geogrificamente se ha cerrado el cinturén de segu-
ridad entre la estructura atldntica en Europa y la armazén modelada
por el Occidente en Asia: por medio de Turquia —como participante
en la N. A. T. O., integrante del Pacto balcinico y del Pacto de Bag-
dad-— y por el Pakistin -—firmante del Pacto de Bagdad y de la
S.E.A. T.O.

En suma, tras todas esas particularidades, podemos afirmar, si-
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guiendo al Primer Ministro de Turquia, que el Oriente Medio ha ce-
sado de tener la apariencia de un vacio desde el punto de vista de la
paz y de la seguridad. Tomemos contacto con las estimaciones de
Mr. Nutting: planeando los arreglos defensivos en este sector —el
extremo septentrional de la defensa medio-oriental— hay posibili-
dad de reaccionar mds ficilmente contra un agresor, antes de que
pueda penetrar profundamente en el Oriente Medio (4).

En marzo de 1954 la revista norteamericana World aseguraba:
«Para la defensa del Sureste de Asia contra las incursiones soviéticas,
los Estados Unidos estdn construyendo un nuevo eje militar: Turquia-
[rdn-Pakistin» {5). Incluso se ha atribuide a la Repiblica estadouni-
dense el deseo de forjar una comunidad de defensa isldmica —proyec-
to falto de éxito en el Occidente—, {Vid. el reciente libro de F. L'Hui-
lNier, De la Sainte Alliance au Pacte Atlantigue, La Baconnitre, 1955,
pagina 421.)

Ahora bien; todo esto ha de tomarse en su justo valor. Asi, ligada
a la vinculacién britdnica a dicho Tratado, se halla el Acuerdo especial
de estrecha cooperacién entre las autoridades competentes del Irak
y del Reino Unido para la defensa del primero. Y, en este sentido,
véase que se ha considerado al Irak como la pieza maestra de la se-
guridad en el Oriente Medio. (En esta direccidn de pensamiento se
pronunciaba el Secretario britinico del Exterior, Macmillan, en un
discurso pronunciado en la Sociedad Anglo-iraki) (6).

Sin embargo, hay pie para tonalidades dialécticas de otro estilo.
Mencionemos las valoraciones de W. Lippmann, resumidas a conti-
nuacién: 1." Justamente, en el momento en que Dulles y Macmillan
completaban sus pactos para contener a Rusia —desde Yugoeslavia

(4) Ademds, al Pacto de Bagdad se le asigna una caracteristica positiva en
cxtremo: por vezr primera la accién exterior de un Estado 4rabe —aqui, el
Irak— ha dejado de concentrarse sobre Israel como sola meta.

(5) Y., en una simplificacién —quizd un tanto excesiva— sintomdtica.
L’Express del 8 de noviembre concretaba el planteamiento de «la lucha
Este-Oeste» en el -Oriente Medio de la siguiente manera: «Egipto (sostenido
por la U. R. S.S.) contra el Irak (sostenido por los Estados Unidos} ante la
Liga Arabe», :

(6) En un comentario mis detallado que el presente habrfa que citar la
accién diplomdtica egipcia y sus conexiones (pactos, etc.). Sin desdefiar la
indagacién del ambiente interno iraniano ante la presente politica guberna-
mental,
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al Pakistin, pasando por Grecia, Turquia, el Irak y el Irin-—, la Unién
Soviética se ha infiltrado en Egipto. 2.* Los Acuerdos militares de-
fensivos mentados se hallan proyectados para detener a la infanteria
roja. Pero la U. R. S. S. ha saltado por encima de los Pactos, utilizando
una cuidadosa y bien concebida campafia, politica, econdmica e ideo-
légica. )

Por tanto, en los momentos actuales, el Occidente —grincipalmen-
te Wishington— ha de hacer frente a una compleja actuacién del
Kremlin. Se asiste a una ofensiva econdmica soviética. {Todo el que
sigue con un minimo de atencién los rumbos internacicnales estd al
tanto de esto. Y, desde luego, conocerd los estudios patrocinados por
el Free Europe Committee, oreando cifras y detalles acerca de tales
perfiles). Columbremos lo que se ha atrevido a advertir W. Lippmann:
«Los Pactos sirven muy poco. pero ocupan los principales titulares de
los diarios y cuestan poco dinero, que es lo tfinico que el Congreso
(norteamericano) estd dispuesto a gastar, cuando no hay quien lo
dirija con sensatez». (Cons. La nueva crisis en el Cercano Oriente,
aparecido en la prensa espaifiola el 10 de noviembre.)

Concluyendo; vengan en buena hora los Convenios de seguridad
como la estructuracidén levantada alrededor del Pacto de Bagdad. Pero,
cuando afloran circunstancias sociales y econémicas insoslayables, ven-
gan acompafiados de ayuda econdmica: forma efectiva —aunque no
linica, por supuesto— de aportar cimentacién y estabilidad a los arti-
lugios de seguridad mutua,

LEANDRO RuUBIO GARCia
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