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1. Para una mejor ordenacién del problema que-hace a la jurisdiccién y competencia
de los érganos encargados de dirimir los conflictos del trabajo, es el camine indicado cla-
sificar, ordenar y distinguir las diferentes clases de los mismos. : ’

De todas las clasificaciones ensayadas, nos parece més simple y realiste-fa que divide
los conflictos en: a) De Derecho, sean individualistas o plurindividuiles. b) De inte-
reses. . . ’ s
Entendemos, de acuerdo con la O. L T., que los conflictos de Derecho sor ‘agiiellos
que surgen con motive de la interpretacién controvertida de una ndrmia preexistente, sea
legal o convencional, estatal o paraestatal, mientras que los conflictos ‘de intereses son
aquellos -que nacen a raiz de la pretensién, controvertida, que tiende a formiular una
nueva norma, hasta ese momento inexistente. - ' S

Mientras que en los primeros estd en juego el interés de uno, varios © muchos; en
los segundos se trata del intetés de toda una categorfa profesional. =

La. solucién de un conflicto de Derecho suscita un problema de -hermenéutica, de
técnica juridicas en cambio, los segundos provocan una cuestién cuya solucién exige,
mds que conocimientos juridicos, econdmicos, sociolégicos, de organizacién, funciohamiento
y explotacién de empresas, etc, :

2.. El Derecho -Procesal Social, entendido como el conjunto sistemdtico 'de nortnas y
principlos que regulan la conducta procedimental de las partes eén conflicto v del Srganc
competente con el objeto de lograr una justa composicién’ del. diferendo; mediante a
aplicacién de las normas del Derecho Social de fondo y teniendo como- fin lograrila Justicia
Social, es, sin-lugar a dudas, el medio idéneo para elucidar los conflictos de Deréche:

El érgano, piies; con aptitud procesal para dirimir éstos es .el Tribunal.de Trabajo
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Diversas formas o sistemas se han ensayado para organizar la Magistratura Laboral, y
especialmente en nuestro pafs tenemos: a) Doble instancia, con un tribunal unipersonal
para la primera y colegiado para la segunda. b) Unica instancia, con un tribunal de
conciliacién encargado de conseguir ésta amigablemente, como etapa previa y obligato.
ria, fracasada la cual pasa a conocimiento y decisidn del tribunal colegiado. ¢} Unica
instancia, con un tribunal colegiado.

El sistema de la doble instancia, que generalmente se rige por el procedimiento es-
crito, es el menos indicado.

La doble instancia atenta contra el principio de la celeridad del trdmite, que es la
esencia del Derecho Procesal Social. Escritura y doble instancia son dos caracteristicas
que no encajan perfectamentc, que no se adecuan a las caracteristicas propnas, determi-
nadas por la naturaleza juridica del conflicto.

La instancia inica con la etapa previa conciliatoria ante un tribunal unipersonal,
el juez de conciliacién, tampoco ha dado en la prictica el fruto esperado. Siendo el juez
de conciliacién un amigable componedor, sin facultades para decidir el diferendo, im-
porta una dilacién initil que no justifica su existencia, con el agravante de que se
trata de un juez sin cjurisdiction, es decir, sin el atributo propio y esencial para
ser tal.

El mejor sistema, quizd, sea el del tribunal colegiado, de unica instancia, con proce-
dimiento oral.

La oralidad procesal tiene como ventajas apreciables: a) La publicidad. b) La cele-
rvidad, ¢} La concentracién, d) La inmediatez. ) La identidad fisica del magistrado.

La publicidad tiene un doble beneficio, a saber: 1) El contralor de los actos judicia-
les por el publico. 2) La ensefanza que éste recibe.

La celeridad del trdmite es de la esencia del proceso oral. El acto procesal se cumple
oralmente con mayor rapidez.

Ahora bien, oralidad significa prevalencia de ésta sobre la escritura, pero la es
critura no puede ser desechada totalmente; tal es el caso de la sentencia, Debiendo des-
tacatse que el cumplimiento de los actos procesales oralmente facilita la rapidez, llegdn-
dose a la pronta solucidn del contlicto.

Se ha dicho por los partidarios del procedimiento escrito que éste importa una mayor
seguridad, pues todo lo actuado queda plenamente reflejado en las actas respectivas. Sin
embarga, la otalidad ofrece idénticas posibilidades de garantia, ya sea receptando taqui-
graficamente lo dicho en audiencia o haciéndolo por medio de un simple grabador.

La concentracién procesal importa el agrupamiento de los actos procesales en una
sola audiencia, que puede continuar, en el caso de no poder concluir, con un simple
cuarto intermedio.

La inmediatez significa el contacto directo del maglstrado con la:a pxuebas que recibe.
Tiene especial importancia respecto a la testimonial., La respuesta de un testigo, recep-
tada friamente en un acta, ne revela la reaccidn, el gesto, la seguridad o las dudas que
tiene tespecto a la pregunta.

En cambio, todos esos elementos no pasan inadvertidos cuando en la audiencia Qta]
el magistrado y las partes interrogan, escuchan la respuesta y tienen la impresidn ciesta
de si el testigo fué categdtico o vacilante, si dijo la verdad o fué mendaz.
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la idenidad fisica del magistrado, en fin, tiene como consecuencia que quien recibe
Ia prueba es el llamado a dictar sentencia, esto es, que quien conocié los hechos, tal
como fueron revelados al tribunal, aplica el Derecho con adecuacién al case.

3. Es conveniente, asimismo, que al iniciarse el juicio, con la presentacién de la
demanda, en el mismo escrito se propongan las pruebas y también que en el responde
el demandado ofrezca las suyas.

En tales condiciones el tribunal tiene ante si concretadas las pretensiones y un pa-
notama aproximado sobre los hechos. Puede entonces, con posibilidades cilertas, procurar
el advenimiento, proponiendo una férmula de conciliacién. :

El intento en este momento procesal puede lograrse porque ha guedado fijada, de-
limutada, la postura de cada uno.

La suerte de la causa, si se trata de un problema de puro Derecho, estd a la vista
y todo dependerd de la gestidn que cumpla el conciliador, que puede ser un simple se-
cretario administrativo, homologando luego el acuerdo el tribunal.

Ademds la conciliacién debe ser posible en cualquier estado del proceso posterior a la
contestacion de la demanda.

Ll intento de conciliacién no es un acto jurisdiccional tipico, o, si se guiere, en tode
casq serd de jurisdiccién voluntaria.

Tiene importancia indudablemente y es un instituto anejo al Derecho Sociai, y quie-
nes estén encargados de su manejo deben tener plena conciencia de gque no se trata
de una transaccién, que importa siempre una renuncia, aun cuando patcial.

La conciliacién significa un acuerdo total respecto a un derecho adquirido exigible,
que es por esencia irrenunciable, atenta la caracteristica de orden piiblico que las nor-
mas tuitivas del trabajador invisten.

4. Son pattes en los conflictos de Derecho tanto las personas fisicas como las per-
sonas jurfdicas, v la competencia del tribunal nace cuando aquél ce suscite en ocasidn
de una relacién de trabajo subordinado, sin dejar de tener en cuenta, muy especials
mente, los casos de competencia por conexidn.

El canon interpretativo mds adecuado serd el de la sana critica, que tiene como guia
el modo o la manera 18gica de acontecer las cosas, entendidas o aprehendidas en forma
racional y razonable. )
"Bl éxito o el fracaso dependerd, en todo caso, del factor humano, esto es, de las
personas encargadas de manejatlo. ‘
~ Concluida 1z vista de la causa, el tribunal estard obligado, bajo pena de nulidad, a
dictar sentencia en un plazo perentorio. Por lo menos el veredicto deberd datse en ese
plaze perentoric, pudiendo diferiese tan sélo los fundamentos para dentro de un plazo
también breve y perentotio. -

En materia de recursos, los mds recomendables son los de casacidn e inaplicabilidad
de Ia ley, los cuales deben ser articulados con cierta rigidez por su cardcter de extraordi-
narios, pero facilitando siempre la posibilidad de la depuracidn v posterior unificacion
de la interpretacién judicial.

5. Ba los conflictos de intereses la solucién debe ser diferente, atenta su natu.
raleza. ' ’ »

Bl ingrediente econdmico, sociolégico, técnico de organizacidén industrial, etc., que
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el mismo tiene, exige en la persona o personas llamadas a datle solucién’ espvcmies co-
nocimientos en tales dlSCLpLI‘lab. o

3

Teniendo en cuenta asimismo el sustrato econdmico politico insito en esta clase d

44

diferendo, interesa {undamentalmente al Estado su solucidn, puesto qgue'él ya incide
directamente en la conduccidén econémica'y en la politica econdmica del Hstado.

La constitucién del drgano, pues, quizd sea mejor de cardcter mixto: un represeris
tante del Estado, otro de los empresarios y un tercero de los trabajadores.

El intento de solucién debe comenzar buscando lz conciliacién, siendo el somenmwwm
de las partes a este pmcedlmnento obhgatorlo.

Fracasada la conciliacién se ofrecerd el arbitraje, voluntario, pero no aceptado éste,
como el conflicto no puede permanecer ablerto indefinidamente, deberin las partes so-
meterse obligatoriamente al arbitraje del érganc mixto, que por su esenciz’ és & ca-
rdcter administrativo,

Debe éste encontrarse facultado para obligar a las partes a no innovar, evitando
as{ 1& asuncién dé medidas futuras que pugdan dificultar la sohncxom, como asi mmbxen
para que las partes suspendan las ya adoptadas hasta el dictado del laudo.”

Como primera medida procesal habrd de fijarse con toda claridad el contenido de la
cuestién a resolver, perc la ley respectiva determinard las medldas de prueba, lizés
y facultades en general del tribunal arbitral, '

El laudo serd obligatorio e mapelable, salve el caso de nulidad o excesc de poder
y la revisién del fallo arbitral corresponderd a la Magistratura del Trabajo‘

No escapan a nuestro criterio las obJecmnes que en general se formulm al arbntmye
obligatorio.

El pxmapal quizd sea, y sobre tode en nuestro pais, a partir de Ias ref@rmas c«ms—«
mucnonales de 1957, que consagran el derecho de huelga, que atenta com'.ra este

También se dice que viola el principio de 1a libertad individual.

Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente constitucional, cabe repetir, una
vez mds, que todos ks derechos, libertades y garantias consagrados en la Constmucnon
Nacional estdn sujetos a las leyes que reg]amentan su ejercicio, sin que fales rgglameu_—
taciones alteren aquéllos. o

Y le que es mds unportante todavia, menester es destacario, que snempre e!! dcre»cho,,
fa libertad, fa garantia individual, cede paso fremte al derecho, la libertad y‘la garantia
de la colectividad. _ . C

Esto e‘(phca el por qué en nuestro pais, a pesar de que la Lomtxtucmn Nacmml
consagra el derecho al sufragio, por e)emplo, la ley reglamentaria de ese derecho e,sta«
blece la obligatoriedad del voto hasta cierta edad, v el m<ump]11m1ento de esa 01‘0115;1
cidn trae aparejado la aplicacién de una pena.

Eso explica también el por qué a pesar de que la (,onstltucmn Nacxonal cons:ngm el
derecho de enseflar y de aprender, la ley reglamentaria establece que la ensefianza pri-
maria es obligatotia, dentro de ciettos limites. L )

Y ello explica también el por qué a pesar de que tode individuo tiene ¢l dereche de
atender a la defensa de su salud, la ley, en una emetrgencia determinada, establezea,
en caso. de epidemia por ejemplo, la vacunacién masiva obligatoria.
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El sentido es siempre el mismo: frente al derecho, a la libertad individual, priva el
derecho, el interés, la libertad colectiva.

Interesa, pues, al Estado la solucién de los conflictos colectivos de intereses, que
afectan no sélo a las partes, sino también a la colectividad. Esta, por medic de su
érganc de expresién, el Estado, no puede permanecer impasible, debe intervenir y so-
iucionar, esto es, hacer desaparecer la causa del conflicto. E! arbitraje obligatoric, pues,
se impone.

6. En conclusidén, los conflictos de Derecho reclaman, como su érgane natural de
solucién, el tribunal de trabajo.

Los conflictos de intereses que afectan a toda una categorfa profesiomal, requieren la
intervencién del tribunal arbitral, al gue, con cardcter obligatorio, deben ser sometidos
para su elucidacién.
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