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LLEZA. PROCEDIMIENTO Y EFECTOS DE LA DESIGNACION DE 1.OS SENADORES «COMUNITARIOS.

El proposito de! presente trabajo es el de tratar acerca de la naturaleza,
procedimiento y efectos de la designacion de aquellos miembros de las Cortes
Generales a que alude el articulo 69.5 de la Constitucién: los Senadores
comunirarios. Ciertamente, no resulta la primera vez que abordo el tema (I),
mas si regreso a ¢l se debe a la aparicion de los multiples textos normativos
que. en el transcurso de los dos Ultimos afios, desarrollan el citado precepto
y. sobre todo, al pronunciamiento del Tribunal Constitucional en esta materia.

El punto de partida, pues, de este nuevo andlisis es la sentencia del
Tribunal Constitucional de 18 de diciembre de 1981 («BOE» del 14-I- 1982)
que desestima el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presiden-
te del Gobierno contra la Ley del Parlamento Vasco 4/1981, de 18 de marzo,
sobre «designacion de Senadores representantes de Euskadi» (2). En dicha
sentencia afirma el Tribunal Constitucional que «si bien las Cortes Generales,
y por consiguiente el Senado, representan al pueblo espafiol (art. 66.1 de
la CE). en quien reside la soberania nacional y del que emanan todos los
poderes del Estado (articulo 1.2 de la misma), el Senado, por su parte, lo
hace especificamente como Cdmara de representacion territorial (art. 69.1 de

(1) Véanse mis trabajos «El Senado en la nueva Constilucién espafiolan. en Revista de la
Faculiad de Derecho de la Universidad Complutense. num. 57. 1979: «El concepto de represen-
tacion territorial en la Constitucion espaiiola de 1978», en Revista del Depariamento de Derecho

Politico de la UNED., num. 7, 1980: y «La estructura bicameral de las Cortes Generales». en F.
J. Basmina, R, PunseT e [ be OT70, «Lecciones de Derecho Consnlucmnal Organos Constitu-
cionales», 1, Oviedo, 1980.

(2) Boletin Oficial del Pals Vasco. num. 17, de 12 de mayo de 1981.
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la CE) integrada por miembros directamente elegidos por el cuerpo elecioral
de las provincias y por miembros designados por las Comunidades Autono-
mas en cuanio tales» (3). Procedamos, asi, preliminarmente, a verificar la
exactitud de tales asertos.

EiL. SENADO cOMO CAMARA DE REPRESENTACION TERRITORIAL

1. El articulo 69.1 de la Constitucion declara, desde luego, que «el
Senado es la Cadmara de representacion territorial». No voy a insistir aqui en
la cuestién de qué ha de entenderse por representacion territorial (4), pero
me parece oportuno recordar cuan precariamente responde nuestra Segunda
Camara al rétulo con que la define la norma constitucional.

Para empezar, en el reclutamiento de los Senadores provinciales (que
componen la mayoria de la Asamblea) no hay asomo alguno de representa-
cién territorial: los Senadores elegidos en las provincias, en los territorios
insulares y en las «poblaciones» de Melilla y Ceuta no los representan
porque no son elegidos por ellos. En los tres supuestos, la eleccion compete
al Cuerpo Electoral nacional (no al de cada provincia, como sostiene el
Tribunal Constitucional), o sea, a un 6rgano del Estado, provincias, territo-
rios insulares y «poblaciones» son simples circunscripciones electorales (5).
La misma Constitucion propicia esta interpretacion cuando dice que «en
cada provincia se elegiran...» (art. 69.2) y no «cada provincia elegira...». Y el
nimero 3 del mismo precepto determina que «en las provincias insulares,
cada isla o agrupacién de ellas, con Cabildo o Consejo insular, constituird
una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores...». Desde esta pers-
pectiva, facil sera concluir que la atribucion a cada provincia de un numero
igual de Senadores no supone precisamente una muestra de representacion
territorial, sino una forma de privilegiar la prescncna en el Senado de las
zonas rurales despobladas.

(3) Fundamentos Juridicos (FJ), 1 d) . Los textos en cursiva son, obviamente. mios.

(4) Véase mi trabajo, antes citado. «El concepto de representacion territorial...», especial-
mente pp. |13 y siguientes.

(5) Otro tanto ocurre en lialia, donde. no obstante declarar su Constitucion (art. 57) que
«il Senato della Repubblica t eletto a base regionale», la doctrina es unanime en entender, como
hace PIERANDREL, que, puesto que las dos Asambleas surgen del sufragio popular directo. el
Senado no representa a las Regiones. sino al pueblo unitariamente considerado. igual que la
Camara de Diputados. El Senado italiano. pues. no tiene un caracter representativo diverso del
de la Camara (cfr. F. PIERANDREI: «L'organisation constitutionnclle de la République lalienne»,
en E. Crosa (Dir.). «La Constitution italiennc de 1948», Colin, Paris, 1950, p. 152). Asi, si las
regiones participan en la composicion del Senado. escribe ROTELLI. ello no sucede «en cuanto
comunidades regionales o en cuanto entes exponenciales de las mismas. sino en cuanto circuns-
cripciones electorales» (Prefazione a P. AIMo: «Bicameralismo e regioni», Ed. di Comunitd.
Milan, 1977, p. 13). Por lo demas. la férmula del articulo 57 fue acogida por los constituyentes
talianos debido a su vaguedad (cfr. N. OccHiocupro; «La Camera delle Regionin. Giuffré,
Milan. 1975, p. 48).
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Sin duda, la cuestidn cambia sustancialmente en’ lo que se refiere a los
Senadores designados por las Comunidades Auténomas, es decir, por entes
territoriales distintos del Estado. La Constitucidon (art. 69.5) aborda el tema
en tres fases: primero atribuye a las Comunidades Auténomas la facultad de
designacion («las Comunidades Autdnomas designaran...») (6); luego prede-
termina el organo designante («la designacion correspondera a la Asamblea
legistativa o, en su defecto. al drgano colegiado superior de la Comunidad
Autonoman) (7); por Gltimo, establece que la forma concreta de designacion
se fijara por los Estatutos de Autonomia de cada Comunidad. si bien éstos,
en cualquier caso, han de asegurar «la adecuada representacion proporcio-
nal». La primera y la tercera fases resultan de evidente importancia: de un
lado se atribuye in proprio («en cuanto 1ales», como dice el Tribunal Cons-
titucional) a las Comunidades Autdnomas la facultad de designacion de un
determinado numero de Senadores. lo que implica el caracter comu-
nitario de los 6rganos designantes, su pertenencia a una persona juridico-pu-
blica de base territorial diferente del Estado; de otro, de acuerdo con la
naturaleza de la atribucién y la indole auténoma de los entes objeto de ella,
sc deja a éstos la regulacion concreta del proceso de designacion.

Estamos. pues. en presencia, por lo que a los Senadores comunitarios se
refiere, de una clase de representacion especial de tipo territorial.

2. Mas, si bien la determinaciéon del método de designacion de los
Senadores comunirarios corresponde a cada Estatuto de Autonomia (a dife-
rencia de lo que sucede con los Senadores provinciales, cuyo método de
eleccion reserva el articulo 69.2 a una simple Ley Organica). no conviene
olvidar que los Estatutos. al igual que la Ley a que alude el articulo 69.2, son
normas estatales (lo que distingue, a su vez, el Estado autondmico dél Estado
federal) y que también ellos integran —aunque configurando una especie
aparte— la categoria de las leyes organicas. Importa. por tanto, ocuparse de

(6) Facultad-deber, por tanto, cuyo incumplimiento pondria en juego, a mi juicio. las
previsiones del articulo 155 de la Constitucion.

(7) En efecto. la Constitucidn no exige que todas las Comumdddcs Autdnomas poscan una
Asamblea: Unicamente lo requiere de aquellas cuyos Estatutos sean aprobados por los procedi-
mientos establecidos en el articulo 15! v en la disposicion transitoria 2.2 (art. 152.1). De otra
parte. no todas las Asambleas comunitarias habrian de ser siempre organos legislativos. pues
cabria perfectamente la posibilidad de Comunidades Auténomas carentes de potestad legislativa
(excepto. de nuevo. cuando su Estatuto se hubicra adoptado por las vias mencionadas). aunque
nada impide que todas resulten provistas de ella: cfr., al proposito. MuROzZ MACHADO: «lLas
potestades legislativas de las Comunidades Auténomasy», Civitas. Madrid. 1979, pp. 24 y ss.:
VANDELLL «L'ordinamento regionale spagnolo», Giuffré, Milan, 1980, pp. 261 y ss. v 303 vy ss.:
y ALVAREZ CONDE: «l.as Comunidades Autonomas», Editora Nacional. Madrid. 1980, pp. 150
y ss. y 221-222. Supone este ultimo autor que si las Asambleas de las Comunidades Autdnomas,
y por virtud del articulo 87.2 de la Constitucién, «poseen la iniciativa legislativa en el dmbito
estatal, 16gicamente dichas Asambleas tendrdn cardcter legislativon (ib.. pp. 222): tal suposicion.
sin embargo. equivale a confundir iniciativa legislativa y potestad legistativa. cosas completamen-
te diferentes (véase mi trabajo «La iniciativa legislativa en el ordenamiento espafol», en Revisia
de Derecho Politico, UNED. num. 14, especialmente pp. 60).

163



RAMON PUNSET

la posicion del Senado en el procedimiento de elaboracidn y adopcién de las
normas llamadas constitucionalmente a regular la designacion de los Senado-
res comunitarios. Al proposito, el papel desempefiado por la denominada
Camara de representacion territorial no puede ser mas secundario y
subordinado.

2.1 En el procedimiento descrito en el articulo 146, la iniciativa legisla-
tiva estatutaria corresponde a érganos sui generis:

a) A «na asamblea compuesta por los miembros de la Diputacion u
organo interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Sena-
dores elegidos en ellas» en el caso contemplado en el articulo 143.1,

b) A una asamblea integrada por los miembros de la Diputacion de la
provincia en cuestion y por los Diputados y Senadores elegidos en ella en el
supuesto contemplado en el articulo 144 a).

¢) A una asamblea formada por los miembros de los respectivos Ayun-
tamientos mas el Diputado y los dos Senadores correspondientes en los casos
de Melilla y Ceuta, segun parece la interpretacion mas correcta del juego
combinado de los articulos 144 b),-146 y disposicién transitoria 5.2 y siempre
que las Cortes no acuerden el texto estatutario directamente, sin intervencion
de dicha asamblea (8).

Pues bien: en los proyectos estatutarios resultantes de la iniciativa de los
organos asamblearios citados —proyectos que han de tramitarse en su inte-
gridad como proyectos de ley organica—. la subordinacion de la Camara
territorial frente al Congreso se debe a la secundariedad de su posicion en el
procedimiento legislativo general o comun, agravada, ademas, en el procedi-
miento de adopcion de las leyes organicas (9).

2.2 Encel procedimiento regulado en el articulo 151.2 y en la disposicion
transitoria 2.2, la iniciativa legislativa estatutaria corresponde también a
organos especiales de caracter asambleario, compuestos por «todos los Dipu-
tados y Senadores elegidos en las circunscripciones (o sea, en las provincias)
comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder el autogobierno»
(art. 151.2.1.9). En la tramitacion ulterior del proyecto de Estatuto asi
inicialmente elaborado, el protagonismo corresponde a la Comision Consti-
tucional del Congreso, a la delegacion de la asamblea proponente y al
Cuerpo Electoral de las provincias interesadas. El Senado no tiene otro papel
que el que se derive del voto de ratificaciéon de los textos refrendados y el
subordinado en la tramitacidn del proyecto como ley organica en la eventua-
lidad de desacuerdo entre la Comision y la delegacion de la asamblea
proponente. Desde luego, la posicion senatorial resulta particularmente des-

(8) Cfr.. en tal sentido. TORNOS Mas: «l.os Estatutos de las Comunidades Autdnomas cn
el ordenamiento juridico espafioln. Revista de Adminisiracion Puiblica, nam. 91. 1980.
paginas 140-141.

(9) Cfr. mi trabajo «El Senado en la nueva Constitucion espafiolan. op. cir.. pp. 140 v
siguientes.
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airada cuando se encuentra ante un texto previamente acordado' por la
Comision y la delegacién, luego refrendado favorablemente y ratificado por
el Pleno del Congreso, desaire apenas suavizado por la posible participacion
de Senadores en la delegacion de la asamblea proponente. :

2.3 La hegemonia del Congreso sobre el Senado se refleja asimismo en
el procedimiento de aprobacidn, por ley organica, de los proyectos de refor-
ma de los Estatutos, a causa, igualmente, del mayor relieve de la Primera
Camara en el procedlmnento ngIS]dIIVO comun y. sobre todo, en el de
adopcion de leyes organicas. :

2.4 Lo propio cabe decir en punto a la regulacion del régimen especial
de la Comunidad Foral de Navarra, objeto de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (LORARFN).

3. La posicion subordinada de la Camara de representacion adquiere
perfiles muy agudos en sus relaciones con las Comunidades Autdnomas ya
constituidas. También en este aspecto el Congreso ostenta la supremacia.

3.1 Digamos en primer lugar —y sin perjuicio de volver mas adelante
sobre el tema— que los Senadores comunitarios, igual que los provinciales y
lo mismo que los Diputados, se hallan afectados por la prohibicion de
mandato imperativo a que se refiere el articulo 67.2 de la Constitucion. En
cambio. resultan compatibles la pertenencia, a la vez. al Senado y a una
asamblea regional (art. 67.1, a sensu conirario).

3.2 Ensegundo lugar, la iniciativa legislativa de las Comunidades Auté-
nomas en el ambito estatal se traduce en el envio de proposiciones de ley a/
Congreso, Asamblea a la que remiten una delegacion del Parlamento auté-
nomo encargada de defender dichas proposiciones (art. 87.2) (10). Es decir,
la regla de que el Congreso inicia el procedimiento legislativo no se rompe ni
siquiera en un caso como éste, desmintiendo, pues, cualquier ilusion prelimi-
nar acerca de la relacidon especial entre el Senado y las Camaras regionales.

3.3 Pero es que, ademas, la posicion subordinada del Senado en el
procedimiento legislativo persiste con igual intensidad —aunque con efectos
de mayor gravedad para la credibilidad del rétulo del articulo 69.1— en la
elaboracién de la legistacion de incidencia regional. Piénsese en la trascenden-
cia de leyes organicas como las previstas en los articulos 150.2 y 157.3 (11).
No mejora gran cosa la posicion senatorial en el supuesto de las leyes marco
(art. 150.1) ni en los de las restantes leyes ordinarias de repercusion autono-

(10) Sobre las proposiciones de origen regional, véase PUNSET: «La iniciativa legislativa...»,
op. cir., pp. 63 y ss.

(11) Durante el proceso de elaboracion de la Constitucion, la Comision Mixta Congreso-
Senado elimind. por ignotos motivos, el articulo 80.2 11 del texto del dictamen de la Comision
Constitucional de la Camara Alta, luego confirmado plenariamente con idéntica numeracion. el
cual establecia que. cuando las leyes organicas se refirieran a los Estatutos de Autonomia o a las
situaciones previstas en el hoy articulo 150.2, necesitarian también la mayoria absoluta del
Senado. :
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mica directa o indirecta, a causa de la superioridad ultima del Congreso
derivada de la aplicacion del articulo 90. En cambio, la apreciaciéon de la
necesidad de dictar una ley de armonizacidon requicre mayoria absoluta de
cada Camara (12).

La posicion del Congreso es también la prevalente en aquellos supuestos
en que los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades Autdnomas
necesiten la autorizacion de las Cortes Generales (art. 145.2) y cuando éstas
hayan de distribuir los recursos del Fondo de Compensacion Interterritorial
(art. 158.2). En efecto, segiin dispone el articulo 74.2, aunque, excepcional-
mente. el procedimiento se inicia en la Camara Alta, en caso de conflicto
entre las dos Asambleas intentard resolverlo una comisidn mixta paritaria, la
cual sometera a cada Camara un texto de conciliacion; de no aprobarse ese
texto, decide finalmente ¢l Congreso por mayoria absoluta.

En cuanto al procedimiento de reforma constitucional. el Senado posee
el mismo tipo de iniciativa heteronoma que en el proceso legislativo ordina-
rio (art. 166) (13) y los proyectos contemplados en el articulo 167 son

(12) No asi. por contra. la aprobacion de la ley de armonizaciéon misma. En efecto. aunque.
a priori, parece absurdo exigir una mayoria cualificada para la apreciacion de la necesidad de
dictar una ley de armonizacién y luego. a la hora de articular esa ley. no requerir mas que
mayoria simple —con lo que, tedricamente. podria producirse una cierta divergencia entre el
contenido del texto sometido a autorizacion y el texto legislativo resultante (véase. con pareci-
dos argumentos. R. ENTRENA, en F. GARRIDO FALLA y otros. «Comentarios a la Constitucidn»,
Civitas, Madrid. 1980. pag. 1638)—. los nuevos Reglamentos parlamentarios distinguen nitida-
mente entre el acto de autorizacion y la tramitacion del texto articulado. Asi. el Reglamento del
Senado dispone que el Gobicrno o 25 Senadores podran proponer a la Camara «que aprecie la
necesidad de gue ¢l Estado dicte leyes de armonizacione, debiendo indicar las propuestas. «de
forma concreta, la materia o materias a las que se refieren. e ir acompafadas de una memoria o
justificacion explicativan. Tales propuestas requieren ser aprobadas plenariamente por mayoria
absoluta. Si el Congreso se pronuncia favorablemente respecto de las propuestas aceptadas por
la Camara Alta, las proposiciones o proyectos de ley de armonizacion se tramitardn en ¢l
Senado conforme a las reglas del procedimicnto legislativo ordinario (arts. 141 y 142). Nada se
dice acerca de la eventualidad de que el Congreso enmiende parcialmente el texto de la
propuesta de autorizacion. aunque esto cabe subsanarse en ¢l Reglimento de las Cortes
Generales. Por su parte. el Reglamento del Congreso determina que la propuesta de autoriza-
cion puede partir del Gobierno. de dos Grupos parlamentarios o de una quinta parte de los
Diputados y ha de aprobarse plenariamente por mayoria absoluta (art. 168.1); pero ademas
afiade: «en la tramitacion ulterior de proyectos o proposiciones de ley de armonizacion no seran
admisibles las enmicndas que impliquen contradiccién con ¢l previo pronunciamiento de la
Camara, adoptado conforme el apartado 1» (art. 168.3). Por tanto. los nuevos Reglamentos se
han pronunciado por que los proyectos o proposiciones de leyes armonizadoras se aprueben por
mavoria simple. consagrando, también en esta materia. la debilidad de ta Camara de represen-
tacion territorial. habida cuenta de la posicion preeminente del Congreso en el procedimiento
legislativo (cfr. igualmente infra. nota 21} y de las reglas de resolucion de conflictos intercame-
rales del articulo 90.2 de la Constitucion y no obstante lo dispuesto en el articulo 168.3 del
Reglamento del Congreso. .

(13) La iniciativa legislativa del Senado se traduce en el envio al Congreso de las proposi-
ciones de ley que haya tomado cn consideracion (véase sobre esto PUNSET, op. wit. cil.,
pp. 69-70. nota 28 v 71-72), las cuales se-tramitarin como proposiciones y no como proyectos
(arts. 87.1 v 89.2 de la Constitucidn). es decir. como simples manifestaciones del ¢jercicio de la
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parlamentariamente decididos en dltima instancia por el Congreso (14).

34 En el colmo de la incoherencia, la Constitucion, finalmente, ha
querido otorgar al Senado un papel garantista de las autonomias en el
articulo 155. Y, asi, «si una Comunidad Auténoma —dice el apartado 1 de
ese precepto— no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras
leyes le impongan, o actuase de forma que atente gravemente al interés
general de Espafa, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la
Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion
por mavoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para
obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la
proteccion del mencionado interés generaly. Directamente inspirado en la
Ley Fundamental de Bonn (15), el articulo 155 pretende que el Senado
garantice la limpieza de intenciones del Gobierno en relacidén con una Comu-
nidad Autdénoma que vulnere el orden juridico o el interés nacional. En tal
circunstancia, pues, la garantia consiste, presuntamente, en que la «Camara
de representacion territorial» aprecie la existencia de esa vulneracion y auto-
rice la adopcion de las medidas necesarias para corregirla (cfr. el art. 189 del
Reglamento del Senado). Ahora bien —independientemente de que resulta
dificil imaginar un supuesto en que se pueda cumplir la Constitucién y, a la
vez, atentar gravemente contra el interés general de Espafa (16) y de que las
medidas a adoptar aparezcan mencionadas de forma nebulosa, con lo que el
papel del Senado cobra un indudable realce—, la composicién de nuestro
Senado. muy diferente de la del Bundesrar aleman (17), no permite contem-

iniciativa legislativa y no como expresion de un texto que ya hubiera vencido la primera mitad
de la fase constitutiva del procedimiento legislativo parlamentario. Durante estos Ultimos afios,
las relaciones entre ambas Camaras han conocido momentos de tensidn. al pretender, sin éxito.
los Senadores que sus proposiciones fueran siempre tomadas en sonsideracion por e} Congreso.
Juridicamente. sin embargo. no tenian razon, si nos atenemos a los apartados 1 y 2 del articu-
lo 89 de la Constitucion. Ahora bien. el nuevo Reglamento del Congreso. aunque excluye dicho
tramite fespecto de las proposiciones del Senado (art. 125). permite que sobre las mismas se
presenten «cnmiendas de totalidad de devolucién» (art. 126.5). a propdsito de las cuales habra
de pronunciarsc el Pleno del Congreso (art. 112) antes de que se siga el procedimiento en
Comision.

(14) Sobre el papel de la Camara Alta en la reforma constitucional. véase Pusser: «Ef
Senado...». op. cir.. pp. 142-143. '

(15)  En efecto. el articulo 37.1 de la LLF de Bonn establece que «si un Land no cumpliese
las obhgaciones que la Ley Fundamental u otra ley federal le impongan respecto a la Federa-
cioén. el Gobierno Federal. con la aprobacion del Consejo Federal (Bundesrat), podra adoptar
las medidas necesarias para obligar al Land al cumplimiento de dichas obligaciones por via
coercitiva federaln. Para la solucién italiana. completamente diferente. véase MORTATI: Instiru-
sioni di Diritto Pubblico. 1. Cedam, Padua. 1976, pp. 986-91.

(16) Véase la intervencion del Diputado sefior Letamendia en este sentido (DSCD. nim.
91. 16-VI-1978_ pp. 3415-16).

(17) Como cs sabido. los componentes del Bundesrar alemén son auténticos delegados. al
ser designados por los Gobiernos de los lander. resultar revocables en cualquicr momento v estar
obligados a votar de acuerdo con las instrucciones recibidas. Sin embargo. en su intervencion
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plar con optimismo el ejercicio de su funcién garantista de las autoriomias en
situaciones tan delicadas: maxime atendida la formula electoral arbitrada por
el Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre normas electorales, que,
al ser de tipo mayoritario, vincula, presumiblemente, a los Senadores provin-
ciales con el Gobierno.

4. Tampoco desde el punto de vista de su organizacion y funcionamien-

to internos responde el Senado, en general, a la féormula del articulo 69.1 de
“la Constitucion.

Ya la Ley para la Reforma Politica establecia que los Senadores serian
«elegidos en representacion de las Entidades territoriales» (art. 2.2 3) (18), a
pesar de lo cual el Reglamento provisional del Senado se limitaba a crear, en
el seno de la Camara y cn razon de «la indole de la representacion territorial»
de la misma, «una Comisién Especial encargada de realizar estudios sobre los
problemas de las autonomias y de las regiones» (art. 48), a disponer que el
numero de miembros de esta Comision «se decidira por el Pleno, atendiendo
a la mejor representacion de todas las. Regiones y Autonomias del Estado»
(art. 49.2) y a prescribir que «cuando el estudio se refiera a cuestiones que
afecten a regiones o autonomias determinadas. se designara una ponencia, de
la que formaran parte, en todo caso, Senadores elegidos en el dmbito
electoral que coincida con la region o autonomia de que se trate», asi como
el «Grupo parlamentario especificon, si lo hubiere (art. 49.3). En realidad, se
trataba de una comisidén permanente de Estudio y Documentacidn, no legis-
lativa (19).

El nuevo Reglamento introduce algunas noveédades:

4.1 Los Senadores comunitarios podrian formar grupo parlamentario
propio, si asi lo desean y cuentan con un numero minimo de 10 Senadores
(art. 28.2 en relacion con el 27.1). Sin embargo, esta innovacién tiene una

ante la Comision de Asuntos Constitucionales del Congreso. el Diputado sefior Pérez-Llorca
justificaba la existencia del hoy articulo 155 en estos términos: «El precepto gque nos ocupa es
traduccién casi literal de un precepto de la Constitucion de la Republica Federal Alemana... Se
trata. por tanto. del tipico caso de intervencion federal aprobada por el Senado. gue serd 6rgano
fundamentalmente de representacidn territorial v estamos aqui precisamente dentro de un
Estado que no sc organiza como federal. introduciendo como garantia no la técnica de suspen-
sion de acto o de intervencidn directa del Gobierno. que seria la propia de un Estado puramente
autonémico. sino introduciendo. para mayor garantia y seguridad de las Comunidades Auténo-
mas. una téenica tipica del Estado Federal y tomada. ademas. de un precepto de una Constitu-
cion federal modernan (D. S. ¢it. en la nota anterior. pag. 3416). Pero obsérvese que. en el
transcurso del proceso de elaboracion de la Constitucién, mientras el Informe de la Ponencia
configuraba un Senado compuesto por.«los representantes de las diferentes entidades territoria-
les que integran Espafia» (art. 64), el dictamen de la Comision de Asuntos Constitucionales del
Congreso ya imrodujo la distincion entre Senadores comunitarios 'y provinciales (art. 64).

(18) Sobre el ongen y alcance del precepto. véase PUNSET: «El concepto de I’Cpl’C\CnldCIOn
territorial...», op. cit., 110-112.

(19) Cfr. Puxsm «Orgamzacnén y funcionamiento del Senado, en F. J. BASTIDA. R.
PuxseT e 1. bE OTTO. op. cit.. pp. 290 y 293.
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repercusion mas aparente que real, pues, en primer lugar, tales Senadores se
integraran, previsiblemente, en el grupo parlamentario de la formacion poli-
tica a la que pertenezcan, so pena de sufrir los inconvenientes derivados de la
heterogeneidad del grupo mixto; y, en segundo lugar, de constituir grupo
parlamentario los Senadores designados por diferentes Comunidades Auté-
nomas, su autonomizacion respecto d¢ éstas sera total.

4.2 Dentro de los grupos parlamentarios compuestos por Senadores
«elegidos en el territorio» o por Senadores comunitarios designados por dos
o mas Comunidades Autonomas «podran constituirse Grupos territoriales.
Ningun Senador puede formar*parte de mas de un Grupo territonals. De
otro lado, cada Grupo territorial estara integrado al menos por tres Senado-
res, bien provinciales, bien comunitarios. LLa denominacidon de los Grupos
territoriales aludira expresamente al territorio en cuestion y «al partido,
federaciéon, coalicién o agrupacion al que pertenezcan sus componentes»
(arts. 32.1 y 2 y 33). La intervencién de los Grupos territoriales en el trabajo
de la Camara se realiza por estas vias:

a) Mediante la asistencia de sus representantes a las reuniones de la
Junta de Portavoces (arts. 32.3 y 44.2) (20).

b) Mediante la participacion de sus representantes en los debates plena-
rios que afecten de modo espeécial a las Comunidades Auténomas que
originan la denominacion del Grupo (arts. 32.3 y 85.1) (21).

¢) Mediante la participacion en los debates de la Comisién a que se
refiere el articulo 137.3 del Reglamento (22).

(20) «A las reuniones de este organo —reza el art. 44.2— ademas de los. portavoces de los
diferentes grupos parlamentarios. podran asistir un representante del Gobierno v hasta dos
representantes de los grupos territoriales de un mismo grupo parlamentario, designados por su -~
portavoz. Asimismo, cuando se trate de deliberar sobre alguna materia que afecte especialmente
a una Comunidad Auténoma. el Presidente lo comunicara a los portavoces de los grupos
parlamentarios en los que existieran grupos territoriales. a efecms de que también puedan asistir
los representantes de estos tltimos.»

121) . El articulo 85.1 dispone. en efecto. que «en los debataes del Pleno de la Camara sobre
cuestiones que afecten de modo especial a4 una o mas Comunidades Autdonomas. el Presidente,
de acuerdo con los portavoces de los grupos partamentarios respectivos, ampliara el namero de
turnos de portavoces fijado en cada caso por el Reglamento a efectos de que puedan intervenir
los representantes de los grupos territoriales afectados».

(22) Scgun el articulo 145.2 de la Constitucion «los Estatutos podrin prever los supuestos,
requisitos y términos en que las Comunidades Autdénomas podrin celebrar convenios entre si
para la gestion y prestacion de servicios propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de
la correspondiente comunicacion 4 las Cortes Generales. En los demas supuestos. los acuerdos
de cooperacion entre las Comunidades Autdnomas necesitardan la autorizacion de las Cortes
Generales». Como ya sabemos. el procedimiento se inicia en este caso por el Senado (art. 74.2
de la Consutitucién). Camara cuyo Reglamento ha dispuesto que «dentro de los cinco dias
siguicntes a la publicacion del texto del convenio v de la comunicacion correspondiente. un
grupo parlamentario o veinticinco Senadores podran presentar propuestas para que la propia
Camara y. en su caso, el Congreso de los Diputados decidan si el convenio remitido necesita o
no autorizacion de las Cortes Generales. Dichas propuestas seran trasladadas a la Comisién de
Autonomias v Organizaciéon v Administracion Territorial o a una Comisidon- conjunta... Los
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4.3 En el nuevo Reglamento ha desaparecido la Comisiéon Permanente,
no legislativa. de Estudio y Documentacién sobre cuestiones regionales. Lo
que hay ahora es una Comision Permanente Legislativa de «Autonomias y
Organizacion y Administacion Territorials (art. 49.3). no diferenciable en
nada, respecto de su composicion, de las demas Comisiones de su especie, de
manera que en ella «habra una participaciéon de todos los Grupos parlamen-
tarios, proporcional a su importancia numérica dento del Senado»
(art. S1).

I1. NATURALEZA. PROCEDIMIENTO Y EFECTOS DE LA DESIGNACION DE LOS SENADORES
«COMUNITARIOS»

1. Dice el Tribunal Constitucional en la sentencia mencionada al comien-
7o de este estudio que la designacidon de Senadores por las Comunidades
Auténomas «es un aspecto de la autonomia» (23). Sin duda. Mas conviene
advertir que la atribucién conferida por el articulo 69.5 de la Constitucion no
guarda relacion con la autonomia a que alude el articulo 137. En el articu-
lo 69.5 nos hallamos ante un supuesto de awronomia-participacion, de auto-
nomia ahierta. acorde con los principios de pluralismo (institucional) y
participacion inherentes a la forma democratica de nuestro Estado. En este
supuesto y en los contemplados en los articulos 87.2. 131.2 y 166 de la
Constitucion, las Comunidades Auténomas intervienen en el proceso de
formacion de la voluntad del Estado-aparato. La autonomia del articulo 137,
en cambio. sin dejar de reflejar el principio pluralista. se configura como una
autonomia-resistencia, como una autonomia cerrada (24).

Pues bien: en el caso del articulo 69.5 la intervencion citada se articula a
través de una relacion a la vez interorganica (la que discurre entre el drgano
regional designante y el Senado, 6rgano constitucional del Estado) e interper-
sonal (entre entes territoriales distintos). Dada la prohibicion de mandato
imperativo que afecta a todos los miembros del Senado (art. 67.2) y habida
cuenta del caracter estatal de dicha Camara. parece claro que, en términos
juridicos. la relacion en cuestién es unidireccional y se agota en el acto de
designacidn. Por tanto, la autonomia-participacion de las Comunidades Au-
representantes de los grupos territoriales de las Comunidades Auténomas afectadas por el
convenio. que no fuesen miembros de dichas comisiones. podran participar con voz y sin voto
en sus deliberaciones» (art. 137.2 v 3).

(23) FL 1 djl. .

(24) Sobre la misma cuestion en la doctrina italiana. véanse MARTINES: «Studio sull’auto-
nomia politica delle regioni in ltalia» RTDP. 1956, pp. 100 y ss. (especialmente. 125 y ss.):
AMATO: «Nuove tendenze nella formazione degli atti governativi di indirizzon, ihidem. 1970, pp.
120 y ss.. D'ORrAZI0: «Contributo allo studio dellé funzioni constituzionali delle regionin ihidem.
1972, pp. 661 y ss.. MORTATIL, op. cit.. pp. 913 y ss.. P1zzORusso: «Lezioni di dir. cost.», Ed. de
«ll Fora italianon, Roma, 1981, pp. 465-6: etcétera.

Véase también mi trabajo «La iniciativa legislativa...», cit.. pp. 66-67. .
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ténomas se concreta aqui, estrictamente, en su facultad de designar (25). Sin
embargo. la compatibilidad entre la pertenencia al Senado y a una asamblea
comunitaria (art. 67.1, a sensu contrario) y. no obstante su escaso significa-
do. la formula definitoria del articulo 69.1 han podido dar pie a una relativi-
zacion de la prohibicion contenida en el articulo 67.2. Pero antes de entrar
de lleno en esta problematica conviene exponer el desarrollo normativo del
articulo 69.5.

2. A pesar de que ¢l articulo 69.5 remite a los Estatutos de Autonomia
la fijacion concreta del procedimiento de designacidn, ias sofuciones arbitra-
das cn el desenvolvimiento de este precepto constitucional han seguido estos
caminos:

2.1 Estatutos o proyectos estatutarios que se limitan a reproducir, mas
o menos fielmente, el articulo 69.5: Estatuto Gallego (EG). Estatuto Valen-
ciano (EVL), Estatuto de Castilla-La Mancha (ECM), LORARFN y Proyec-
to de Estatuto de Castilla y Leén (PECL) (26).

2.2 Estatutos que. ademas de reproducir, mas o menos fielmente, el
articulo 69.5. se remiten a lo que disponga una norma posterior de la
respectiva Comunidad Autonoma: Estatuto Vasco (EV), Estatuto de Asturias
(EAS). Estatuto de La Rioja (ER), Estatuto de Murcia (EM) y Estatuto de
Aragén (EAR) (27).

(25) Para un andlisis de la misma situacion en los Estados Federales, véanse mis trabajos
«El concepto de representacion territorial..»n. cit.. pp. H23 v ss.y «El Senado...». cit.. pp. 154,
nota 28, primer parrafo.

(26) «Son funciones del Parlamento de Galicia las siguientes:...c) Designar para cada
legislatura de las Cortes Generales a los Senadores representantes de la Comunidad Autonoma
Gallega. de acuerdo con lo previsto en el articulo 69. apartado 5. de la Constitucion. Tal
designacion se hara de forma proporcional a la representacion de las distintas fuerzas politicas
existentes en ¢l Parlamento de Galician (art. 10.1 EG). «Son funciones de la Cortes Valencia-
nas:.../) Designar a los Senadores que han de representar a la Comunidad Auténoma Valencia-
na. segn lo previsto en el articulo sesenta y nueve coma cinco de ta Constitucion» (art. 11
EVL.). «Compete a las Cortes de Castilla-La Mancha:...e) Designar para cada legislatura de las

" Cortes Generales, atendiendo a criterios de proporcionalidad. a los Senadores representantes de
la Comunidad Auténoma de acuerdo con lo previsto en el articulo sesenta y nueve, apartado
cinco, de la Constituciéonn (art. 9.2 ECM). «Compete al Parlamento la designacion de los
Senadores gque pudieran corresponder a Navarra como Comunidad Foraly» (art. 12 LORARFN).
«Corresponde a las Cortes de Castilla v Leén:... 5. Designar a los representantes de la
Comunidad en ¢l Senado con arreglo a lo previsto en el articulo 69, apartado 5. de la
Constitucion» (art. 11 PECL, BOCG/CD-H. nim. 3-1. de 3-X11-1982).

(27) «Corresponde. ademas. al Parlamento Vasco: ...a) Designar los Senadores que han
de representar al Pais Vasco, segin lo previsto en el articulo 69.5 de la Constitucion, mediante
el procedimiento que al efecto se senale en una lLey det propio Parlamento Vasco que asegurara
la adecuada representacion proporcionals (art. 28 EV). «Compete también a la Junta General:...
2. Designar los Senadores a que se refiere ¢! articulo sesenta v nueve coma cinco de la
Constitucion. con arreglo a lo que establezca una ley de la Junta, que asegurara. en todo caso.
la adecuada representacion proporcional» (art. 24 EAS). «La Diputacion General... ejerce Jas
siguientes funciones:... k) Designar para cada legislatura de las Cortes Generales a los Senado-
res representantes de la Comunidad Auténoma de La Rioja. segun lo previsto en el articulo
sesenta y nueve punto cinco de la Constitucion. por e} procedimiento determinado por la propia
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2.3 Estatutos o proyectos estatutarios que desarrollan el articulo 69.5:

a) Segun el articulo 34.] del Estatuto de Cataluiia (EC). corresponde al
Parlamento autonomo «designar a los Senadores que representaran a la
Generalidad en el Senado. Esta designacidn debera hacerse en convocatoria
especifica para este tema y en proporcion al nimero de Diputados de cada
Grupo parlamentario». Los Senadores de referencia «deberan ser Diputados
de! Parlamento de Cataluiia y cesardn como Senadores, aparte lo dispuesto
en esta materia por la Constitucion, cuando cesen como Diputados». Lo
propio dice la Ley Catalana de 23-111-1982 (28): «El Parlamento designa de
entre sus miembros a los Senadores que representan a la Generalidad en ¢l
Senado. La designacion se efectia por votacidn en una sesidn plenaria
especificamente convocada a este fin y debe ser proporcional al nimero de
Diputados de los Grupos parlamentarios» (art. 44.1) (29). «Los Senadores
designados cesan en los casos establecidos en la Constitucidn y cuando cesan
como Diputados» (art. 44.2).

b) El Estatuto de Andalucia (EA) sigue la misma pauta: los Senadores
de la Comunidad Auténoma «seran designados en proporcion al nimero de
miembros de los Grupos politicos representados en el Parlamento. Su man-
dato en el Senado estara vinculado a su condicion de Diputados del Parla-
mento Andaluz» (art. 30.12).

¢) A su vez, el Estatuto de Cantabria (ECA). tras remitir la reg,ulacnon
de la designacidn de Senadores por la Asamblea Regional al «procedimiento
que al efecto sefiale la propia Asamblea» (30), declara que «estos Senadores

Diputacion General» (art. 17.1 ER). «Compete también a la Asamblea Regional:... 2. Designar
los Sendores a gue se refiere ¢l articulo sesenta v nucve, cinco. de la Constitucidon, con arreglo a
lo que establezca una Ley de la Asamblea, que asegurara en todo caso la adecuada representa-
cion proporcional» (art. 23 EM). «Es también competencia de las Cortes de Aragén:... h) La
designacion de los Senadores a que sc refiera el articulo sesenta y nueve. cinco. de la Constitu-
cion. Esta designacion deberd hacerse en proporcion al nimero de Diputados de cada grupo
parlamentario. en los términos que establezca una ley de Cortes de Aragon» (art. 16 EAR).

(28) Ley 371982, de 23 de marzo. de la Generaliad de Cataluda «del Parlamento. del
Presidente v del Consejo Ejecutivo de 1a Generalidad» («<BOE» de 4-V-1982).

(29) Por su parte. el Reglamento del Parlamento de Cataluiia de 24-V11-1980 («BOEn» de
18-1X-1981) dispone al proposito lo siguiente: 1. «El Pleno del Parlamento. en convocatoria
especifica, designara a los Senadores que han de representar a la Generalidad en el Senado. de
acuerdo con el apartado | del articulo 34 del Estatuto de Catalufia.» 2. «l.a Mesa, de acuerdo
con la Junta de Portavoces. fijard el numero de Senadores que corresponden proporcionalmente
a cada grupo parlamentario.» 3. «El Presidente del Parlamento fijara el plazo en el que los
representantes de los distintos grupos deberan proponer a sus candidatos. Concluido dicho
plazo. el Presidente hara publicas las resoluciones correspondientes y convocara el Pleno del
Parlamento para que las ratifique.» 4. «Si fuera precisa la sustitucion de alguno de los
Senadores.... ¢l sustituto sera propuesto por el mismo grupo parlamentario gque lo propuso» (ar-
ticulo 132).

(30) El Reglamento de la Asamblea Regional de Cantabria de 31-V-1982 («BOE» de
8-1X-1982). de caracter provisional. determina que esta designacidn «se realizard en la forma que
proponga la Mesa de la Cdmara. oida la Junta de Portavoces. y que apruebe ¢l Pleno por
mayoria absoluta» (DT 4.2).
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deberan ser Diputados Regionales de Cantabria y cesardn como Senadores,
ademas de lo dipuesto en la Constitucion, cuando cesen como Diputaclos
Regionales» [art. 9.1 h)].

d) También el Estatuto de Canarias (ECS), luego de recoger lo precep-
tuado en el articulo 69.5 de la Constitucion, establece que el mandaro de los
Senadores designados de entre sus miembros por el Parlamento auténomo
westard vinculado» a su condicion de Diputados de dicha Asamblea
[articulo 12 d)].

¢) El Proyecto estatutario extremefio (PEE) sc limita a requerir que los
Senadores designados por su Asamblea sean miembros de la misma
(art. 20.4) (31). En cambio, el Proyecto balear (PEB) no soélo exige que el
designado sea parlamentario regional, sino también que cese como Senador
cuando cese como miembro del Parlamento .de la Comunidad Autonoma
(art. 29.1) (32). De modo similar se pronuncia el Proyecto estatutario de
Madrid (PEM): «su mandato en el Senado estard vinculado a su condicion
de miembros de la Asamblea de Madrid» (art. 14.12) (33).

2.4 Por dltimo, la norma a que se remite el EV en esta materia es la Ley
4/1981, de 18 de marzo, sobre «designacion de Senadores representantes de
Euskadi» (LSE). ya aludida en la introduccidn de este trabajo y acerca de la
que se ha pronunciado el TC. Inmediatamente abordaremos la exposiciéon y
comentario de esta Ley y de la sentencia respecto de ella recaida. que afecta
al punto nodal de la presente investigacion. ~

~ 3. La problematica planteada por la LSE —y no sélo por ella, sino
también por bastantes de las soluciones arbitradas-en desarrollo. directo e
indirecto, del articulo 69.5 de la Constitucidon— se engloba en los siguicntes
apartados: : ' ’ :

3.1 Regulacion de las condiciones de elegibilidad v de las causas de
incompatibilidad de los Senadores designados por- el Parlamento Vasco
(v. por extension, de todos los Senadores comunitarios). -

iPuede una Comunidad Autdénoma proceder a dicha regulacién teniendo
en cuenta qde la misma afecta al srarus de potenciales miembros de las
Cortes Generales? .

La LSE declara elegibles a «los candidatos propuestos (34) que, siendo
mayores de edad. disfruten de la plenitud de sus derechos politicos y ostenten

(31) Provecto de Estatuto de Autonomia de Extremadura. BOCG/CD-H. de 3-X11-1982.
namero 2-1. -

(32) Proyecto de Estatuto de Autonomia para las islas Baleares. BOCG/CD-H. de 3-
X11-1982. nimero 4-1. )

(33) Proyecto de Estatuto de Autonomia de Madrid. BOCG/CD-H. de¢ 3-X11-1982, nu-
mero S-l.

(34) Sobre el método empleado en la designacion de esta clase de Senadores. véase infru.
ap. 3.2. Pero reténgase ya que no se exige la pertenencia al Parlamento Vasco como requisito de
clegibihdad.
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la condicion politica de vascos» (art. 2.1) e inelegibles a una lista de cargos
virtualmente idéntica a la contenida en el articulo 70.1 de la Constitucion
(art. 2.2) (35). En cuanto a las causas de incompatibilidad. seran «las sefiala-
das en las leyes electorales generales y las especificas que determinen las leves
del Parlamento Vasco» (art. 2.3) (36). Corresponde a la Comisién de Incom-
patibilidades del Parlamento Vasco ¢l examen y posterior dictamen acerca de
la concurrencia o no de los requisitos de capacidad. elegibilidad y compatibi-
lidad en los candidatos propuestos. Si alguno de éstos incurriese en incompa-
tibilidad. dispondra de un plazo dentro del cual, «si fuera elegido, debera
optar entre el cargo de Senador y el que dicre origen a la incompatibitidad
denunciada» (arts. 4 y S 1, in principio).

Sin duda. la LSE no hace aqui mas que poner en practica uno de los
aspectos que configuran el reclutamiento de los Senadores comunitarios
como una clase de represcntacion especial de tipo territorial, de modo que.
como se decia al comienzo de este estudio. de acuerdo con la naturaleza de
la atribucién a las Comunidades Auténomas de la facultad de designar y el
caracter auténomo de los entes objeto de esa atribucidn, son éstos quienes
han de proceder a la regulacion concreta del proceso de designacion. Pero
veamos las alegaciones de las partes en litigio y la doctrina del Tribunal
Constitucional:

a) En opinion del Abogado del Estado, «queda fuera de la competencia
legislativa ordinaria del Parlamento Vasco la regulacién de los requisitos de
idoneidad subjetiva de los Senadores, pues el articulo 70.1 de la CE reserva
las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de éstos. sin distincién, a una
ley electoral que. a tenor del articulo 81.1, habra de ser Ley Organica, debido
a que dichas causas son valoradas normativamente por referencia al desem-
pefio del cargo y no al procedimiento de eleccidn». A este propdsito. resulta
indiferente que la LSE «reproduzca preceptos electorales generales o que se
aparte de ellos, como hace... al afiadir la “condicién politica de vasco™. No
obstante, ¢l EV concibe esa «condicién politica» Ginicamente «a los efectos del
presente Estatuto» (art. 7) y ademas «la condicion de Senador. aunque sea
por designacion de la Asamblea Legislativa de una Comunidad Auténoma,

(35) La dnica diferencia estriba en la sustitucién de los componentes del Tribunal Consti-
tucién (art. 70.1 « de la Constitucion). por los del Tribunal Supremo (art. 2.2 a LSE).
sustitucion debida a un error material: cfr. Sentencia citada. antecedentes. 4 a) IV. FI. 1 h) 1l y
¢). v Fallo.

(36) La Ley 7/1981, de 30 de junio («BOPV» de 27 de julio). sobre «lLey de Gobiernon
declara incompatibles con ¢l de Senador designado por la Comunidad Autdnoma los cargos de
Presidente del Gobicrno Vasco (art. 3). de miembro de dicho Gobierno y de alto cargo de la
Administracién del Pais Vasco (art. 32.1). Lo mismo determina la ya citada Ley catalana. de 23
de marzo de 1982, respecto del Presidente de 1a Generalidad (art. 57) y de los componentes de)
Consejo Ejecutivo o Gobierno (art. 69). Por contra, la Ley asturiana de 5 de agosto de 1982
(«BOE» del 27 de septiembre) «sobre régimen de dedicacién e incompatibilidades de los miem-
bros del Conscjo de Gobicrno del Principado de Asturiass hace compatibles los cargos de
miembro del Consejo de Gobierno y los de Diputado o Senador (art. 3 a).
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viene a ser “extraestatutaria” por descansar en una base exclusivamente
constitucional. Corrobora esta interpretacion... el texto de los articulos 10.3
y 26.5 del EV: segiin aquél, es competencia exclusiva de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco “la legislacion electoral interior que afecte al
Parlamento Vasco (...) en los términos previstos por el presente Estatuto™ y
a tenor de este ultimo, la competencia legislativa vasca en materia electoral
parlamentaria se refiere a la regulacion de las causas de inelegibilidad e
incompatibilidad “que afecten a los puestos o cargos que se desempefien
dentro de su ambito territorial™. Por lo que atafie a la intervencion de la
Comision de Incompatibilidades de la Asamblea Vasca, la misma «no tiene
que entrafiar necesariamente inconstitucionalidad..., siempre que... se limite
a aplicar el derecho electoral general y se tenga en cuenta que es meramente
puntual y preventiva, sin perjudicar las potestades del Senado en este punto;
ello a reserva de que... (el) Tribunal entienda que dicha intervencién esta
esencialmente enlazada y es consecuencia de lo dispuesto por el articulo 2
(LSE), en cuyo caso deberia extenderse (en virtud del art. 39.1 de la LOTC)
a ambas disposiciones la declaracion de nulidad» (37).

b) Por su parte, el representante del Parlamento Vasco alega que la
expresion «régimen electoral general» del articulo 81.1 de la Constitucion se
refiere «a elecciones generales, no a las que se desarrollan en un ambito local
y convocadas por una autoridad local... No hay. en consecuencia. extralimi-
tacion en la competencia de la Ley vasca, por no ser el marco al que se
extiende... encuadrable dentro del supuesto del articulo 81.1 de la CE». De
otro lado. «no se trata propiamente de una cleccion. sino de una “designa-
cion™.... no siéndole aplicable el articulo 81.1 de la CE, que esta referido a
“régimen electoral™. Ciertamente, «el que el articulo 70.1, al referirse a la
Ley electoral que determinara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad
de los Diputados y Senadores, diga que comprenderan “en todo caso™ las
que enumera, puede entenderse en el sentido de que esas causas son un
minimo y pueden ser ampliadas o en el de que su aplicacion es con indepen-
dencia de que la condicion del Senador derive de eleccion directa o de
designacion: pero en uno u otro supuesto la Ley vasca impugnada es plena-
mente conforme a la Constitucidn, al no resultar afectada por la referencia al
“régimen electoral general™ del articulo 81.1 de la CE». Indudablemente, las
causas enumeradas en el articulo 70.1 de la Constitucidén atafien también a
los Senadores comunitarios, pero el articulo 2.3 de la LSE «se limita a
consignar que existen, por razon de origen, dos formas de surgir causa de
incompatibilidad: una procedente de Ley de Cortes y otra procedente de Ley
del Parlamento Vasco...», pues, en efecto, «pueden existir causas de incom-
patibilidad a consecuencia de una Ley vasca que afecta a su propia compe-
tencian. En fin, «exigir “la condicion politica de vasco™ para los Senadores en
cuestion deriva obviamente de su caracter de representantes de la Comunidad

-

(37) Antecedentes. | @) 1. in fine. 11l y 1V,
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Autonoma Vasca, pues si las Cortes Generales representan al pueblo espa-
fiol..., el Senado lo representa especmcamente como “Camara de representa-
cion terrltonal ... Los Senadores del articulo 69.5 representan no sélo al
pueblo espafiol —soporte juridico-politico de la soberania—, sino también a
los territorios..., de ahi que reforzar su representacion con la “condicidn
politica de vasco™ entre dentro de la discrecionalidad politica y no atente a la
Constitucién». En cuanto al articulo 4 y al articulo S, inciso inicial, de la
LSE. estd claro que la intervencion de la Comision de Incompatibilidades del
Parlamento Vasco «no perjudica en nada las potestades del Senado», ni
afecta a lo establecido en el articulo 70.2 de la Constitucion (38).

¢) La doctrina sentada por el Tribunal Constitucional se articula en
torno a los siguientes puntos:

a’) Estima el Tribunal que el articulo 70.1 de la Constitucion no distin-
gue entre Senadores provinciales y Senadores comunitarios. La «expresion
“en todo caso™, como senala la representacion del Parlamento Vasco. puede
entenderse tanto en el sentido de que define un minimo de causas cuanto en
el de que estas causas se aplican cualquiera que sea el proceso de acceso al
Senado...; y es obvio que ambos sentidos son fundados y armonicos. consti-
tuyendo asi las condiciones del articulo 70.1 de la CE un “minimo™ que se
impone con respecto a todos los Senadores...». Ello no ¢s ébice para que, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 70.1, el 69.5 sustraiga en parte a la
regulacion de la Ley electoral la designacion de los Senadores comunitarios,
al afirmar que'tal designacion se hara «de acuerdo con lo que establezcan los
Estatutos». En consecuencia, carece de relevancia en este asunto la distincion
empleada por las partes entre el «régimen electoral gencral» y el atinente a las
elecciones intracomunitarias, pues, dada la especificidad del acceso a la
Camara Alta de los Senadores del articulo 69.5 —especificidad derivada de
la atribucion a las Comunidades Autonomas, en cuanto tales. de la facultad
de su designacion—, «se confiere a los Estatutos un margen para precisar
alguna condicién directamente conectada con el caracter propio de dicha
designacidn, dentro del respeto del minimo fijado por cl articulo 70.1 de la
Constitucidon». Asi, el articulo-34.1 EC requiere que los candidatos sean
miembros del Parlamento de la Comunidad Auténoma y el articulo 2.1 LSE
les exige la condicion politica de vascos. El hecho de que, a este proposito, el
EV se haya remitido a una Ley -«no altera sustancialmente la situacion,
siempre que dicha Ley se mueva dentro de los limites que resultan de una
conexidn con el caracter especifico de su designacion». La remision efectuada
a los Estatutos por el articulo 69.5 de la Constitucién da lugar, en suma. a
que la regulacidn del régimen juridico de los Senadores comunitarios «no
caiga integramente bajo la legisiacion electoral general».

Pero, ademas, el requisito de la condicién politica de vascos exigido a los
candidatos esta intimamente ligado a su caracter de Senadores a designar por

(38) Antecedentes. 4 a)y h).
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el Parlamento de la Comunidad Autonoma Vasca. ya que «si bien las Cortes
Generales, y por consiguiente el Senado, represéntan al pueblo espaifiol.... en
quien reside la soberania nacional y del que emanan todos los poderes del
Estado..., el Senado, por su parte, lo hace especificamente como “Camara de
representacion territorial”...». De ahi que la limitacién impuesta por el ar-
ticulo 2.1 LSE sea «razonable y lIégica» (39).

b') En cuanto al apartado 3 del articulo 2 LSE, entiende el Tribunal
Constitucional que, «supuesto el respeto de las incompatibilidades estableci-
das o que se establezcan en las “Leyes electorales generales™ y por de pronto
las del articulo 70.1 de la Constitucidn, no cabe rechazar a priori el que la
Comunidad Auténoma pueda fijar algunas otras. como la que ya establecio
para el Gobierno y los altos cargos de la Administracidon del Pais Vasco la
Ley del Parlamento Vasco 7/1981, de 30 de junio». Los Senadores comuni-
tarios, en efecto, «quedan parcialmente sometidos, para las condiciones y
modalidades de su designacidn, al ordenamiento juridico estatuario...» (40).

¢’) Opina igualmente el Tribunal que /a actuacion de la Comision de
Incompatibilidades del Parlamento Vasco en nada perjudica la competencia
del Senado en esta materia. ni a lo establecido en el articulo 70.2 de la
Constitucion (41). Sin embargo. .conviene detenerse brevemente en estas
cuestiones.

a”) Es obvio que la Comisién de Incompatibilidaies del Parlamento
Vasco realiza un control preventivo de mera legitimidad formal. asi como
que contra su dictamen (o contra la resolucion final de la Camara, en su
caso) cabe, por parte de un candidato propuesto que se repute lesionado en
su expectativa y sobre la base del articulo 23.1 y 2 de la Constitucion, la
interposicion de un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (ar-
ticulos 42 y 46.1 a LOTC).

b") Los candidatos proclamados clectos por el Parlamento Vasco reci-
biran de la Mesa de esa Asamblea las pertinentes credenciales (art. 8 111
LSE). las cuales deberan ser entregadas en la Secretaria General de la
Camara Alta (42). «Asimismo —dispone el art. 1.1 del Reglamento de!
Senado— cumplimentaran un cuestionario sobre causas de posible incompa-
tibilidad..., de acuerdo con la legislacion vigente en la materia...»; la cual no
puede ser otra que la contenida en el articulo 70.1 de la Constitucion y la que

(39) Fl. 1 b). .
(40) FJ. e
@n Fl 1/

(42) «l.os Senadores electos —dice ¢l Reglamento de! Senado— acreditardn su condicion
mediante entrega en la Secretaria General del Senado de la credencial expedida, segin corres-
ponda. por la Junta Electoral Provincial. por la Asamblea legislativa o por e drgano colegidado
superior de la Comunidad Auténomans (art. 1.1): y ello en el plazo de los 30 dias siguientes a su
expedicidn. pues. en otro caso. «no devengaran derechos econdmicos ni podran participar en ¢l
ejercicio de las funciones constitucionales de la Camaran (art.. 12).
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en su desarrollo se dicte por la ley organica relativa al «régimen electoral
general» (art. 81.1 de la Constitucién). Esto quiere decir. en primer lugar, que
la Comision de Incompatibilidades de!l Senado no puede operar con la
legislacion sobre incompatibilidades dictada por una Comunidad Auténoma;
y. en segundo lugar, que tal Comisién (y. en ultimo término. el Pleno de la
Camara), al tener que emitir su dictamen «con arreglo a la legislacion vigente
en la materian» (art. 16.1 y 3 del Reglamento). ejerce el mismo tipo de control
vinculado que su homoénima del Parlamento Vasco. Ahora bien, aunque el
Senador comunirario afectado por un dictamen o un acuerdo plenario nega-
tivos tenga derccho a participar (pero no a votar) en ¢l debate del Pleno que
estudia y decide acerca de su situacion en este asunto (art. 16.4 del Reglamen-
to). ;(qué via le resta en caso de disconformidad con la resolucion final de la
Camara? Sin duda, la del recurso de amparo también (arts. 42 y 46.1 a
LOTC en relacion con el 23.1 y 2 de la Constitucién).

¢”) El articulo 70.2 de la Constitucion declara que «la validez de las
actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara sometida al
control judicial, en los términos que establezca la ley electoral». ;Atafe este
precepto a los Senadores comunirarios? Entiendo que no. funddndome —ade-
mas de en la remision a los Estatutos (y a sus normas de desarrollo)
efectuada por el articulo 69.5, remision que implica, segin ha manifestado el
Tribunal Constitucional, una sustraccién parcial de la regulacidn del régimen
juridico de esta clase de Senadores a la legislacion electoral gencral— en los
articulos 153 de la Constitucién y 27.2 LOTC. interpretados a sensu conira-
rio (43). Esto no supone que los interna corporis acta del procedimiento de
designacion queden fuera de todo control jurisdiccional —pues, aparte del
supuesto contemplado supra, a”), la vulneracion de las normas procedimen-
tales por las Asambleas autonémicas siempre permitira a los candidatos
lesionados recurrir en amparo—, pero este control no es el del articulo 70.2
de la Constitucion, previsto inicamente respecto de la eleccion de los Sena-
dores provinciales y de los Diputados. Asi lo viene a reconocer el articulo 18
del Reglamento del Senado, relativo a las «causas de pérdida de la condicion
de Senador», el cual. tras incluir dentro de las mismas «la anulacion de la
eleccion o de la proclamacion de Senador mediante sentencia judicial firme»
(apartado a), establece: «en el caso de los Senadores designados. cuando asi
proceda y se comunique por las Asambleas legislativas u 6rganos colegiados
superiores de las Comunidades Auténomas» (apartado f).

(43) Véanse también (igualmente a sensu conirario)los arts. 38 EV, 40 EC, 13.3 v 22.1 EG.
29 EVL. 12.3 y 24 ECM. 37 y 38 LORARFN, 20 bis y 20 ter PECL, 52 y 54 EAS, 29 ER, 53
EM.20.2v29.1 EAR. 43 y45.1 EA. 38.1y 39 ECA 41 EECS. 47 PEE. 53 PEB y 48.1 y 49 PEM.
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3.2 Método de designacion v aseguramiento de la adecuada represenia-
cion proporcional.

El procedimiento arbitrado por la LSE es el siguiente:

a) Una vez celebradas elecciones al Parlamento Vasco y constituida la
Mesa definitiva de esta Asamblea, los Grupos parlamentarios disponen de un
plazo de veinte dias a fin de proponer candidatos a Senadores (art. 3). luego
del cual se ha de dar traslado a la Comision de Incompatibilidades de tales
propuestas y de la documentacion correspondiente, que puede ser ampliada
a requerimiento de dicha Comision (art. 4 1 y 11). Emitido ¢l pertinente
dictamen y Unicamente sobre la base de los candidatos propucstos por los
Grupos y admitidos por la Comision, se dispone la eleccion de los Senadores
en una sesion plenaria convocada al efecto (art. S 1).

b) Estan previstas dos votaciones, debiendo los Grupos proponentes
designar, antes de cada una de ellas, a los candidatos que someten a la
eleccion de la Camara (art. 5 11l y VI). Las votaciones se realizan por
papeletas. en las que —de acuerdo con el sistemia de voto limitado o restrin-
gido— solo cabe consignar el nombre de un candidato (art. 5 11). En primera
votacidn, resultaran elegidos quienes obtengan la mayoria de los votos
emitidos y éstos supongan, al menos, la cuarta parte de los votos de los
miembros de la Asamblea (art. 5 1V). Si tras esa votacién restaran Senadores
por designar, se votara nuevamente, resultando elegidos entonces quienes
obtuviesen la mayoria de los votos validamente emitidos (art. 5 V). En caso
de empate. resultara elegido el candidato propuesto por el Grupo mayorita-
rio de la Camara: si hubiera igualdad de escafios entre los Grupos proponen-
tes. quicn hubiese sido propuesto por el Grupo mis votado en las elecciones
(art. 5 VII). En fin, «en ninglin caso podran scr elegidos la totalidad de los
Senadores representantes del Pais Vasco a propuesta de un solo Grupo
Parlamentario en la Camara» (art. 7). Este mismo procedimiento se aplicara
en los supuestos de vacantes ocurridas durante una misma legislatura del
Parlamento Vasco (art. 9 1) (44).

Para el Tribunal Constitucional, el cumplimiento del mandato dc asegu-
rar la «adecuada representacion proporcional» en la designacién de los
Senadores comunitarios, mandato contenido tanto en el articulo 69.5 de la
Constitucién como en el articulo 28 EV, s¢ cumple evitando «la aplicacion
pura y simple de un criterio mayoritario o de minima correcciéon». En efecto,
cualesquiera que sean las modahidades concretas de la representaciéon propor-
cional, «su idea fundamental es la de ascgurar a cada partido politico o
grupo de opinién una representacion. si no, matematica. cuando menos
sensiblemente ajustada a su importancia real». Ahora bien. si la proporciona-
lidad en la representacion resulta, ya de por si, dificil de alcanzar, esa

(44) Véase supra. notas 29 y 30, para el procedimicnto establecido. respectivamente, por los
Reglamentos de los Parlamentos catalan y cantabro.
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dificultad aumenta cuanto menor sea el numero de puestos a cubrir; y mas
todavia cuando se trata de aplicar la férmula en cuestion en el interior de
Asambleas pequeiias que deben designar un nimero muy reducido de repre-
sentantes, caso del Parlamento Vasco y, en general, de las’asambleas autono-
nimas. Por tanto, la «adecuada representacion proporcional» requerida sélo
podréa realizarse imperfectamente, de modo que cabe aqui un margen de
discrecionalidad que haga a dicha formula flexible. aunque sin alterar su
esencia. Asi, la regulaciéon de la LSE «es suficiente en sus planteamientos
para que quepa dentro de la amplia expresion» de referencia; y ello porque,
aun sin desconocer gue no construye un sistema matematicamente proporcio-
nal, tal regulacion «resulta razonable y permite que a un grupo minoritario
se le pueda dar una representacion que un puro sistema de mavonas \mped\-
rian (45).

3.3 Permanencia v cese de los Senadores designados por las Comunida-
des Aurénomas.

Este apartado es. a mi juicio. el de mas relevante interés y el que suscita
mayores problemas acerca de la constitucionalidad no sélo de la LSE, sino
también del articulo 34.1 EC. del articulo 44.2 de la Ley Catalana de
23-111-1982. del articulo 30.12 EA, del articulo 9.1 h) ECA. del articulo 12 d/)
ECS. del articulo 29.1 PEB y del articulo 14.12 PEM. Empezaré exponiendo
lo preceptuado en la LSE. subrayando sus aspectos mas conflictivos. Segiin
esta Ley:

a) «El mandato de los Senadores representantes del” Pais Vasco tendrd
una duracion de cuatro afios» (art. 6 1).

b) «Los Senadores designados cesardn en los supuestos previstos en el
ordenamiento juridico vy, en todo caso, al finalizar la legislatura del Parlamen- -
1o Vasco en la que fueron nombrados» (art. 6 11).

¢) «En el supuesto de que la legislatura del Senado concluyese por
cualquiera de las causas establecidas por la ley, los nuevos Senadores a
designar por el Parlamento Vasco deberan ser los mismos que hubieren sido
elegidos por éste y continuardn en su mandato hasta finalizar la legislatura
del Parlamento Vasco» (art. 6 111).

d) Los candidatos que resuitaren clectos tras la entrada en vigor de la
Ley y la aplicacion del procedimiento de designacion por ella previsto
wostentardn su mandato en el Senado durante el tiempo de vigencia de la
actual legislaturar» (disposicion transitoria).

Veamos a continuacion la doctrina sentada por el Tribunal Constitucio-
nal en torno a estas disposiciones de la LSE (46) para proceder luego a su
analisis critico.

45) FJ. 2
(46) FJ.3.
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a’) El apartado | del articulo 6 LSE reproduce, ciertamente, el conteni-
do (inicial) del articulo 69.6 de la Constitucion. pero tal reproduccion —esti-
ma el Tribunal— se justifica aqui en prevision de la posible incidencia que
sobre la duraciédn en su cargo de los Senadores .comunitarios vascos pueda
tener la finalizacidn de la legislatura senatorial. «Por lo demas, mientras el
apartado 2, y en conexion con €l los apartados 3 y 4 del articulo 69,
configuran expresamente como una “elecciéon™ el procedimiento de acceso de
los Senadores de las provincias al Senado. y el apartado 5 lo configura no
menos expresamente como “designacion” con respecto a los Senadores de las
Comunidades Autdénomas, el apartado 6. en cambio, s6lo habla de “eleccion™
al referirse al dia inicial del computo, pues se limita a decir que “el mandato
de los Senadores termina cuatro afios después de su eleccion o el dia de la
disolucion de la Camara™, sin distinguir (al igual que el antes mencionado
apartado | del artieulo 70) entre las dos clases de Senadores.»

b') «El Estatuto de Catalufia (art. 34.1) exige que los Senadores catala-
nes scan Diputados de su Parlamento. por lo que consecuentemente “cesaran
como Senadores, aparte lo dispuesto en esta materia por la Constitucidén,
cuando cesen como Diputados”™. El Estatuto de Galicia, en cambio, no exige
expresamente que sus Senadores comunitarios tengan la calidad previa de
Diputados de su Parlamento, pero aclara que la designacién se hara “para
cada legislatura de las Cortes Generales™, articulo 10.1 ¢). En la linea de lo
que antes dijimos de la referencia del articulo 69.5 a los Estatutos, con
respecto a-la designacion de los Senadores de las Comunidades Auténomas,
debe entenderse que el principio de representacion territorial con que la
Constitucion caracreriza en términos generales al Senado (art. 69.1) lleva
implicita una atribucion a las Asambleas legislativas de las Comunidades
Awronomas para vincular el mandato de los Senadores designados por ellas
a la'legislatura de la propia Asamblea designante. El caso vasco es ciertamen-
te distinto. por cuanto esta vinculaciéon se regula no directamente por el
Estatuto, sino por una ley del Parlamentoe Vasco... (que) no exige la condi-
cion de Diputado del Parlamento Vasco para la designacion como Senador.
Ahora bien, por lo que se refiere a la vinculacion del mandaio senatorial con
la duracion de la legislatura vasca, entiende este Tribunal que nada la
impide, por cuanto aqui el elemento de conexion... es el hecho de la designa-
cion. Siendo los Senadores del articulo 69.5 designados por las respecitivas
Comunidades Auronomas. éstas pueden optar v efectivamente han optado,
dentro del marco de su autonomia..., e independientemente de que sus
Senadores deban o no ser miembros de las respectivas Asambleas legislativas,
entre la vinculacion del mandato senatorial con la legislaiura de la Asamblea
legislativa... o con la legislatura del Senado... Este Tribunal no tiene por qué
pronunciarse sobre la mavor o menor idoneidad de una u otra opcion. Por
lo que ararie a su constitucionalidad, estima que en ausencia de la regulacion
constitucional sistemdtica de los Senadores representantes de las Comunida-
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des Autonomas..., la remision del 69.5 a “lo que establezcan los Estatutos”
para su designacion (supuesto el respeto de lo establecido en el articulo 70.1)
v la coherencia con la concepcion autonomica que obviamente inspiré su
institucion le conducen a admitirla para ambas...» :

¢’) En cuanto al apartado Il del articulo 6 LSE «es una consecuencia
de la vinculacion del mandato de los Senadores vascos a la legislatura del
Parlamento que los designd. va que esta designacion... consiste en una
eleccion cuvo resultado refleja una correlacion de fuerzas politicas que puede
ser distinta en la legislatura siguiente. Con ello el Parlamento Vasco asume
una autovinculacion admisible, que en cierto modo encierra un elemento de
permanencia. Es de observar, por otra parte.... que sélo se autolimita la
legislatura en que se produce la designacién. El inciso final de este articulo 6
no significa que los Senadores del Pais Vasco no cesan par la finalizacion del
Senado. sino que, acabado el mandato del Senado antes de acabar el del
Parlamento Vasco, se compromete éste a seguir represcntado por los Sena-
dores anteriormente designados. Este Tribunal no ve razén alguna para
considerar que este parrafo es contrario a la Constitucion. Lo mismo hay que
decir del inciso final de la disposicion transitoria... No resulta claro si la
“actual legislatura™ es la del Senado... o si es la del Parlamento Vasco. como
parece deducirse del contexto de la Ley; pero dado el juicio formulado sobre
el parrafo tercero de este articulo 6. ello carece de... relevancia...n.

Tal es la doctrina —importante por lo que supone de intento de revitali-
zacién de nuestro desvaido Senado— sustentada por el Tribunal Contitucio-
nal. Ahora nos toca, antes de dar fin a este trabajo, realizar su analisis critico.

a”) Puesto que «Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol»
(art. 66.1 de la Constitucion), los miembros de las Cortes Generales no
estardn ligados por mandato imperativo (art. 67.2); o sea. Diputados y
Senadores ejercen una funcion juridicamente independiente: no pueden reci-
bir instrucciones de sus electores (o designantes) ni ser objeto de revocacion
anticipada por ellos (47). La prohibiciéon de mandato imperativo afecta
también, desde luego, a los Senadores comunitarios (48).

Pues bien: sin necesidad de sostener la tesis de que la conexién entre la
duracion en su cargo de los Senadores comunitarios y la de la legislatura de
la Asamblea autondmica designante supone una forma de revocacion antici-
pada. se convendra en que dicha conexion implica una menor garantia de la
citada prohibicidn. por lo que seria preciso, para admitirla, una apoyatura
constitucional mas solida que la derivada de la precaria formula del articulo
69.1; en suma, seria necesario que la Constitucion la estableciera expresamen-

(47) Sobre la prohibicion de mandato imperativo, véase mi trabajo «La posicion juridica de
los miembros de las Cortes Generales», en F. J. BasTioA, R, Puxser e L oe Orvo. op. cir..
pdginas 299 v ss. .

(48)  Asi lo reconoce, por cierto, la representacion del Parlamento Vasco: cfr. Antecedentes.
4.d)1. )
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te (49), al igual que permite la acumulacién de los cargos de parlamentario
regional y de miembro del Senado (art. 67.1, a sensu conirario), ciertamente
contradictoria con la prohibicién del articulo 67.2 (50). Reparese, de otra
parte. en la misma oposicion semantica —verdaderamente hiriente— que se
da entre los términos empleados por el articulo 67.2, la literalidad de los
articulos 30.12 EA, 12 d) ECS y 14.12 PEM y ¢l uso por el Tribunal
Constitucional de expresiones como mandato vinculado o vinculacion del
mandato, relativas a los Senadores designados por las Comunidades Autono-
mas, miembros de las Cortes Generales. .

b") E! Tribunal Constitucional se deja llevar, en este punto, por la
dinamica inherente a sus consideraciones sobre la regulacion de las condicio-
nes de elegibilidad y de las causas dc¢ incompatibilidad de los Senadores
comunitarios. A ese respecto, resulta posible, sin duda, basar el nucleo de la
argumentacion en el articulo 69.5 de la Constitucion, conectar, ademas, ese
precepto con la formula del numero 1 del mismo articulo y reconducir todo
ello al principio autonomico. En el caso que nos ocupa, sin embargo, la
argumentacion del Tribunal es inercialmente impelida a caminar por falsos
derroteros. En efecto, del principio de representacion territorial del articulo
69.1 —;y cdmo elevarlo a la categoria de principio si apenas halla ¢orrespon-
dencia con el resto del articulado constitucional desde el punto de vista de la
organizacion y funcionamiento de la Camara Alta?— no cabe deducir impli-
citamente una atribucion a las Asambleas de las Comunidades Auténomas
para vincular el mandato de los Senadores designados por ellas a la duracién
de su legislatura: ni el tal principio ni el articulo 69.5 (que solo posibilita la

(49) Como hace la Constitucion austriaca. que, sin perjuicio de declarar que «los miembros
del Conscjo Nucional y ios componentes del Consejo Federal no estaran ligados por mandato
alguno ¢n ¢l gjercicio de su respectiva funciony (art. 56). establece que los integrantes del
Conscjo Federal v sus suplentes «serdn elegidos por las Landiage por toda- [a duracién de sus
respectivas legislaturas» y que «una vez expirada la legislatura de una Landrag o disuelta ésta
permanecerdn en funciones los representantes enviados por ella al Consejo Federal hasta que la
nueva Landiag organice Ya correspondiente eleccidon para el Consejo Federals (art. 35.1 y 3).

(50) Indudablemente. existe una relacidon entre la prohibicion de mandato imperativo v las
causas de inclegibilidad ¢ incompatibilidad parlamentarias (cfr. MORTATIL op. ¢ 1. 1975, pdgs.
481 v 490-491). ;Quiere ello decir entonces gue la compatibilidad deducida del articulo 67.1
quiebra la prohibicion det apartado 2 de ese mismo articulo? La Constitucion italiana {art. 122
1) rechaza la eventualidad de semejante acumulacion (véase sobre ello MORTATI ibiden. pag.
476) y a ecsc ciemplo se acogié una enmi€nda presentada con tal intencién en la Comision
Constitucional del Senado durante el proceso de elaboracion de la Constitucion (cfr. DS del
Senado de 31-VIH-1978. pag. 2175). Mas. dado ¢l tipo de reclutamiento de los Senadores
italianos. el ejemplo no resultaba ilustrativo: si. en cambio. lo hubieran sido el articulo 35.2 de
la Constitucién austriaca {«los miembros del Consejo Federal no podran pertenecer a la Landiag
que les envia, pero deberan reunir los requisitos de elegibilidad a dicha Asamblean) o el articu
lo 56 ter de la Constitucion belga («los Scnadores elegidos por los Conscjos provinciales no
podran pertenecera la Asamblea que los ¢hja. ni haber formado parte de clla durante los dos
afos anteriores a su elecciéne). En todo caso. la solucidn definitivamente adoptada por nuestra
Constitucion supone no una quicbra. pero si una contradiccion con la mcncnonddd prohibicion,
que, dc este modo. goza de una menor garantia,
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regulacion del procedimiento de designacion) autorizan a desconocer no ya,
unicamente, el articulo 67.2, sino el propio articulo 69.6. Es la Constitucién
misma la que regula de manera directa, sin reenvios de ningun género, la
duracién en el cargo de los componentes de un érgano constitucional del
Estado. ;Qué dicho lapso de tiempo tal vez llegue a resultar menor, de hecho,
que el de los Senadores provinciales o no coincida, parcialmente, con la
duracion de la legislatura de la Asamblea designante, de modo que los
senadores comunitarios no reflejan, en un momento dado, la correlacion de
fuerzas politicas de dicha Asamblea? Ciertamente, pero los Senadores comu-
nitarios no son delegados de las Asambleas autonémicas o de los ejecutivos
regionales: su institucién no se inspira en el modelo del Bundesrar aleman.
En nuestro ordenamiento se prohibe el mandato imperativo, la duracion de
los Senadores en su escafio ¢sta perfectamente establecida constitucionalmen-
te y el voto de los Senadores comunirarios es personal e indelegable (ar-
ticulo 79.3: los Senadores designados por una misma Comunidad ‘Auténoma
pueden votar en sentidos distintos). lo que concuerda con la exigencia de que
su designacion responda a una «adecuada representacion proporcional» (ar-
ticulo 69.5). .

¢”) Por tanto. me parecen contrarias a la Constitucion —en tanto que
vulneran lo preceptuado en sus articulos 67.2 y 69.6— las disposiciones
contenidas en los articulos 34.1 EC, 44.2 de la ley catalana de 23-111-1982,
30.12 EA, 9.1 h) ECA. 12 d) ECS, 29.1 PEB y 14.12 PEM. En cuanto al
articulo 18 f) del Reglamento del Senado, su inconstitucionalidad se produ-
ciria sélo si fuera interpretado en la linea criticada. Por ultimo, y acerca de
la LSE. cabe concluir que, en mi opinién, resultan inconstitucionales los
apéndices 11 y 111 del articulo 6. También lo son el apartado I (en la medida
en que no es una pura reproduccidén del art. 69.6 de la Constitucién, sino
que. como reconoce el Tribunal Constitucional, tiene una alcance mayor,
conectado con los apéndices 11 y IIl) y de la DT (siempre que se interprete
que alude a la legislatura del Parlamento Vasco y no a la del Senado. lo que
no resulta irrelevante).

d”) Las consideraciones criticas expuestas nos conducen a constatar que
nuestra Constitucidn, desde el punto de vista de la autonomia-participacion,
se ha pronunciado absolutamente por una Segunda Camara del tipo Sénar
frente a la del tipo Conseil. Y bien logicamente: otra cosa no resultaria
coherente con el modo de reclutamiento’del mayor nimero de componentes
de la Asamblea (los Senadores provinciales) ni con la posicion funcional de
ésta (de bicameralismo imperfecto también en las cuestiones atinentes a las
Comunidades Autdnomas, lo que desnaturaliza la férmula del art. 69.1). De
otra parte, tanto en lo que conciernc a la determinacion directa de la
extension de la legislatura senatorial cuanto a la aplicacién a todos los
miembros de las Cortes Generales de la prohibicién de mandato imperativo.
la Constitucién espaiiola se ha guiado por las soluciones predominantes
—independientemente de la variedad de formas estatales— en el Derecho
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Comparado (S1). En este sector de su seritencia —el mas importante del
Tribunal Constitucional ha desconocido todo esto, fiandose, valga la palabra,
de la promesa, sustancialmente (esto es, funcionalmente) incumplida, conte-
nida en la declaracién del Senado como «Camara de representacion territo-

rial», a la que ha elevado al rango de principio y de parametro de interpreta-
cion de los apéndices 5 y 6 del articulo 69.

(51) Cfr. TrRivELLL: «Le Bicamérismen, Payot, Lausana. 1975, pp. 39 y ss.. 73 y ss. er passin.
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