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AS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS NO
CONTEXTO DA REFORMA

1. INTRODUCCION

Creo que podo dicir, sen risco de
equivocarme, que a mellora do sistema
educativo estd na mente de tédolos cida-
dans. A calidade no eido educativo pode-
riase 1miciar coa elaboraci6n do pertinen-
te proxecto educativo, no que se asuma -
por parte dos distintos elementos- que
no centro se debe dar resposta 6 feito
non obviable da heteroxeneidade na
capacidade de aprendizaxe (e mesma-
mente evolutiva) dos alumnos, e debe
continuar necesariamente cun desenvol-
vemento practico e operativo das fun-
c16ns establecidas no centro para as dis-
tintas instancias.

A mellora do sistema educativo a
este nivel, chamémoslle de “microcos-
mos”, implica unha reflexi6n no propio
centro sobre o desefio especifico para a
determinacion das necesidades educati-
vas especiais (NEE). Isto salienta, sen
dubida, o protagonismo do titor e a sia
observacién sistemadtica na aula, e o dos
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equipos de apoio; o que non é unha
novidade para moitos, pois xa estidn
actuando asi. Pero tamén é certo que
con estas lifias o que pretendo é sublifiar
este protagonismo dos propios e madis
directos axentes educativos.

Pero co dito non se esgotan, nin
moito menos, as frontes dende as que se
deberia actuar na procura dun ensino de
calidade. Penso que seria necesario con-
cienciarse da necesidade de impulsar un
amplo debate sobre a importancia dun
servicio publico educativo de calidade
como clave para a recuperaci6n do pro-
greso. O devandito debate deberia per-
mutir avalia-lo feito ata agora, e clarexa-
los obxectivos e principios que se perse-
guen coa reforma. E igualmente deberi-
anse impulsar dindmicas de didlogo
sobre todo o desenvolvemento da Le:
Organica de Ordenaci6n Xeral do
Sistema Educativo (LOXSE) e o conxun-
to de problemas que afectan a tédolos
sectores educativos. E certo que o
Ministerio de Educacién e Ciencia xa
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comezou a pensar na maneira de mello-
ra-la calidade do ensino, e boa proba
disto é o documento denominado
Centros Educativos y calidad de ense-
flanza, no que se inclden 77 medidas
para mellora-la educacién; pero tamén é
certo que no referente 4s medidas que se
queren levar a cabo non se propiciou un
debate en condiciéns. Do mesmo xeito,
a consecuci6n dunha Le1 de
Financiamento do Sistema Educativo
veuse coma algo necesario para o desen-
volvemento da LOXSE, ainda que non o
anico. En todo caso, baseandonos no
principio de liberdade de ensinanza reco-
niecido pola Constitucion, e pola propia
LOXSE, parece claro que hai que buscar
un sistema educativo que non sexa dis-
criminatorio en razén de necesidades
especiais, € no que se dea unha igualda-
de de oportunidades. En suma, que a
calidade do servicio educativo se veria
facilitada se se proporciona 1gualmente
6s centros a suficiente autonomia para
responder 4s necesidades do contorno no
que se atopan inmersos, e 4s especificas
caracteristicas dos alumnos individual-
mente considerados

Por outra banda o proceso de
integracién escolar estanos a ofrecer
novos marcos de actuacién psicopedagé-
X1€a, X4 que nestes momentos estamos
enfrontados, tanto no dmbito nacional
coma no autonémico, cun labor de
observacién e reflexi6n sobre o feito da
integracion e as suias consecuencias,
como o demostran as diferentes investi-
gaci6ns realizadas sobre o devandito
tema. Pero sen dibida que non sempre
fo1 asi. Dun xeito breve cémpre indicar
que as actitudes adoptadas cos alumnos

con NEE [necesidades educativas espe-
ciais) quizais fosen unha destas tres:

1. Os alumnos con NEE son 1nca-
paces de socializacién, ou a sta capaci-
dade é tan limitada que estin condena-
dos a se converter en 1madaptados e a ser
separados da vida en comunidade.

2. A educacién e a axuda 4 inte-
graciéon que poida prestirselles ten que
levarse a cabo en instituciéns especiais,
e 1gualmente 1lladas da dindmaica da vida
normal.

3. Son capaces de levar a cabo o
seu proceso de socializacién en 1gualda-
de de condici6ns cés chamados normais,
ainda que nalgins casos con axudas
especiais; que poderdn ser, en ocasiéns,
transitorias, € noutras, permanentes.

Sen dibida que a meirande parte
de nés fomos testemufias ou 1ncluso
vivimos estas situacions de 1llamento.
Hai que sublifar, en todo caso, como o
primeiro tipo de actitudes ten un caric-
ter marcadamente negativo, xa que nega
toda posibilidade de desenvolvemento
social, condenando 6 que se atope nesta
situaci6n a un inevitable ostracismo.
Nalgunha sociedade, non mo1 arredada
da que vivimos, 1ncluso se chegou a eli-
mina-los alumnos con NEE. Pero parece
que ainda hoxe nalgtin pais se elimina a
futuros recén nacidos, ssmplemente polo
feito de pertencer a un determinado
S€XO0.

A segunda corrente tivo, polo
menos nas sdias orixes, un marcado
cardcter arredista, ainda que fo1 mais



positiva ca anterior. Os actuais centros
especificos de Educacién Especial parten
do recofiecemento da educabilidade de
tédalas persoas, e asi mesmo do seu
dereito 4 educacién, fronte o simple
cardcter asistencial que tales centros
tifian nun principio. Despois de etique-
tados, a educacién desenvolviase no
centro mais 1déneo. A clasificacién faci-
ase sobre a base das distintas etioloxias
e non segundo as necesidades educativas
propias. Este plan segregador xustifica-
base sobre o principio de que os minus-
validos debian ser tratados de acordo
coas suas necesidades especificas, como
forma de proteccién ante a actitude de
rexeitamento da sociedade, ou ben polo
feito de que os profesores ordinarios non
estaban preparados.

A reaccién contra esta postura
xorde con forza a partir da década dos
sesenta. E esta corrente integradora a
mamnifestacioén do terceiro tipo de actitu-
des sociais sinaladas anteriormente,e
consiste en considera-lo minusvalido
non coma un enfermo, senén coma
unha persoa cunhas caracteristicas espe-
ciais, que a fan diferente ds demais e que
deben aceptarse. Diferencias que por
outra banda deben aceptarse como se
aceptan as dos suxeitos “normais”,
ainda que as dos minusvilidos sexan
madis marcadas (ou madis visibles).

2. APROCURA DUNHA LEXISLACION
AXEITADA

A 1ncorporacién de Espana 6s
movementos en pro da integraciéon de
alumnos con NEE produciuse con relati-
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va rapidez. Pddese dicir que a preocupa-
c16n pola educacién integrada dos defi-
cientes comeza na decada dos setenta.
En 1970 apareceron, practicamente 6
mesmo tempo, dias importantes leis.
Unha fo1 a Lex Xeral de Educacién(non
suficientemente valorada daquela, por
mor das circunstancias politicas do
momento), da que destacariamo-las
seguintes innovaciéns referidas és
minusvalidos:

« A introducci6n do principio de
normalizacién, 6 pretende-la incorpora-
c16n 4 vida social, o méis plenamente
posible, de tédolos deficientes e inadap-
tados (Art. 49.1).

« A posibilidade do seu diagnésti-
co e atenci6n médica mediante a colabo-
rac16n dos profesores especialistas en
Pedagoxia Terapéutica (Art. 50).

« A stia integracidén en centros
ordinarios,ou en centros especificos de
Educacién Especial se a profundidade
das anomalias o fixese absolutamente
necesario (Art. 51).

« A estructura e réxime dos cen-
tros destinados 4 Educaci6n Especial
establecerianse de tal maneira que facili-
tasen, no posible, a integracion destes
alumnos nos centros ordinarios (Art.
93.1e2).

Outra Lei, que saiu s6 dezaoito
dias despois da Lei Xeral de Educacion,
fo1 o Decreto 2531, polo que se creaba o
Servicio Social de Recuperacidn e
Rehabilitaci6n de Minusvalidos Fisicos
e Psiquicos (SEREM], antecesor do que
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despois seria o INSERSO (Instituto
Nacional de Servicios Sociais), que tanto
papel xogaria a partir destes momentos
en favor dos minusvalidos e da sia
mserc16n socio-laboral.

Polo Decreto 1151/1975, do 23 de
maio, créase o Instituto Nacional de
Educacién Especial. E neste decreto defi-
nese conceptualmente a educacién espe-
c1al como “o proceso integrador de dife-
rentes actividades que requiren, xunto 4
funcién docente, a asistencia personali-
zada nos mais variados campos para a
superaciéon das diferencias e inadapta-
ci6ns e para a plena integracién social”.
Ademais pretendiase coa educacién
especial “promover, en colaboracién
coas Direcci6n Xerais competentes do
MEC, a creaci6n de unidades especiais
de transicién en centros ordinarios e
velar pola axeitada conexién destes cos
de Educacién Especial, co fin de facilita-
lo desenvolvemento de actividades esco-
lares e extraescolares e a integracion dos
alumnos”.

A creaci6n do Real Patronato de
Educacién Especial, mediante o Decreto
1023/1976, do 9 de abril, teria entre as
stas funciéns as de “impulsa-la integra-
c16n social dos deficientes, velando pola
supresién de cantas barreiras dificulten
a devandita 1ntegracién en calquera
ambito” (Art. 4.5);posteriormente, coa
stia posta en funcionamento (26/6/1980),
vaise artellando o que seria o corpus de
estudio e actuacién do mesmo, que se
poderia concretizar nos seguintes princi-
pios:

« da normalizaci6n dos servicios,
« da integraci6n escolar,

« da sectorizacién dos servicios e
atencién dos Equipos
Multiprofesionais,

« individualizacién da ensinanza.

Pero seria na Constitucién
Espafiola de 1978 (auténtica Carta Magna
dos espafiois) onde a integracion dos
diminuidos ia atopa-la stia meirande lex1-
timidade. Nela pdodese le-lo seguinte: “Os
poderes publicos realizaran unha politica
de prevision, tratamento, rehabilitacién e
integraci6n dos diminuidos fisicos, sen-
soriais e psiquicos, 6s que prestarin a
atenci6n especializada que requiran e
ampararanos especialmente para o disfru-
te dos dereitos que este Titulo outorga a
todolos cidadans” (Art. 49).

E como a Constitucién creou o
Estado das Autonomias, a integracién
dos disminuidos desenvélvese en dous
dmbitos lexislativos: o do Goberno
Central e o do Goberno das
Comunidades Auténomas, lque van
conseguindo competencias neste eido.

Establecido deste xeito o marco
supremo de actuacion en Espafa, publi-
carase posteriormente a Lei 13/1982, do
7 de abril, na se recolle -artigo primeiro-
que os principios que inspiran a Le: fun-
daméntanse nos dereitos que o artigo
corenta e nove da Constitucién recofie-
ce, en razoén da dignidade que lles é pro-
p1a, 6s diminuidos nas sias capacidades
fisicas, psiquicas ou sensoriais, para a
stia completa realizacién persoal e a stia
integracién social; € no caso dos dimi-



nuidos profundos, para a asistencia e
tutela necesarias.

Os aspectos da devandita ler que
convén salientar son o0s seguintes:

 Que a prevencién das minusva-
lias constittie un dereito e un deber de
tédolos cidaddns e da sociedade no seu
conxunto (Art. 8).

« Que se creardn equipos multi-
profesionais que, actuando nun dmbito
sectorial, aseguren unha atencién inter-
disciplinaria a cada persoa que o precise
(Art. 10).

« Fixaci6n dos que serian futuros
campos de intervencién no eido das
prestacions socials e econdmiicas, que se
concretarian en.

a) asistencia sanitaria e presta-
c16ns farmacéuticas,

b) subsidio de garantia de ingre-
$0s minimos,

c) subsidio por axuda de terceira
persoa,

e) recuperacién profesional,

f) rehabilitacién médico-funcio-
nal (Art. 12 2).

« Que o proceso de rehabilitaci6n
poderia comprender:

a) a rehabilitaci6n médico-funcio-
nal,
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b) o tratamento e orientacién psi-
coléxica,

c} a educaci6n xeral e especial,

d) a recuperaci6n profesional (Art.
18).

Por ultimo, coémpre sublifiar que
nesta le1 se indica -ainda que moaitas
veces se esquece- que a construccidn,
ampliacién e reforma dos edificios de
propiedade publica ou privada, destina-
dos a un uso que 1mplique a concorren-
cia publica, e a dos viais, efectuarase da
forma que resulte accesible e utilizable
6s minusvalidos (Art. 54).

Posteriormente sairia o Decreto
2639, do 15 de outubro de 1992, de
Ordenacién da Educacién Especial, que
establece no seu capitulo I as modalida-
des de integraciéon. Estas modalidades
podémolas resumair en:

a) integracién completa en unida-
des ordinarias,

b) integraci6n combinada entre
unidades ordinarias de ensinanza
e de Educacién Especial,

c) integracién parcial mediante a
integraciéon en unidades de
Educaci16n Especial en centros
ordinarios,

d)escolarizaci6n en Centros
Especificos.

Pero serd nunha posterior reorde-
nacién da Educaciéon Especial (Real



84  José Ramdn Alberte Castifierras

Decreto 334/1985, do 6 de marzo), na
que se anule o decreto anterior e se pro-
fundice, dunha maneira singular, nos
principios para a posta en marcha do
proceso de integracién de alumnos dimi-
nuidos en centros ordinarios. Os puntos
madis salientables do Real Decreto
334/1985 son os seguintes:

« Que a atencidn en centros espe-
cificos so se levard a cabo cando esta
non sexa posible en centros ordinarios
(Art. 2.2).

« Posibilitarase a integracién
dende os dous anos (Art. 4.1 ¢ 2)

« A atencién educativa especial
poderase 1niciar dende o momento en
que se detecte a deficiencia (Art. 5.1)

« A escolarizaci6n anterior 4 obri-
gatoria empezarad € rematard nas mes-
mas 1dades establecidas pola le1 con
caricter xeral (Art. 6)

« A Educaci6n Xeral Bésica en
réxime de educaci6n especial rematars,
1gualmente, na 1dade fixada con caricter
xeral (Art. 7.1).

« Que a formaci6n profesional
especial empezard 6 remata-lo alumno a
stia preparacién no nivel de educacién
xeral basica (Art. 8.1).

« Prestarase especial atencién 4s
persoas con diminuciéns no eido da edu-
caci6n permanente (Art. 9).

« No caso dos nivels superiores
estableceranse as medidas oportunas
que posibiliten que os alumnos con
diminuciéns poidan cursalos {Art. 10).

Finalmente compre indicar, polo
que se refire a este apartado, que coa
promulgacién da Ler Orgianica de
Ordenaci6n Xeral do Sistema Educativo
(1/1990, do 3 de outubro), establécense
os recursos de que debe dispoiie-lo siste-
ma educativo para a 1dentificacién e
valoraci6n das necesidades educativas
especials, Xunto cos principlos que as
fundamentan e os criterios para a locali-
zac16n, adaptaciéns curriculares, profe-
sorado especializado e avaliaci6n.

Deste xeito, os fitos mais impor-
tantes dende o punto de vista lexislativo
podemos visualizalos no seguinte cadro-
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Le1 Xeral de
Educacién (1970)

Servicio Social de Recuperacion e
Rehabilitacién de Minusvalidos
|  Fisicos e Psiquicos-(SEREM] (1970

Instituto Nacional de Educacién
Especial (1975)

Real Patronato de Educacion
Especial (1976)

Constitucién Espafiola (1978) |
:
1
]
1
1
i
LISMI {1982)
L Orden. da E. Especial (1982)
Decreto de Ordenacion (1985)

LOXSE (1990)
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3. UNHA SITUACION DE LUCES E
SOMBRAS.

Coa promulgaciéon da Lex
Organica de Ordenaci6n do Sistema
Educativo remdtase o conxunto lexisla-
tivo que sustenta o sistema educativo en
Espafa, que actualiza o contido da edu-
cacién e sittia o sistema educativo espa-
fiol no nivel de calidade que a sociedade
demanda e merece, na perspectiva do
século XXI e no marco dunha crecente
integracién europea.

Dentro destas coordenadas, e
polo que 6 noso estudio se refire (o
ambito da educacién especial), compre
sublifar como especialmente importan-
tes 0s seguintes aspectos.

* Que os alumnos con NEE (per-
manentes ou temporais) poden acadar
dentro do mesmo sistema 1guais obxec-
tivos c6s demais alumnos (Art. 36.1).

e Que a 1dentificacién e valora-
c16n serd realizada por equipos, que 4
vez elaborardn plans de actuacién indi-
vidualizada (Art. 36.2.).

» Que a atencién 6s alumnos con
NEE rexerase polos principios de norma-
lizaci6n e integracién escolar (Art. 36.3).

» Que se avaliarin, 6 remate de
cada curso e en funcién dos obxectivos
propostos, os resultados conseguidos por
cada un dos alumnos con NEE (Art
36.4).

« Que o sistema educativo deberd
dispor dos medios materiais e persoais

axeitados para realiza-las adaptacions e
diversificaciéns curriculares,de xeito
que estes alumnos acaden os fins indica-
dos (Art. 37.1).

« Que a atenci6n 6s alumnos con
NEE comezard tan axifia como sexan
detectadas (Art. 37 2).

« Que a escolarizaci6n en centros
ou unidades de educacién especial sé se
levard a cabo cando as necesidades do
alumno non poidan ser atendidas nun
centro ordinario (Art. 37.3).

Coido que temos que empezar
por recofiecer que a presente Le1 intro-
duce unha concepcién e unha prictica
nova en relacién coas necesidades espe-
ciais. Dalgin xeito reconécese que todo-
los alumnos tefien necesidades educati-
vas, e que tédalas demandas e necesida-
des son especificas. O concepto de NEE,
que agora se introduce, ten a vantaxe e
tamén o rigor de colocar en primeiro
lugar non unha calidade supostamente
intrinseca, senén a relacién cun contoz-
no educativo. O devandito concepto refi-
rese mdis que 6 que o alumno €, 6 que a
escola ten que facer con el. Neste senso
as demandas e necesidades educativas
especlais tefien que ver coa resposta que
da o centro. Este concepto garda, rela-
c16n tamén cunha concepcién de apren-
dizaxe como proceso constructivo, que
se desenvolve na interaccién do alumno
co medio.

Ademais, o concepto de NEE pre-
senta outra caracteristica no espirito da
Lei, como é a de ser tomado como un
continuo. Non se reduce a categorias



pechadas, min se detén nas orixes, para
centrarse mdais na analise e actuacién
mnmediata. Por 1s0 o concepto de NEE se
pode aplicar a todo ou case todo, e toda
necesidade educativa pode ser vista
como algo especial. Isto vémolo clara-
mente reflectido no mencionado artigo
36.1, cando se mencionan as necesida-
des temporais ou permanentes, e as cau-
sas poden ser de mo1 diversa orde. Deste
xe1to o concepto de NEE non é un mero
concepto tedrico, sendén que serve 4
practica do que se ten que facer no cen-
tro.

Por outra banda o sistema educa-
tivo aposta decididamente por un siste-
ma curricular, o que leva consigo que
sexan as propias autoridades educativas
e os profesores 0s que marquen 0s viel-
ros de intervencidn, as aprendizaxes que
deben realizarse e, sobre todo, os proce-
sos reais que se dean no centro. O dese-
fio curricular, en todo caso, ten como
finalidade facer explicitas as intenciéns
educativas e, en segundo lugar, servir
como guia para orienta-la practica peda-
goxica. Soe dicirse que o deseflo curricu-
lar responde a que, cando e como ensi-
nar; e a que, como e cando avaliar.
Mentres que o desenvolvemento curri-
cular consiste en que, como e cando -de
feito- se ensina e se avalia.

Pero poderiase\preguntar cales
son as principais dificultades coas que se
pode atopar un alumno con NEE, e
como as mesmas se abordan na LOXSE e
noutros Decretos que a desenvolven.
Estas dificultades poden ser de distinto
tipo:
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a) De acceso 6 curriculo, ds opor-
tunidades e ds experiencias educativas
que o constitien. Tal acceso podese ver
dificultado por barreiras arquitecténicas
ou por deficiencias sensoriais ou motri-
ces. Como as experiencias educativas
pasan, sobre todo, por canles visuais ou
auditivas, ou por experiencias practicas
que supofien unha capacidade motriz
grosa ou fina especial, estd claro que un
déficit pode supofier unha dificultade de
acceso 6 curriculo.

b) De aprendizaxes concretas en
determinadas dreas. Neste caso non so
as propias vias de acceso 6 curriculo
senén tamén os propios contidos poden
quedar féra das posibilidades do alumno.
Pédese comenta-lo caso do alumno cego
respecto 4 pitura ou o do xordo respec-

to 4 musica.

c¢) Das propias capacidades cog-
nitivas xerais. Tal seria o caso daqueles
alumnos que presentasen unhas defi-
ciencias mentais graves.

Estes distintos xéneros de dificul-
tades esixen as correspondentes adapta-
ci6ns curriculares, que en cada caso, e
respectivamente, serdn adaptaciéns nos
modos e medios de acceso 6 curriculo,
nos contidos especificos en determinados
ambitos ou 4reas, € nos obxectivos xerais
nunha determinada etapa educativa.

A via xeral que a LOXSE ¢ os
Reais Decretos ofrecen para afronta-las
devanditas dificultades é a das adapta-
cions curriculares. Deste xeito, o artigo
37.1 da LOXSE é suficientemente expli-
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cito cando di: “Os centros deberdn con-
tar coa debida organizacién escolar e
realiza-las adaptacions e diversificaciéns
curriculares necesarias para facilitar és
alumnos a consecucién dos fins indica-
dos”. E o Real Decreto de ensinanzas
minimas para a Educacién Primaria e
Secundaria Obrigatoria, no seu artigo
10.1, establece. “No proceso de avalia-
c16n continua, cando o progreso do
alumno non responda 6s obxectivos pro-
gramados, os profesores adoptardn as
oportunas medidas de reforzo educativo
e, se é preciso, de adaptacién curricu-
lar”. Mais a diante este mesmo artigo,
no seu apartado 3, sinala: “As
Administraciéns educativas establece-
ran o procedemento necesario para reali-
zar aquelas adaptaciéns que se aparten
significativamente dos contidos € crite-
rios de avalhiaci6n do curriculo, dirixidas
a alumnos con necesidades educativas
especiais”.

Queda claro que nos anteriores
artigos se elabora un marco xeral no que
¢ posible ofertar un curriculo comun
tamén para o alumno con NEE. Deste
xe1to, o concepto e a prictica tefien que
ver coa adaptacion, e as adaptaciéns
curriculares poden ser de natureza dife-
rente segundo os distintos tipos de difi-
cultades:

1) Asi temos, en\primetro lugar,
as adaptaciéns para o acceso fisico,
comunicacional ou simplemente o
curriculo.

2) Na grande matoria dos casos de
NEE, entre as adaptacions curriculares
estan as relativas 6s métodos que se

deben empregar Determinadas NEE esi-
xen o emprego de métodos especiais,
pois non son suficientes os métodos
convencionais.

3) Outras adaptacions refirense 6
cando. Serian adaptacions de temporali-
zacién, nas que se modifica o tempo pre-
visto para acadar uns determinados
obxect1ivos.

4) Por ultimo, compre sinalar que
as adaptaciéns curriculares de maior
entidade son as que se refiren a que ensi-
nar (e avahar). E dicir, as que se refiren
6s obxectivos e contidos. Esta forma de
aborda-la devandita cuestién aparece
reflectida no artigo 23 e 37.1 da LOXSE

No grupo-aula, que é onde se
materializa o proceso de ensino-aprendi-
zaxe, é tamén onde se fan patentes as
diferencias entre os alumnos e as suas
dificultades para a consecuci6n dos
obxectivos. Cando as dificultades de
aprendizaxe son tales que os recursos
ordinarios se amosan insuficientes, €
cando procede a adaptaci6n do curriculo,
de forma mais ou menos significativa,
con cardcter transitorio ou permanente.

Polo que se refire 4 nosa
Comuntdade, e de acordo coa Orde do
13 de abril de 1989 (DOG do 12 de
xufo),no seu artigo décimo sexto indica-
se “Os proxectos de integraci6n dos
alumnos diminuidos nos centros ordina-
rios poderan preve-las adaptacions do
sistema pedagdxico ordinario que tefian
por obxecto posibilitar ou facilitar 6
alumno o seu proceso educativo, acomo-
dando 4s stas peculiaridades fisicas, sen-



soriais ou intelectuais o contido, o
desenvolvemento dos programas ordina-
r10s, os métodos ou sistemas de imparti-
c16n dos mesmos, o material didactico e
os materiais utilizados, ou as probas de
avaliacion de cofiecementos que corres-
pondan.

As adaptacions que afecten 6 con-
tido dos programas non suporin mingua
a nivel basico de cofiecementos esixidos
para as ensinanzas en que se implan-
ten”.

Experimentalmente, cOmpre
sinalar que, de acordo coas conclusions
dunha investigaci6n dirixida por min
(Alberte, T R., e outros, 1993) e referida a
centros de ensino medio acollidos 6 Plan
de Integracién en Galicia, se produciron
no centro as seguintes modificaciéns (en
porcentaxes).

+ nimero de alumnos por aula 17,16
+ distribucion dos alumnos 14,76
« distribucion de espacios 2,38
« construccion de ramplas 0,47
« mstalacién de ascensor 0,00
+ adaptaciéns curniculares 9,52
« formacién do profesorado 18,57
+ cambios na metodolox{a do profesorado 18,57
+ actitudes dos alumnos cara 6s

companerros minusvahdos 8,57
« actitude das familias 0,00

« sensibilidade xeral respecto 6s mmusvalidos 10,00

Doutra investigacién que tamén
dinxin (pero ainda non publicada), refe-
rida a centros de ensino xeral basico de
Galicia acollidos 6 Plan de Integracion,
as modificaciéns producidas no centro
dende 0 momento da incorporacién 6
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Plan de Integracion, segundo indicaban,
foron as seguntes:

« estructura fisica do edificio 1,5

» estructura organizativa 14,80
« activadade docente 47,30
« sensibilidade cara 6s alumnos con NEE 36,40

A parte da propia necesidade, que
impulsaria 4 busca de informacién e de
materiais axeitados, pensamos que a
Admunistraci6n tivo algo que ver na for-
mac16n do profesorado e nos cambios
producidos na metodoloxia dos profeso-
res, ainda que estes cambios considera-
molos 1nsuficientes. A reforma educati-
va espafola concede un papel destacado
6 profesor, 6 consideralo como un ele-
mento esencial no proceso de transfor-
maci6n. Eu diria, incluso, que é o eixe
central da calidade da educacién, 6 apa-
recer como factor prioritario no proceso
de aprendizaxe € como nexo entre a
escola e o contorno. Pero a realidade é
que habia unha falta de adecuacién
entre a stia formaci6n 1nicial e as tarefas
que se lle asignaron, e que se tentou
corrixir coa posta en marcha dos novos
titulos de maxisterio. Poderiamos, non
obstante, recordar algunhas destas tare-
fas:

« Ser un mediador para que a acti-
vidade que se leve a cabo sexa significa-
tiva e estimule o potencial de cada
alumno.

« Ser quen de reproducir unha
determinada tradicién cultural, pero
1gualmente de xerar contradiccidns e
promover alternativas; de facilitarlles 6s
alumnos a integracién de tédalas ofertas
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de formacion externas 6 centro, e as de
desefiar e organizar traballos disciplina-
res e interdisciplinares.

« Ser quen de analiza-lo contexto
no que se desenvolve a sta actividade, e
de planificar e dar resposta a unha socie-
dade cambiante.

» Ser quen de afronta-lo reto de
promover en integraciéon a educacién
dos alumnos con NEE, incorporando
para isto as innovaciéns que sexan nece-
sarias.

Coémpre recordar que o Proxecto
de Reforma do Sistema Educativo (1989)
contemplaba estas dimensiéns 6 indicar
que tifla como obxectivo prioritario
mellora-la calidade do ensino e para ade-
cualo 4s novas demandas sociais. Por
isto se consideraba a formacién do profe-
sorado como un elemento mdis na lifia
de moderniza-lo sistema educativo, de
mellora-la calidade do ensino e o labor
docente. Pero, en lifias xerais, a forma-
ci6én do profesorado dirixiuse cara a per-
soa individual, o que produciu moitos
inconvenientes, dos que citamos algtins:

» Que os profesores que asisten a
cursos de perfeccionamento son os mais
motivados, e no seu 4mbito os madis pre-
parados; e en consecuencia,son os que
precisan menos preparacion.

« Que a formacién individual, 6
non ser en grupo, dificulta a adopcién de
medidas no 4mbito departamental e no
interdepartamental.

* Que como o0s cursos non estdn
institucionalizados, esixen un esforzo
individual complementario, e sobre
temas moi puntuais, que non responden
4 problemadtica educativa suscitada no
centro.

Polo que queremos rematar este

" punto indicando que a formacién do pro-

fesorado, a inicial e a permanente, debe
estar referida tanto 4 mellora e 6 cambio
de actitudes, coma 6 dominio de princi-
pios, estratexias e técnicas de atencién
diferencial e individualizada 6s alumnos
con NEE.

Como tamén falei de sombras na
reforma, voume referir a algunhas. Basta
unha simple charla cos profesores dos
centros para darse conta da inquietude
que moitos amosan cara a reforma. E
isto € grave e negativo, ainda que se
acepten as razons. Os perigos que se per-
ciben son varios: seguir ensinando o
mesmo da mesma maneira, pero con
outros nomes; a posibilidade de que
existan categorias entre os centros; que
non se fagan dun xeito acertado os
Proxectos Curriculares de Centro; que
as adaptaciéns curriculares non conten
coa elaboracién e aplicacién axeitadas, 6
non darse a axeitada colaboracién entre
uns membros e outros; a falla, na maio-
ria dos centros, de profesorado de apoio,
xa que a realizacién de adaptaciéns
curriculares e a atencion individualizada
6s alumnos esixen unha gran dedicacién
en tempo e intensidade; que o financia-
mento da reforma sexa escaso, ou que a
pretendida colaboracién entre pais, pro-
fesores e membros dos Equipos



Psicopedagéxicos quede en mera letra
1mpresa.

Por outra banda, en Espaiia, nin o
director do centro de E.X.B. nin os de
EE.MM. postien actualmente un perfil
profesional. A funcién directiva desem-
péfiana docentes elixidos polo consello
escolar entre os profesores do claustro,
sen un perfil previo que indique prepara-
c16n técnica, capacidade especifica nin,
en ocasiéns, experiencia que avale un
minimo de éxito na xestién de compe-
tencias en 4mbitos tan complexos como
a coordinaci6n do proceso de ensinanza,
xest16n econdémica, administrativa, etc.
E certo que a situacién actual ten as
sdas vantaxes, como a de que un lider
poida exercer de animador e integrador
do grupo (que non é pouco), pero pode
deixar 4 intemperie as funciéns de repre-
sentaci6n e control institucional. De
feito, entre as causas mdis sinaladas de
mhibici6n dos cargos directivos figurari-
an as seguintes (Ruiz, 1992):

« Falla de cualificacién e prepara-
c16n profesional.

« Descofiecemento das funciéns
dos cargos directivos ou indefinicién
dalgunhas delas.

As necesidades educativas especiais no contexto dareforma 91

« Dubidas no exercicio da autori-

dade.

« Insuficiente 1ncentivacién eco-
némica.

« Caracter electo e temporal do
cargo.

« Insuficiente reduccién do hora-
r10 lectavo.

« Gran responsabilidade persoal e
profesional.

« Falla de persoal administrativo.

Quero rematar, en todo caso,
indicando que existe un corpo de cofle-
cementos e de normas que tefien impli-
cac16ns directas na practica do ensino e
das NEE. Ainda que no pasado se insis-
tiu en explicaciéns organicistas ou nas
baseadas na famailia para explica-los pro-
blemas educativos dos alumnos, as
investigaciéns mais recentes, ademais
de facer mencién 4 lexislacién dos res-
pectivos paises, fan fincapé no impacto
de centros concretos 4 hora de falar da
integracién de alumnos con NEE.
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