KAIROS. Revista de Temas Sociales.

ISSN 1514-9331. URL: http://www.revistakairos.org
Proyecto Culturas Juveniles Urbanas
Publicacion de la Universidad Nacional de San Luis
Afio 11. N° 20. Noviembre de 2007

CENTROS DOCENTES PARA LAS ELITES

Javier Sanchez Herrera®

Resumen
Las elites politicas tienen una serie constante de caracteristicas: origenes sociales
acomodados, credenciales académicas superiores, centros educativos de calidad, edad
madura, residencias urbanas en los barrios mas aristocraticos, profesiones tipicas (juristas,
profesores, burécratas, directores...), etcétera. La educacién ha sido siempre para los politicos
una inversion que les ha posibilitado el desempefio de profesiones con altos ingresos, que les
permite el disfrute de un estilo de vida conspicuo, la instalacion en una clase social acomodada
y el acceso al poder.

Las barreras para el acceso a la formacion superior de las clases inferiores no son
nuevas ni recientes. Los estudios universitarios estaban reservados a los nobles y los
burgueses. ¢ Pero no siguen acaparados hoy en dia por la elite (la nobleza actual)?

Abstract

Elite have a constant set of characters: high social origin, high academic credentials,
education’s centres of high quality, matured age, urban residence in aristocratic
neighbourhoods, characteristic professions (jurists, teachers, bureaucrats, and directors) and
son on. Education has always been for politicians an investment, which has capacitated them to
do high income professions which, certainly, permit them to enjoy a conspicuous style of life, to
install in a high class and to access to power positions.

Barriers which preclude lower classes of acceding to high education neither are new nor recent.
University education was reserved to noble and rich class ¢doesn't it keep on reserved to elite
(the modern nobility) yet?
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Introduccion

El objetivo fundamental de este trabajo es comprobar en qué centros docentes ha estudiado la
elite politica espafiola. Partimos de la suposicion de que ha sido educada en “centros de elite”,
es decir, en centros educativos que comparativamente cuentan con mas medios y mejor
profesorado, ya se trate de centros publicos o privados. Conjeturamos igualmente que a lo
largo de la historia el sistema educativo espafiol ha estado al servicio de las clases medias y
altas. Y que ya en el contexto de la sociedad capitalista, la cultura escolar ha sido convertida
por estas clases en la nueva cultura aristocratica: credenciales académicas contra titulos de
nobleza; nobleza intelectual contra aristocracia de sangre; meritocracia contra aristocracia.
Estas clases han instituido el sistema educativo como medio de defensa de su posicién social y
de su reproduccién, pues asi mantienen su poder autonomo en la estructura de clases.

Este trabajo ha sido enriquecido con nuestra investigacion empirica sobre los diputados
del Parlamento de Canarias, de donde hemos extraido los datos acerca de su nivel de estudios
y profesion; también hemos utilizado documentos, prensa o testimonios de personas
conocedoras, bibliografia y revistas especializadas, sobre todo las referidas a otros estudios
empiricos sobre las elites politicas.

La elite politica es reclutada y organizada por los partidos politicos; recorre varios
niveles representativos, empezando por los de rango inferior (cargos locales) y los puestos de
confianza y de libre designacion. Los asesores de confianza influyen en la gestion diaria de las
instituciones, no solo desde el punto de vista técnico, sino también politico, pero no ocupan
posiciones en las estructuras de autoridad. De hecho, al puesto de confianza o de libre
designacion pueden volver igualmente como estacion de retorno algunos politicos que han
ocupado ya posiciones de autoridad. Por tanto, los dirigentes del partido, los dirigentes de
sindicatos y patronales ligados a partidos afines, los consejeros de confianza y de libre
designacion forman parte de la elite politica, pero no de la estructura de autoridad publica.

Nos interesan las investigaciones sobre la igualdad social, la igualdad de oportunidades
y la movilidad social, temas que estan ligados a los principios democraticos y meritocraticos.
Constatamos desigualdades, injusticias y estancamiento en la sociedad y en el marco
educativo. Las investigaciones empiricas que nos interesan se ocupan de los factores sociales
gue inciden en las oportunidades y el rendimiento académico, como la familia, la clase social y
el entorno. La herencia cultural familiar influye sobre el nivel y la calidad de los conocimientos.
Hablar de herencia cultural implica tratar temas como el aburguesamiento, la movilidad social,
la democratizacion, el cambio social y el elitismo. De hecho, los sociélogos esparioles se han
ocupado en los noventa prioritariamente de asuntos tales como la educacion y la desigualdad
de sexo, clase y etnia; educacion y cultura, educacion y politica (reformas educativas,

profesorado).
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1. Breve estado de la cuestion

Max Weber, al referirse al tipo de dominacion racional (dominacion legal por autoridad legitima
con administracion burocratica), afirma que las reglas por las que se rige pueden ser técnicas
o normas. Y explica como se lleva a efecto el proceso:

“Su aplicacion exige en ambos casos, para que se logre la racionalidad, una formacién
profesional. Normalmente solo participa en el cuadro administrativo de una asociacion el
calificado profesionalmente para ello mediante pruebas realizadas con éxito; de modo que solo
el que posea esas condiciones puede ser empleado como funcionario. Los "funcionarios"
forman el cuadro administrativo tipico de las asociaciones racionales, sean estas politicas,

hierocraticas, econémicas (especialmente capitalistas) o de otra clase.” (WEBER, 1993, 175).

Weber sostiene con razén que hay que elegir entre la burocratizacion y el dilettantismo
de la administracion; y que el gran instrumento de la administracion burocrética es el saber
profesional especializado. La administracion burocratica implica dominacién gracias al saber,
reclutamiento de los mas calificados profesionalmente, sin odio y sin pasién, formalmente igual
para todos. Es brillante la diferenciacion que realiza entre clases (distinciébn econémica) y
grupos de estatus (derivados de la consideraciéon social, el prestigio o los honores). Las
diferencias de educacion son las barreras de casta del mundo actual, las barreras sociales
mas fuertes, dice en Economia y sociedad. “Lo que fue en el pasado la prueba del linaje —
escribe Weber- como base de paridad y legitimidad, alli donde la nobleza ha seguido siendo
poderosa como base inclusive de la capacidad de ocupar un cargo oficial, lo es en la
actualidad el diploma o titulo acreditativo”. (WEBER, 1993, 750).

Veblen se refiere a un sistema educativo doble: las escuelas destinadas a los
trabajadores industriales y la destinada a la clase superior. La educacion del hombre cultivado
o clase ociosa es la cultura legitima; se trata de inculcar por ésmosis los valores aristocraticos:
el universitario ideal debe imitar al gentleman. (VEBLEN, 1957, 138). Se ha percatado de que
las clases medias son las que mas se benefician del sistema escolar para erigirse como
categoria social diferenciada. Veblen es brutalmente sincero cuando mantiene que la
educacion superior y la universitaria tienen caracter parasitario y retardatario, pues constituyen
un freno a la creacion y desarrollo de la ciencia. La ciencia moderna esté ligada al proceso
industrial, no a la universidad.

Ya en 1925, Edmond Goblot, en su obra La barriére et le niveau, denunciaba que la
cultura y la educacion burguesas son un conjunto de convenciones, ilusiones y prejuicios,
utilizado como sistema de defensa de su posicion de clase. Fue el primero en emplear la
expresion capital humano al referirse a esos conocimientos que inculca la escuela a los
vastagos de la burguesia, a los sefiores (los deméas no son sefiores). La reconversion de las

clases en elites legitimadas por el saber es una reinterpretacion del ideal aristocratico. Niega
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que la igualdad social se encuentre en la nivelacion econémica: estima que el disolvente de la
educacion burguesa y de las clases se encuentra en el mérito personal. Pero
desgraciadamente esto no es asi de simple: antes de poder participar en la competicion
meritocratica justa, es necesaria la igualdad de partida, la igualdad social de origen. Si esta no
existe, aquella tampoco.

Parsons considera l6gico que el sistema educativo lleve a cabo la seleccion de los
individuos mas capaces para que desempefien los papeles sociales que requieran su valia. El
sistema educativo es presentado como un engranaje meritocratico y justo de seleccién
académica que después deviene seleccion de personal en la empresa y de seleccion social en
la vida. Y esa seleccion escolar comienza desde los primeros afios de escolarizacion de los
nifios. La resistencia natural de algunos escolares constituye sélo un freno que ralentiza el
proceso de socializacion. La seleccion continGia en la secundaria, pero las clases bajas ya han
aprendido la leccién y utilizan este estadio académico para insertarse en el mercado laboral,
ya sea con un titulo profesional o superior. De esta manera se produce una correlacion
ocupacion, ingresos, estatus social. Ya todos los estudiantes esforzados han obtenido su
premio. Los funcionalistas rematan asi su concepcion del sistema educativo. Se olvidan de
que los estudios empiricos son muy elocuentes al sefialar el origen socioeconémico o clase
social como el determinante fundamental del futuro escolar, laboral y vital de las personas.

Se trata, en definitiva, de conservar una estructura de poder social en manos de las
elites, a las que las clases populares tienen que emular para poder ser consideradas
socialmente integradas y no marginales. En las sociedades occidentales, el sistema de valores
vigente asigna diferentes grados de prestigio a las distintas profesiones, construyendo asi la
estructura ocupacional que se deduce de las escalas de prestigio profesional. La educacion (el
titulo) y los ingresos son dos elementos definitorios del prestigio profesional.

La pregunta clave es: ¢y qué pasa con la igualdad? En la competencia meritocratica que
defienden los funcionalistas, ¢los individuos estan en igualdad de condiciones de partida para
competir de forma justa para obtener las recompensas sociales? Para estudiar, es preciso
realizar una inversion econdémica (teoria del capital humano). La educacion es un factor
relevante en el desarrollo econémico de las familias y de los paises, en la determinacion de la
posicién ocupacional y en las diferencias de rentas. La educacion consigue una correlacion
positiva entre empleo, productividad e ingresos.

Existe una evidencia empirica: antes de poder participar en la competencia meritocratica
para cumplir los presupuestos del capital humano, es preciso contar con los medios
econdémicos que posibiliten una educaciéon. Ademas, los ingresos que se obtienen también son
producto de la interaccion histérica entre organizaciones empresariales, sindicales y
profesionales, plasmada en la negociacion colectiva.

Muchos estudios empiricos han demostrado que la escuela podia hacer poco para que
los individuos de las clases bajas superaran las barreras socioeconémicas familiares que iban

encontrando para alcanzar el éxito escolar. La desigualdad de origen es reforzada y legitimada
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por los sistemas educativos. La herencia cultural y social determina el ciclo vital; la escuela
crea o reproduce la estratificacion social existente. Por supuesto que una minoria de
esforzados consigue el éxito escolar y social, pero la mayoria no lo logra.

Las teorias de la reproduccion son de varios tipos:

A) Las que enfatizan la influencia de los factores culturales, el poder y la ideologia
(Bernstein, Bourdieu y Passeron).

B) Las que subrayan la influencia de los factores econémicos (Bowles, Gintis, Baudelot
y Establet).

La comprobacion empirica demuestra que existe una conexion entre desigualdad de
clase y educacion. Dado que no existe igualdad, es imprescindible la democratizacion de la
ensefianza. En una sociedad dividida en clases (capitalista), la escuela sélo contribuye a la
reproduccion de esta division.

Bourdieu y Passeron en Les Héritiers llegan a preguntarse: "¢ Para qué nos decimos y
nos repetimos que en la educacion superior francesa sélo el 6% de los estudiantes son hijos
de obreros? ¢ Para sacar la conclusion de que el medio estudiantil es burgués?" (Bourdieu y
Passeron, 1973, 25). Estudiando las posibilidades de escolarizaciéon de los estudiantes en la
ensefianza superior en funcién de la categoria socioprofesional de los padres, constataron que
las mujeres y los estratos bajos asisten mas a las Facultades de Letras. Y concluyen que la
herencia cultural asociada al origen social y profesional es la determinante de estas
situaciones, méas que los elementos netamente involucrados en el rendimiento escolar.

Por supuesto que las discriminaciones no son sélo de tipo socioecondmico: la etnia, la
religion y el sexo constituyen desgraciadamente otros tantos motivos de segregacion y
diferenciacion. Las familias acomodadas y de mayor nivel de estudios sobreeducan a sus
vastagos si otros muchos también consiguen titulos universitarios. Les matriculan en masteres,
cursos de informatica e idiomas, y les envian a las universidades privadas mas caras y
prestigiosas, mejor si son extranjeras. Esto ha supuesto una inflacién de credencialismo (fiebre
de titulos).

Bourdieu, en Razones practicas alude a los mecanismos a través de los cuales la
institucion escolar contribuye a reproducir la distribucion del capital cultural y, con ello, la
estructura del espacio social (BOURDIEU, 1997, 33).

“Como las diferencias de aptitud son inseparables de diferenciales sociales segun el
capital heredado, tiende a mantener las diferencias sociales preexistentes.

(.-)

Al instaurar un corte entre los alumnos de los centros muy selectivos y los alumnos de
las facultades, la institucion escolar instituye unas fronteras sociales anédlogas a las que
separaban a la gran nobleza de la pequefia nobleza, y a ésta de los meros plebeyos”
(BOURDIEU, 1997, 34).
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En este Ultimo parrafo, Bourdieu se muestra francocéntrico y parece referirse a la
diferenciacion existente entre centros de élite como Sciences-Po y la ENA, y las facultades
universitarias en general. Y a su vez, en ambos casos, la obtenciobn de una credencial
académica les diferencia y separa del comiun de los mortales. La entrega de los diplomas
equivale para Bourdieu a la ceremonia medieval de armadura de los caballeros, es decir, que
institucionaliza una nobleza escolar hereditaria (una nobleza de Estado), una minoria selecta
legitimada para dirigir empresas, gobiernos, administraciones, etcétera. En coincidencia con
Weber, Bourdieu sefiala que las fases de desarrollo del sistema educativo, especialmente los
colegios del siglo XVIII, integrando ciertas partes de la aristocracia y de la burguesia de toga
en esos internados que anuncian los actuales colegios universitarios muy selectivos, coinciden
con las fases de desarrollo de la burocracia de Estado. La burguesia y la nobleza de toga
tienen unos intereses vinculados al Colegio y se definen por oposicién por una parte al clero y
por otra a la nobleza de espada, criticando la ideologia de cuna de esta Ultima, en nombre de
los méritos y la capacidad. La nobleza de Estado (el Estado es la sede "de la concentracion y
del ejercicio del poder simbdlico") basada en el capital cultural se enfrenta a las otras elites
armada de la ideologia del servicio publico, el bien comin y la meritocracia. Y el capital cultural
gue suelen obtener en sus centros docentes es una sabia combinacion de especializacion
profesional y de cultura general.

Por su parte, Bowles y Gintis han teorizado sobre el principio de correspondencia, segun
el cual el sistema educativo colabora en la integracion de los estudiantes en el sistema
econdmico capitalista a través de la correspondencia estructural entre sus relaciones sociales

y las de produccion.

2. El examen

El examen escolar y su consecuencia, el diploma, es una pieza considerada tradicionalmente
bésica en el sistema de ensefianza. El diploma es una credencial académica que certifica los
resultados del proceso de ensefianza-aprendizaje y que acredita para desempefiar una
determinada profesién. Los examenes constituyen una sucesion de pruebas estructurada en un
sistema jerarquizado y ascendente que llamamos carrera.

La sociedad del Antiguo Régimen era una sociedad estamental: la estructura social es
justificada por la moral del servicio a Dios, al rey y a la comunidad; cada estamento debe servir
de un modo diferente: el clero, con la palabra divina; la nobleza, con las armas y otros oficios
aristocraticos; y el pueblo llano, organizado en gremios, con su trabajo. La aristocracia es el
estamento mas importante, en base a los mayorazgos y sefiorios jurisdiccionales. Compiten
con ella la nobleza militar y la nobleza de toga con poder en las Audiencias y Consejos. La
educacion, monopolizada por la Iglesia, tiene un cometido secundario: la universidad es un
camino para que los segundones obtengan una profesion.

La época historica en la que se transita de las escuelas catedralicias a los estudios

generales (primeras universidades) es la que construye las catedrales géticas y empieza a
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utilizar la lengua romance (el castellano) en la escritura culta (finales del siglo Xl y primera
mitad del XIll); es asimismo la época de la transicion del feudalismo al capitalismo, del
romanico al gotico, de la sociedad rural de las abadias monasticas a la sociedad urbana de las
catedrales episcopales. De hecho, el sistema de ensefianza y el capitalismo surgieron en ese
mismo contexto histérico, como derivaciones de los mismos procesos, con un desarrollo
paralelo. Carlos Lerena distingue tres modelos de ensefianza: escolastico, liberal y tecnicista,
correspondientes a otras tantas fases del desarrollo capitalista. “Contra lo que quieren los
nostalgicos del modelo universitario liberal y humboldtiano, universitas, lejos de significar
universalidad del conocimiento, etimoldégicamente quiere decir particularidad de grupo:
particularidad de privilegios estamentales” (Lerena Alesén, 1983, 77).

Las universidades nacieron como prolongaciéon de las escuelas catedralicias, y como
organizacion del gremio de maestros y escolares. Las escuelas catedralicias se crean en el
siglo Xl y cubren la necesidad de reproducir el aparato eclesiastico: en esta época se expande,
se organiza y se implanta la burocracia catélica. En el siglo XIl se fundan las primeras
universidades, disfrutando su apogeo en el XIll, época en la que ha crecido ya una burocracia
civil (letrados que no son clérigos), que se va alejando lentamente de la burocracia eclesiastica.
Los clérigos (se denomina asi a todos los que han recibido alguna instruccién) ya no son los
Unicos en tener clerecia (cultura) y la burocracia catélica no se confunde con los miembros del
ambito de la cultura. Aparece la concepcién de la carrera que culmina en la figura del maestro,
asi como el examen y la institucionalizacién de sus resultados en forma de diploma o titulo
académico. De esta manera se defendian los intereses corporativos del gremio de maestros y
escolares: la autonomia universitaria (que aseguraba el monopolio de reclutamiento,
profesionalizacién y desempefio profesional), la autorreproduccién (que aseguraba la formacion
de nuevos maestros) y la homogeneizacion del sistema educativo en un territorio (las once
leyes del Titulo XI de la Segunda Partida de Alfonso X el Sabio constituyen la primera
manifestacion de derecho universitario).

3. Con laIglesia hemos topado, amigo Sancho
La mayoria de las veintidos universidades del Antiguo Régimen hispanico eran de fundacion
eclesiastica (no real, nobiliaria 0 municipal) y se dedicaban fundamentalmente a la formacion
del clero catdlico, por lo que la autonomia de las universidades (estatutos, provision de
catedras por mayoria de los estudiantes, elecciones anuales a rector por y entre los
estudiantes...) era relativa. Las Partidas alfonsinas (Ley Octava) situaban a los egresados de
las Facultades de Jurisprudencia en tres niveles: maestros de leyes (maestros docentes),
caballeros de leyes y sefiores de leyes (categoria social y rango o titulo) y doctores en leyes
(especialistas, expertos).

A partir del siglo XVII, se produce una division entre colegiales (de los Colegios
Mayores, que estaban becados durante ocho afios, monopolizaban las catedras y los cargos, y

gozaban de fueros y privilegios) y manteistas (no disponian de beca, tenian distintos origenes
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sociales y rivalizaban con los colegiales en todos los terrenos). Los colegios mayores
desarrollaban en su ambito las ensefianzas de una universidad y ejercian un gran poder sobre
las universidades y sobre la sociedad: su méaxima autoridad era el rector.

La decadencia de las veintidds universidades del Antiguo Régimen es reconocida por la
pragmatica de Felipe Il en 1559, quien prohibe a los espafioles estudiar en universidades
extranjeras para tratar de fortalecer la universidad nacional. Para los ilustrados (Olavide,
Campomanes, lzuriaga...), las viejas universidades constituyen un freno en la marcha hacia el
progreso, la racionalizacion y la mejora de la sociedad. El nuevo poder civil precisa un nuevo
sistema de ensefianza y una nueva organizacion de la cultura, como instrumentos de dominio.

En torno a Carlos Il (1716-1788) se agrupan aristocratas, alto clero, sabios y ministros,
empefiados en llevar a cabo la reforma, para lo cual se tendran que enfrentar al poder de la
Iglesia y de la nobleza local. Los ilustrados consiguieron sus objetivos educativos: mejoraron la
ensefianza y centralizaron y uniformizaron las universidades. Hasta entonces, todas las plazas
de los colegios mayores estaban reservadas a la nobleza; todos los altos empleos eran
desempefiados por colegiales. En 1789 se decreta su desaparicion y los colegiales dejan de
constituir un grupo defensor de la sociedad tradicional y de los privilegios de la alta nobleza y
el alto clero. En cambio, nacen las academias para preparar a los nuevos profesionales:
ingenieros, fisicos, marinos, matematicos, etcétera. En el terreno de la educacién informal, son
dignas de mencién las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais, instituciones impulsadas
por el poder central, en especial por Campomanes.

Formar a la élite es siempre caro, mucho mas si la inversion en la ensefianza produce
como resultado una élite compuesta por espadachines, y no profesionales que desempefien
una labor util a la sociedad. La primera reforma universitaria -la de Olavide en Sevilla- es un
modelo de elitismo. Los ilustrados desean tutelar las universidades mediante la uniformizacion,
la secularizacion, la centralizacion y la estatizacion. Al tiempo que redactan nuevos planes de
estudios, restan buena parte de la autonomia de que gozaban las universidades, hasta que en
1807 eliminan once universidades (la mitad de las existentes). La ampliacion del sistema
educativo se dirige hacia la creacién de centros dedicados a estudios profesionales (medicina,
farmacia...) y a ciencias experimentales (fisica, quimica, botanica...) En fin, lo que se
cuestiona es la utilidad de la universidad. Pero Olavide lo tiene claro: la universidad formara a
los hombres que serviran al Estado.

El aristocratismo es una de las caracteristicas de los ilustrados: el establecimiento de la
distancia con el pueblo es defendida radicalmente por Voltaire. No es el caso de Condorcet y
Diderot, que defienden incluso la igualdad de los sexos, desafio que en Espafia recoge
Campomanes, frente al cdmulo de contradicciones de Rousseau. “Emilio” es de ilustre cuna,
se le educa para devenir caudillo. Ademés, segin Rousseau, los pobres no necesitan
educacion. La educacién natural rousseauniana pretende la reproduccion pequefio-burguesa
de los valores aristocréticos, de tal manera que la adquisicion de nobleza se realiza por medio

de la cultura y la educacion. Desde entonces, la escuela aparece dividida en dos: una de
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sefiores (gentlemen) y otra de vasallos, y se convierte en la institucion en la que se producen
los procesos ideoldgicos en virtud de los cuales la desigualdad social se legitima socialmente,
es decir, se considera natural, necesaria e inevitable. Para combatir la ensefianza del Antiguo
Régimen, los ilustrados también conciben la educacion y el trabajo unidos; de ahi, la creacion
de la escuela industrial o escuela del trabajo, que en realidad era una escuela para el capital.

Saint-Simon desea que se imponga un nuevo orden. Ya no se trataba de criticar al
Antiguo Régimen, sino de plantear una doctrina positiva (positivismo): el sistema industrial y
cientifico (el capitalismo) precisa una nueva organizacion del poder (ley, conocimiento, razén,
burguesia) y un nuevo sistema educativo que propicie la cohesion y la integracion de la
sociedad, mediante escuelas para el pueblo.

En los dltimos tiempos del Antiguo Régimen, la nobleza ofrecia educacion primaria a
sus vastagos por medio de preceptores o leccionistas. Los ayuntamientos sufragaban unas
pocas escuelas primarias atendidas por maestros mal pagados y con escasa preparacion. La
enseflanza media era concebida s6lo como una etapa preparatoria para los estudios
superiores en la universidad; luego encontramos los colegios religiosos, casi siempre de
jesuitas y escolapios, que preparaban a los hijos de la alta nobleza s6lo en cultura general,

pues los nobles no creian necesitar cursar carreras profesionales.

4. El sistema educativo liberal

Los liberales, a través del informe Quintana y del dictamen parlamentario de 1814, mostraron
su deseo de elaborar una ley general de instruccion, en la que la educacién sirviera como
instrumento de reforma y progreso social, extensible a todos (universal), pablica, uniforme,
gratuita, con libre eleccion de centros. El plan resulté utépico por haber sido elaborado en
medio de la Guerra de la Independencia, por la bancarrota de la Hacienda y por la reaccién
absolutista de Fernando VII. Durante el trienio constitucional (1820-1823) se decantaron las
tres tendencias politicas de los tiempos inmediatamente posteriores: el absolutismo, el
liberalismo moderado y el liberalismo democratico. La década que comienza en 1833 (regencia
de Maria Cristina) y termina en 1843 (caida de Espartero) es una etapa de afirmacion liberal, a
pesar de la guerra civil contra los carlistas, partidarios de la tradicién y el absolutismo.

El Plan del Duque de Rivas de 1836 es un plan elitista, en el que la educacion pasa a
estar al servicio de la nueva clase, la burguesia. El sistema es un instrumento del poder
(liberales moderados) que debe servir para adoctrinar ideoldégicamente al pueblo de acuerdo
con sus intereses. No se habla ya de educacion universal y gratuita en todos sus niveles. La
ensefianza secundaria se concibe exclusivamente como una fase preparatoria para que las
clases acomodadas puedan acceder a la educacion superior o0 universitaria; no como una
extension de la primaria, que es lo que debe ser.

En el Plan Pidal de 1845, se declaraba abiertamente que la segunda ensefianza era
"propia especialmente de las clases medias" y estaba dividida en dos partes: la elemental y la

otra, que se volvia hibrida: de ampliacion de la elemental o preparatoria para iniciar carreras
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superiores. Se ratifica el establecimiento de los institutos de segunda ensefianza, sufragados
basicamente con el presupuesto provincial. La ensefianza universitaria se regula bajo los
criterios de uniformidad y centralizacion, liqguidando definitivamente la autonomia de las
universidades tradicionales. El rector es nombrado por el rey; el decano también, a propuesta
del rector; cada universidad tiene un claustro general y un secretario general; cada facultad
cuenta con un claustro de profesores y un secretario; encabeza cada facultad un decano.
Buena parte de esta estructura es la que ha llegado hasta nuestros dias. El profesorado
continla en una situacion lamentable a causa de las dotaciones tan mezquinas de los
presupuestos. El Plan restringe la libertad de ensefianza en la secundaria, sometiendo los
centros a condiciones severas para garantizar la calidad de la educacion. Los estudios
superiores so6lo se podian cursar en establecimientos publicos. El planteamiento que subyacia
al Plan era el de la secularizacion de la ensefianza.

Sin embargo, del Concordato de 1851 se deducia el derecho de la Iglesia a la
inspeccion de la ensefianza, tanto privada como publica. Este acuerdo era el germen de la
polémica que sobrevendria sobre la libertad de conciencia y la libertad de cétedra, anunciando
a su vez la cuestion universitaria.

La Ley Moyano vino solo a consagrar el sistema ya existente. Destacable es la
institucion de una Escuela Normal en cada capital de provincia y una central costeada por el
Estado, para preparar a los futuros maestros. La ley distingue entre las ensefianzas ofrecidas
en las facultades, las superiores y las profesionales. Entre las primeras, Ciencias y
Humanidades. Las segundas corresponden a las Ingenierias, Bellas Artes, Diplomacia y
Notariado. Y las terceras abarcaban ensefianzas profesionales: desde Veterinaria hasta
Aparejadores y Maestros. El profesorado es ordenado de forma similar en todos los niveles y el
acceso se produce mediante oposicion. Los analfabetos se reducen de un 94% a un 75%; en
cambio, la ensefianza secundaria privada religiosa avanz6 en mayor medida, casi siempre al
servicio de las clases medias y alta.

Los afios anteriores a la Gloriosa son afios de crisis politica, econ6mica y educativa. En
1864, Narvaez vuelve al poder e interviene en las luchas ideoldgicas de la universidad,
produciendo el enfrentamiento entre los krausistas y el Ministerio de Fomento. La revolucion de
septiembre de 1868 proclamo la libertad de ensefianza en todos sus niveles. En la ensefianza
universitaria, la libertad de catedra era total: se suprimié la vigilancia sobre los textos, los
métodos de ensefianza y las doctrinas; se autorizd la creacion de universidades libres y
cualquier universidad podia conceder el grado de doctor. Pero este paréntesis de libertad duro
poco, pues en 1875 el ministro Orovio promulgd otro real decreto interviniendo en los textos y
los programas de estudios. Los krausistas perdieron la batalla frente al Gobierno conservador,
pero esta circunstancia hizo posibles el interés de los krausistas por la ensefianza primaria y la
creacion de la Institucion Libre de Ensefianza.

Cuando se produce el desastre del 98, la ensefianza espafiola presentaba un

panorama desolador: en el pais existian unas treinta mil escuelas de primaria, de las cuales la
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mayor parte no merecian el nombre de tales; un absentismo enorme y un fracaso escolar
cifrado en tres de cada cuatro alumnos. Segun Picavea, solamente un 28% de la poblacion
sabia leer y escribir, un 4% sélo leer y un 68% era completamente analfabeto. "Maestros
ignorantes, cuasi mendigos, desprovistos de todo prestigio e influencia social, desconsiderados
por la plebe y maltratados por los cacicuelas". La segunda ensefianza se ofrecia en sesenta
institutos y trescientos colegios privados en pésimo estado que agrupaban unos treinta mil
alumnos. La universidad acoge a unos quince mil alumnos que cursan mayoritariamente
Derecho y Medicina. Los estudios técnicos eran minoritarios. Los estudiantes, los profesores,
los libros de texto y los padres también quedan muy malparados. Lo Unico que interesa es el
titulo (titulitis se denomina popularmente este mal). (Macias Picavea, 1899, 122-150. Citado por
Puelles Benitez, 1999, 200-202).

Joaquin Costa arremetia contra el sistema educativo de la Restauracion, preconizando
una renovacion de los centros docentes, poniendo especial interés en los de primaria y
prendiendo fuego a la vieja universidad.

En 1900 se crea el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes, al frente del cual se
colocé a Garcia Alix, un conservador, pero sinceramente reformista, defensor de la ensefianza
publica y partidario de mantener el derecho de inspeccion y control estatales sobre la
ensefianza privada, obligando a los colegios privados a tener un cuadro de profesores con la
titulacion necesaria, jaunque exceptuaba de esta obligacion a los colegios religiosos! A su
sucesor, Romanones, también le preocupaba el estado lastimoso de la educacion en Espafia.
Estaba convencido de que existia una relacion entre democracia, libertad y educacion. En 1901
incluy6 los sueldos de los maestros en los presupuestos generales del Estado, convirtié la
religion en asignatura voluntaria y exigio la titulacion correspondiente a todos los profesores de
los colegios religiosos. Pero lo mas destacable de su gestién es la creacion de las carreras
cortas de caracter técnico y artistico, el restablecimiento de la libertad de catedra, la autonomia
universitaria y la implantaciéon de ayudas para que los alumnos ampliaran estudios en el
extranjero. Estas ayudas constituyeron el germen de la futura Junta de Ampliacién de Estudios.

El sistema educativo espafiol nace, pues, con la revolucion liberal burguesa. La historia
educativa de Espafia ha estado desgarrada por una lucha permanente entre progresistas
(reformistas o revolucionarios) y conservadores (moderados o integristas). Los liberales
radicales lucharon denodadamente por implantar un sistema educativo universal, uniforme,
publico y gratuito. Pero tan buenos deseos se vieron siempre cercenados por los partidarios de
la ensefianza privada: con la excusa de la libertad de ensefianza, la Iglesia monopoliz6 la
ensefianza durante buena parte de nuestra historia. Es mas, el Estado no dedicaba a la
ensefianza publica todos los recursos que eran necesarios. Corroboran este aserto estos
datos: a comienzos del siglo XX, el 64% de la poblacion espafiola era analfabeta; la relacion
profesor/alumnos era de 1/84.

La apuesta educativa de los liberales progresistas entraba en contradiccién con los

verdaderos intereses de la minoria del poder en la Espafa del XIX. El Estado liberal pugné
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durante mucho tiempo con la Iglesia. Cuando la burguesia moderada firmé con ella el
Concordato de 1851 (como compensacion por la desamortizacion de Mendizabal) comenzé un
debate interminable entre conservadores y progresistas que desde las dos cuestiones
universitarias, continuara en la Restauracion y la || Republica, y permanece adn entre nosotros
algo méas que su eco. Instituyeron la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza elemental
publica, pero no garantizaron las condiciones politicas y presupuestarias del cumplimiento
efectivo de tales principios. No les interesaba educar a las clases populares. Las condiciones
de escolarizacion eran indignas: las escuelas —alli donde existian- no merecian tal nombre, alto
absentismo consentido, caciquismo, escolarizacion de soélo la mitad de la poblacion
escolarizable (de 6 a 9 afios), menos aun si se trababa de las nifias, abandono escolar... Los
maestros eran pobres en toda la extension del vocablo: de preparacion académica y de bienes
materiales. En cambio, la burguesia pagaba desde las diputaciones provinciales y el Gobierno
central los centros universitarios y secundarios que formaban a los vastagos de las clases
medias y altas.

La tendencia conservadora se preocupaba exclusivamente de la preparacion de la
burguesia y de las clases medias. Concebia y concibe la educacion como un medio de
reproduccion del sistema social imperante. A esta tendencia corresponden el Plan del Duque
de Rivas, la Ley Moyano, la Restauracién borboénica, el bienio negro republicano y el integrismo
franquista.

De 1902 a 1923, el conservadurismo tradicional es el que predomina, y no digamos con
la Dictadura de Miguel Primo de Rivera, en la que el articulo 53 del Real Decreto-Ley de 19 de
mayo de 1928 sobre Reforma Universitaria concit6 tal protesta estudiantil que se cree fue una
de las causas de la caida de la Dictadura. El nefasto articulo equiparaba el colegio de jesuitas
de Deusto y el de agustinos de El Escorial con la Universidad en lo concerniente a la concesion
de los titulos académicos. EI movimiento de protesta fue general. EI Gobierno respondi6
cerrando la Universidad Central, anul6 todas las matriculas y suspendié a las autoridades
académicas. Renunciaron a la catedra Wenceslao Roces, Jiménez de Asla, Ortega, Fernando
de los Rios, Sanchez Roman y Garcia Valdecasas.

En definitiva, la pugna entre innovadores (krausistas, institucionistas) y tradicionalistas
(Iglesia) se mantuvo durante toda la Restauracion y la Dictadura primorriverista. Los
innovadores eran demdcratas, liberales y religiosos. Los tradicionales eran conservadores y
catolicos ultramontanos. En 1876 se cred la Institucion Libre de Ensefianza (en adelante, ILE).
Nacia casi a la par que la Restauracién canovista y su espiritu no ha muerto. La Institucion
tiene sobre todo una vocacién universitaria; deseaba formar a las minorias que debian
transformar Espafia. Pero en 1878 tiene que olvidar su suefio universitario por motivos
econdmicos y convertirse en un centro de ensefianza media, para extenderse posteriormente a
la primaria, donde su éxito fue total. Confiaban excesivamente en el poder de de la ensefianza
para llevar a cabo el cambio en Espafia.
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La influencia indirecta de la ILE fue enorme. Su legado llega hasta nosotros. Consigui6
formar a una élite que difundio las ideas de la ILE por todos los ambitos de la nacién: politicos
(en el partido liberal de Sagasta, en las Cortes Generales, en el Gobierno, etcétera),
académicos (los hombres de la ILE se diseminaron por todo el pais defendiendo los ideales
institucionistas), culturales, sociales, etcétera. La Il Republica fue el escenario del despliegue
de las ideas institucionistas y socialistas. Por ejemplo, el Museo Pedagodgico instituido por el
ministro Albareda, tenia como objetivo formar maestros. De la Junta de Ampliacién de Estudios
nacieron el Centro de Estudios Histoéricos, el Instituto Nacional de Ciencias Fisico-Naturales, el
Seminario de Mateméticas, la Residencia de Estudiantes, la Residencia de Sefioritas y el
Instituto-Escuela. Este dltimo consistia en un centro piloto que se proponia reformar la
ensefianza media ensayando nueva metodologia docente. Alli se educaron los hijos de la
intelectualidad y de la elite politica. Tanto la ILE como las instituciones que se derivaron de ella
tenian un fuerte componente elitista: se trataba de preparar una minoria notable capaz de influir
en todos los terrenos de la vida espafiola mediante los ideales institucionistas. Las dos
residencias eran colegios universitarios que se dedicaban a la formacion integral; se pretendia
gue fueran centros de gran proyeccion cultural en todos los aspectos, especialmente para
expandir la cultura moderna. Y durante el tiempo que permanecieron abiertas, lo consiguieron.

Unas pocas iniciativas oficiales trataban de sacar del marasmo a la educacion superior:
la reforma de la Escuela Normal Central de Maestras y la creacion de la Escuela Superior del
Magisterio.

En los afios veinte del siglo XX se asistido en Espafia a la conjuncion de la estrategia
escolar de la pequefia burguesia radical y de un sector importante del socialismo en forma de
escuela unificada o escuela Unica, que en la década siguiente se convierte en la politica de la
practica totalidad del movimiento obrero. La escuela obligatoria es disefiada como un
instrumento para civilizar al pueblo. Aunque también se trata de la institucionalizacion de la
escuela meritocratica, donde se legitima la desigualdad social en base a las aptitudes
certificadas por la escuela en forma de titulos.

5. La ll Republica Espafiola

La Restauracion se habia desentendido practicamente de la educaciéon primaria como parte
del sistema educativo: su Unico objetivo era alfabetizador, desconectado del resto del sistema.
Los niveles que si estaban conectados eran el Bachillerato y la Universidad, pues se trataba
de la carrera que legitima a las clases medias y altas. El crecimiento de los alumnos de
secundaria se multiplico por tres entre 1878 y 1932, mientras que los alumnos de primaria solo
aumentaron algo mas del 50%. También las matriculas universitarias se multiplicaron por
cuatro entre 1863 y 1932. En este Gltimo afio, los alumnos de secundaria eran 121.319, que
estudiaban en 93 centros publicos. Y el alumnado universitario era de 36.229, de los cuales
sblo 2.566 estudiaba en Escuelas Técnicas. La inmensa mayoria, pues, estudiaba en

Facultades.
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La Il Republica destaca por su empefio demostrado de atender el déficit de escuelas
primarias y de maestros. El progresismo de un Gobierno hay que buscarlo en el hecho de que
su politica educativa comience por la ensefianza primaria, continle con la secundaria y solo al
final, cuando esos dos niveles estén cubiertos, venga a ocuparse de la universitaria. Hacerlo al
revés es un indice claro de conservadurismo y elitismo. El Gobierno deseaba construir 27 mil
escuelas en un plan quinquenal, pero solo consiguid construir entre 1931 y 1936 unas 7 mil,
aunque comparativamente con otros periodos histéricos, resultaba un esfuerzo notable. En
escuelas publicas de primaria (casi 43 mil) estaban matriculados mas de dos millones y medio
de alumnos, atendidas por méas de cincuenta mil maestros. La Republica consiguié aumentar
la plantilla en unos catorce mil maestros, un incremento también muy grande. Las escuelas
privadas eran unas cinco mil y acogian a unos 352000 estudiantes. También se preocup6 de
la educacion de adultos y parvulos, siempre persiguiendo rebajar el 32% de analfabetismo
existente en Espafia.

El Gobierno provisional exigia el titulo de maestro para la ensefianza primaria y el de
licenciado para la secundaria, lo que le enfrent6 a las congregaciones religiosas dedicadas a la
ensefianza, cuyos profesores carecian de esos titulos. Y cuando se aprobd la Constitucién el 9
de diciembre de 1931, la Iglesia la rechaz6 en base a una serie de aspectos conflictivos: el
presupuesto del clero, el matrimonio, las ordenes religiosas y la ensefianza. Lo mas grave
surgio con la orden de clausurar la ensefianza media regentada por religiosos. Un afio mas
tarde (1934) tendria que aplicarse la misma medida a la primaria. O sea, que el Gobierno so6lo
disponia de cuatro meses para sustituir a las 6rdenes religiosas en la ensefianza media (295
colegios que acogian a 20684 alumnos) y crear institutos oficiales suficientes. La preparacion
del profesorado se hizo por medio de cursillos, pruebas de capacidad y de aptitud profesional.
Consiguieron crear veinte institutos nacionales, treinta y siete institutos elementales y cuarenta
colegios subvencionados, que comenzaron su actividad en el curso 1933-34. En el curso
1935-36 ya existian 97 institutos nacionales que acogian a unos 125 mil alumnos.
Desgraciadamente, el bienio radical-cedista llevd a cabo una contrarreforma educativa que
echo por tierra los esfuerzos mencionados, hasta que triunfé el Frente Popular, que consiguio
construir aproximadamente siete mil escuelas primarias, una cifra gigantesca en términos
comparativos con cualquier otra etapa historica anterior; se ocupd de la ensefianza
profesional, cred el Instituto para Obreros y continud los esfuerzos desarrollados en la
ensefianza secundaria y universitaria.

En el terreno universitario, concedié un régimen de preautonomia a las Universidades
de Madrid y Barcelona. La universidad seguia siendo sélo para las clases medias y altas; las
tres cuartas partes de sus alumnos estudiaban Derecho y Medicina. En el curso 1935-36, el
namero total de universitarios era de casi 31 mil, una minoria exigua en comparacion con la

poblacion total del pais.
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6. Franco y el nacional-catolicismo

El nacional-catolicismo constituye la ideologia de la extrema derecha vencedora en la guerra
civil. Politica y religion se funden hasta el extremo de conceder el monopolio de la ensefianza a
la Iglesia. Vuelve el elitismo con la Ley de 1938 sobre Reforma de la Segunda Ensefianza,
elaborada para favorecer a las "clases directoras" como preparacion para la universidad, en
detrimento de otros sectores sociales, que se tendrian que conformar con una ensefianza de
caracter préactico y utilitario. Segun el Anuario estadistico del INE, en 1931, el porcentaje de
estudiantes de bachillerato en colegios privados era del 29% y en 1943 llegdé nada menos que
al 71%, lo que viene a indicarnos el predominio de la ensefianza privada, especialmente la
regentada por las congregaciones religiosas.

La adopcién de la ideologia tecnocratica con la entrada de los hombres del Opus Dei en
el Gobierno a partir de 1956 no iba a variar lo fundamental del régimen franquista: carencia de
libertad politica y de igualdad. El aumento del nivel de vida y la consiguiente formacion de una
clase media nueva, van a ocasionar una afluencia de alumnos a la que el Gobierno no
responde de manera adecuada y suficiente. Los alumnos matriculados en el bachillerato y en la
universidad se duplican en el espacio de tiempo que va de 1961 a 1968. El Gobierno comienza
las construcciones escolares y la contratacion de profesorado, pero siempre fue por detras de
las necesidades existentes. En 1964 se amplia por ley el periodo de escolaridad obligatoria
hasta los catorce afios con la pretension de cubrir las necesidades del Plan de Desarrollo, sin
invertir suficientes recursos, con lo que fue imposible satisfacer las necesidades de
escolarizacion y modernizacion del sistema.

En 1968, el ministro Villar Palasi intenta dar una respuesta técnica al problema
universitario, que era, ademas de un problema debido a los defectos del sistema educativo, un
problema politico derivado del enfrentamiento permanente entre el régimen franquista y la
universidad. El propio Libro Blanco de la educacion describia asi el rendimiento tan bajo de

aquel sistema educativo:

“En resumen: de cada 100 alumnos que iniciaron la ensefianza primaria en 1951,
llegaron a ingresar 27 en ensefianza media; aprobaron la revalida en bachillerato elemental 18
y 10 en el bachillerato superior; aprobaron el preuniversitario 5 y culminaron estudios
universitarios 3 alumnos en 1967” (La educacion en Espafia. Bases para una politica educativa.
Ministerio de Educacion y Ciencia. Madrid, 1969, p. 24. Mas conocido como el Libro Blanco de

la Educacion).

El proyecto de ley general de educacion proponia una educacién general basica igual y
gratuita para todos, pero la realidad es que fue practicamente imposible la integracion de
pobres y ricos en un sistema dual de ensefianza y en el contexto de una sociedad de clases.
Ademas, la gratuidad obligatoria necesitaba unos recursos que las Cortes franquistas negaron

a la ley. El lenguaje de la ley, en cambio, era pretendidamente democratico e igualitario; asi, se
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referia a la igualdad de oportunidades, la calidad de la educacion, la autonomia de los centros,
la innovacion pedagégica, la reforma y la planificacion educativa. Sin embargo, se incurria en
una grave contradiccion: la democratizacion del sistema educativo no era posible en el contexto
autoritario de la dictadura. Més aun: la reforma educativa sélo hubiera sido posible con la
participacion de todos los sectores interesados en la educacion. Asi pues, el franquismo nos
leg6 varios problemas sin resolver: el de la extensién de la escolarizacion, el de la calidad de la
educacion y el de la democratizacion de los establecimientos educativos. Segun el INE, la tasa
global de escolarizacion preescolar era sélo del 37% en 1977 (dentro de la cual, la participacion
privada era del 59%). La escolarizacion en secundaria era en 1970 sélo del 30%, frente al 70%
gue lucian los paises de nuestro entorno. De la formacion profesional baste decir que los
establecimientos publicos en 1977 solo alcanzaban el 31% del total. El porcentaje de
universitarios de 18 a 22 afios era en 1975 de solo el 19,27%, muy por debajo de muchos
paises europeos. La calidad y la democratizacion del sistema educativo no podian mejorar, sin

recursos suficientes y sin libertad politica.

7. La etapa democrética actual

La Iglesia catdlica (ensefianza confesional en centros generalmente concertados), el
neoliberalismo (ensefianza privada y laica de las clases medias y alta) y la izquierda se
disputan en la actualidad el dominio del sistema escolar. El socialismo ha sido acusado de
uniformista, estatista, centralista y otros adjetivos similares. La escuela publica comunitaria de
la izquierda actual pretende la union entre alumnos, padres y educadores, elementos
componentes de la comunidad escolar. Pero el sistema no ha funcionado. Los consejos
escolares dan pena por falta de participacion, especialmente de los padres. Los padres han
confiado sus hijos a los profesores y se han lavado las manos. Los profesores han replicado
gue educar no es su mision; solo instruir: transferir o comunicar conocimientos. Que eduquen
los padres, que es su obligacion. La ensefianza publica comunitaria pretende la defensa del
sistema politico democratico y de los valores laicos de convivencia, pero también ha fracasado
en este cometido.

En las Ultimas décadas del siglo pasado, el sistema educativo ya puede ser catalogado
de masas, especialmente en los estadios primario y secundario. La consecucion de la
escolarizacion total en la educacion obligatoria es una conquista histérica largamente
perseguida.

Es cierto que la educacion superior se ha expandido mucho (de 1975 a 1999 se ha
triplicado el nimero de universitarios, pasando de 539022 a 1538297), pero los titulados
superiores siguen perteneciendo a las clases medias y alta. Hay que diferenciar bien
claramente entre los alumnos que ingresan en la universidad y los titulados que egresan.

La formacion profesional estuvo anclada en el desprestigio social, la falta de
correspondencia con los cambios del sistema productivo y el desinterés politico. En estos

Ultimos afios ha venido adquiriendo progresivamente el prestigio que necesitaba para animar a
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muchos alumnos a escogerla. La educacién permanente en las universidades estuvo olvidada,
pero ha comenzado a implantarse con fuerza y a generalizarse.

Es indudable que para que tengamos un sistema educativo de calidad, sin tanto indice
de fracaso académico, con programas orientados al tratamiento de la diversidad y las

desigualdades, es preciso invertir mas recursos en él, por lo menos hasta equipararnos al
gasto educativo de los paises europeos.
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8. Evidencias empiricas de elitismo y dominio eclesiastico

El sistema de educacién superior continta estando al servicio de la burguesia y de las clases
medias, que generalmente se educan en universidades publicas, en las que ademas solo
pagan el 15% del coste universitario; o sea, que se estan educando al méaximo nivel con el
dinero de todos. Y en las pocas universidades privadas existentes estudia una minoria mas
exigua todavia.

El nivel de estudios de los diputados del Parlamento de Canarias es elevado: el 58%
(sobre 174 diputados de cinco legislaturas) tiene estudios universitarios superiores (16 con el
grado de doctor), el 32 % tiene estudios universitarios medios, sélo el 8 % cuenta con estudios
secundarios y el 2% con estudios de FP. Si sumamos los dos grupos que han estudiado en la
universidad, obtendremos que nada menos que el 90% tiene un titulo universitario. Como se
puede observar, su legitimacién académica es muy alta. Muchos estudios sobre elites politicas
han demostrado que existe una conexién entre buena educacioén y posiciones de elite y que, a
su vez, el nivel de estudios esta influenciado por la variable clase social, es decir, por el poder
econdémico familiar. Las estadisticas oficiales muestran que sin medios econdmicos no se
puede obtener una credencial universitaria.

En lo que concierne a la profesion de los diputados del Parlamento de Canarias, los
funcionarios son los mas numerosos, seguidos de los abogados, los profesores de EGB, los
empresarios y los profesores universitarios. Si sumamos todas las categorias de profesores,
estos se constituyen en los profesionales mas numerosos de la camara (34%). Los juristas
(17%) no podian faltar entre los profesionales que mayor nimero de representantes cuentan en
la institucién, pues es una constante en todos los parlamentos democraticos del mundo. La
inmensa mayoria de las profesiones que aparecen en la tabla son codiciadas y minoritarias en
la sociedad. Hasta el punto de que las profesiones liberales totalizan nada menos que otro 34%
de los representantes. En conclusion, solamente una minoria social puede obtener las
credenciales académicas oficiales que le acrediten para el ejercicio de tales profesiones. Y esto
significa que los partidos se erigen en canalizadores de los intereses e ideas de tal minoria
social, intereses e ideas que se acaban plasmando en la produccion legislativa y en la
composicion del Parlamento de Canarias.

Para terminar, unos datos sobre la élite ministerial que ha gobernado Espafia entre
1705 y 1998. Estos datos son muy elocuentes y resumen a la perfeccion quiénes son los que
han tenido el poder en el sistema educativo espafiol. Los ministros espafioles han cursado la
ensefianza primaria en 19 centros publicos y 113 privados (de los cuales, 93, son religiosos y
20, laicos). En su casa estudiaron 13, casi todos durante el Antiguo Régimen. La ensefianza
secundaria la cursaron en 82 centros publicos y 163 privados (de los cuales, 141, son
religiosos y 22, laicos). De los 141 colegios religiosos, los jesuitas regentaban nada menos que
49, los marianistas 24 (en el célebre Colegio del Pilar, de Madrid), los escolapios 17, los
maristas 14, los agustinos 11 y las deméas congregaciones educaron cinco 0 menos ministros.

Y los estudios universitarios los cursaron en la Universidad de Madrid (311 ministros), Sevilla
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(46), Barcelona (44), Salamanca (36), Zaragoza (36), Oviedo (35), Granada (35), Santiago (31),
Valladolid (29), Alcala (26), Valencia (24), Deusto (20); las otras universidades que otorgaron
titulos a los ministros cuentan con seis 0 menos. El total de ministros es de 708. El niUmero de
casos es tan abultado en Madrid a causa del centralismo sufrido por el sistema universitario
durante mas de un siglo, pues los titulos expedidos por la Universidad de Madrid eran los
Unicos que tenian validez oficial. Y hablando de titulos académicos, predominan los de
Derecho (568 ministros, que representan el 75% del total). Le siguen a gran distancia los de
Filosofia y Letras (43 casos, el 6%), los de Econémicas (36 casos, el 5%), los Ingenieros de
Caminos (23 casos, el 3%) y los de Medicina (18 ministros, 2%) (Cuenca Toribio, y Miranda
Garcia, 1998).

Conclusiones

La Iglesia ha monopolizado el sistema educativo desde tiempos inmemoriales. Los primeros
liberales querian crear un nuevo Estado y para lograrlo necesitaban la formacion cultural y
civica de todos los ciudadanos, con una ensefianza primaria uniforme, universal, igual,
obligatoria y gratuita. Asi se aseguraba la igualdad educativa, sin menoscabo de la libertad de
ensefianza. La democracia y la libertad se podian asegurar mejor por medio de la educacion.
La Constituciéon de 1812 preceptuaba que a partir de 1830 sdlo podrian votar los que supieran
leer y escribir.

La batalla entre progresistas (reformistas o revolucionarios) y conservadores
(moderados o integristas) e innovadores se ha centrado siempre en unas cuantas cuestiones:
la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza primaria, el profesorado, los contenidos, el papel
de la educacion secundaria y superior, la libertad de ensefianza, las relaciones Iglesia-Estado,
la ensefianza privada y publica. Mas que un instrumento de cohesién nacional, la educacion ha
sido un elemento de discordia permanente entre los espafioles.

El sistema laico republicano tuvo una reaccion nacional-catélica en el franquismo e
incluso en la Espafia de hoy se han producido fricciones con la Iglesia (caso del Estatuto de
Centros Escolares, la LODE, la LRU, la LOGSE) aunque también es cierto que se ha llegado a
un cierto grado de consenso.

La Il Republica tratd de cambiar el modelo de educacion elitista por otro democrético,
mediante un programa ambicioso de inversiones, construccion de escuelas, formacién de
maestros y otras medidas. En el bienio negro se rebajé el programa de inversiones y ya en el
franquismo, se dejo la ensefianza en manos privadas y eclesiasticas, motivo por el cual el
alumnado crecio en los niveles secundario y superior; en cambio, la escolarizacion plena de 6 a
14 afios no se alcanz0 hasta los primeros gobiernos democraticos de finales de los setenta.

Hasta finales de los 70, el Estado delegé en la Iglesia la ensefianza media, destinada a
las clases medias y alta de la sociedad. La ensefianza primaria, profesional y universitaria, eran

publicas. Con los primeros gobiernos democraticos, la ensefianza publica pasé a ser
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mayoritaria, de manera que los colegios religiosos representaban ya en los afios 80 sélo el
30% del sistema. Sin embargo, las subvenciones a los colegios privados continuaron,
condicionadas a ciertos requisitos, que en muchos casos no se cumplieron. Los centros
privados concertados cobran a los padres por un servicio que debe ser gratuito, de manera que
se esta produciendo una seleccion de alumnos de tipo econdmico. La mayoria de los centros
concertados son religiosos: el ideario confesional del centro impide la entrada a una parte
importante de los alumnos inmigrantes, cuyos padres no quieren educarlos en otra religion.
Una educacion democratica debe ser laica. La confesion religiosa no debe interferir el
desarrollo de un sistema educativo igual para todos.

La elite espafiola ha estudiado en centros de élite, creados expresamente para ella. Y
tenemos evidencias empiricas abrumadoras. En Canarias, el 86% de los egresados superiores
pertenece a las clases media y alta de la sociedad (30% de la poblacién canaria); en cambio, a
las clases populares (70% de la poblacion total) sélo pertenece el 11% de los mismos. El 90%
de los diputados del Parlamento de Canarias tiene un titulo universitario (58% superior, 32 %
medio). La élite ministerial que ha gobernado Espafia entre 1705 y 1998 ha cursado la
ensefianza primaria mayoritariamente en centros religiosos catélicos (el 70%). La ensefianza
secundaria la cursé igualmente en colegios catolicos un 58%. Y los estudios universitarios los
cursO en la Universidad de Madrid (44%); Sevilla y Barcelona (6% cada una); Salamanca,
Zaragoza, Oviedo y Granada (un 5% cada una); Santiago, Valladolid y Alcala (4% cada una),
Valencia y Deusto (3% cada una); las otras universidades que otorgaron titulos a los ministros
cuentan con menos del 1%. Los Unicos que pueden pagarse colegios privados y estudios
universitarios son los estratos sociales acomodados.

Todos estos datos nos indican quién ha tenido tradicionalmente el poder en el sistema
educativo espafiol: la Iglesia y las clases medias y altas. En definitiva, el sistema educativo
espafiol ha estado siempre al servicio de las clases privilegiadas de la sociedad, en detrimento
de los intereses y derechos de las clases populares.
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