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La publicacion de un libro basado en nuestro
pasado histérico, es siempre un hecho del que
nos debemos sentir orgullosos, porque ayuda a
difundir la cultura, nuestra cultura, aquélla que
hace que en gran medida seamos como somos,
y hayamos evolucionado de una determinada
manera. Pero no todos los libros tienen la mis-
ma funcion, ni la misma finalidad u objetivo,
ni estan concebidos por igual, sino que depen-
den de las pretensiones que se marca su autor,
que en gran medida, vienen determinadas por
su quehacer diario, su profesion, su trabajo, su
pasion, o la confluencia de ambos.

Es para mi un verdadero honor poder reali-
zar este comentario critico para un libro que ha-
bla de algo tan magnanimo como fue la protec-
cion social que desde las instituciones publicas
se proyectd a favor de los mas desfavorecidos,
durante la compleja, a la vez que apasionan-
te, primera mitad del siglo XIX. Bajo el titulo
La organizacion de la Beneficencia en la provincia de
Jaén en el siglo XI1X: 1822-1852, su autora, D* Ade-
laida Garcia Sanchez, nos proyecta en el tiem-
po de los mas desfavorecidos, de los menores y
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Adelaida Garcia Sdnchez

La organizacién
de la Beneficencia en la

provincia de Jaén en el

siglo XIX: 1822-1852

mayores, enfermos, pobres, expdsitos, madres
con dificultades para sacar adelante a sus recién
nacidos, y todo ello a partir de los esfuerzos de
la administracién estatal, provincial y munici-
pal, ya sean normativos, econémicos y presu-
puestarios, pero también de los particulares a
través de sus aportaciones, para dar contenido a
una de las instituciones sociales mas relevantes
del periodo estudiado: la Beneficencia.
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Este es un libro que responde a unos objeti-
vos nitida y claramente definidos por su autora,
tanto en su proceso de elaboraciéon, como en
el de su resultado final. Pero para responder a
estos objetivos, permitaseme avanzar con ante-
rioridad la sinergia de fuerzas que explican un
resultado como éste.

D? Adelaida Garcia Sanchez es archivera —en
régimen funcionarial- con destino en el Archi-
vo de la Diputacion provincial de Jaén, archivo
de titularidad de la corporaciéon provincial. El
citado archivo, como la mayor parte de los que
pertenecen a la Administracion, tienen una do-
ble funcion, servir de archivo de gestion para el
ente u 6rgano administrativo del que dependen
orgdnica y funcionalmente, y servir de archivo
historico, custodiando y conservando las series
documentales que hacen referencia a la institu-
cidn, ya sean generadas por ella misma desde
su origen institucional, ya sean procedentes de
su quehacer como superior jerarquica de otras
administraciones como, durante gran parte del
siglo XIX, fueron los Ayuntamientos de la pro-
vincia. Todo el conjunto documental que se
conserva en el archivo de la Diputacion provin-
cial giennense forma parte del patrimonio his-
torico-documental espanol y andaluz, el cual,
a través de sendas normativas de Patrimonio
Historico (Ley 16/1985, de 25 de junio, del Pa-
trimonio Historico Espanol, y Ley 1/1991, de 3
de julio, de Patrimonio Historico de Andalucia),
debe proyectar acciones para su conservacion,
proteccion, consulta y difusion. En este sentido,
D? Adelaida Garcia es responsable de la direc-
cion del citado archivo correspondiéndole coor-
dinar cuanto concierne a las funciones cientifi-
cas, técnicas y administrativas del mismo, en su
vertiente de gestion documental —coordinando
los ingresos y transferencias de documentos, su
identificacion, valoracion, seleccion y organiza-
cion de los mismos a través de la elaboracion de
instrumentos de descripcion y de control-, asi
como en su vertiente de investigacion y con-
servacion. De aqui responden dos de sus obras:
Guia de los Archivos de las Diputaciones Provinciales
y Forales y de los Cabildos Insulares de Esparia. Gru-
po de Trabajo de Archiveros de Diputaciones,
Concejos y Cabildos Insulares. Cadiz: Diputa-
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cién Provincial, 2006; y Guia del Archivo de la Di-
putacion Provincial de Jaén. Jaén: Diputacion Pro-
vincial, 2007 (en colaboracion con Maria José
Andrés Rus). En obras como éstas podria que-
dar la funcién de D? Adelaida como archivera,
proponer a los investigadores los instrumentos
que permitan localizar en el archivo cualquier
documento, a través de su serie y fondo docu-
mental. Pero la formaciéon humanistica, filol6-
gica e historica que posee D* Adelaida Garcia,
no en vano es licenciada en Filosofia y Letras,
seccion de Filologia Romadanica (1967-1972) y
doctora por la Universidad de Granada en 1976
(El Archivo de la Capilla Real de Granada: catalo-
gacion e introduccion historica a través de sus docu-
mentos, Granada, 1980, tesis doctoral dirigida
por D. Eladio de Lapresa Molina), le llevo desde
siempre a rellenar sus horas dedicadas al ocio, a
la ardua tarea de difundir, a través de publica-
ciones, libros y articulos, los fondos documen-
tales que se conservan en el Archivo de la Dipu-
tacion, permitiendo asi a los investigadores un
conocimiento mucho mas completo de dichos
fondos. Destacamos, entre otros trabajos, «Do-
cumentos que se conservan en el Archivo de
la Diputacion Provincial de Jaén, sobre bienes
comunales y de propios de Sierra Magina», en
Sumuntan, Revista de Estudios de Sierra Mdgina, n°
9. Jaén, 1998; «Los Conventos de las religiosas
existentes en la provincia de Jaén en 1869», en
Codice: Revista de Investigacion Historica, ano XVIII,
n° 17. Jaén, 2002. Particularmente relevantes y
satisfactorios a mi juicio, y se que es un juicio
que la autora comparte, son los trabajos dedica-
dos a «Los Presidentes de la Diputacion de Jaén
(1835-1998)», en Boletin del Instituto de Estudios
Giennenses, n° 173: Il Seminario de bio-biblio-
grafia giennense «Manuel Caballero Venzala».
Jaén, 1999, p. 55-174; o «Los servicios psiquia-
tricos provinciales antes de la construccién del
sanatorio ‘Los Prados’ (1850-1950)», en Boletin
del Instituto de Estudios Giennenses, n° 191, enero/
junio 2005, p. 349-392.

Otro organismo auténomo de caracter ad-
ministrativo dependiente de la misma Diputa-
cién provincial de Jaén, el Instituto de Estudios
Giennenses, tiene entre sus fines mds inmedia-
tos el fomento del estudio, la investigacion y




la divulgacion de las peculiaridades de la pro-
vincia en distintos ambitos del conocimiento,
entre otros, el de las Humanidades. Dentro de
este fomento, destaca la edicion y publicacion
de libros que profundicen en nuestro pasado
historico.

Entrelazando los tres vértices encontramos
cémo, en la sinergia de voluntades, D* Adelaida
Garcia, comprometida en varias ocasiones con
determinadas publicaciones en distintas revis-
tas que edita el Instituto de Estudios Giennen-
ses, tal y como hemos comprobado, y proyec-
tando hacia el exterior la riqueza del patrimo-
nio documental custodiado en el Archivo de la
Diputacién provincial de Jaén, recurre una vez
mas a este organismo auténomo para que, en
formato libro, de a conocer a la sociedad gien-
nense una valiosa aportacién sobre los origenes
de la construccion de un Estado social, adminis-
trativo, que se preocupa de los méas desfavore-
cidos, a partir del estudio de la Beneficencia en
la provincia giennense. Para ello, la autora y el
organismo auténomo escogen la coleccién edi-
torial ESTUDIOS, dedicada a la publicacion de
obras asequibles para el lector no especializado,
con menor aparato critico que otras coleccio-
nes, como la de INVESTIGACION, y en las que
se evita en lo posible, una excesiva acumula-
cion de notas a pie de pagina, tal y como reza
el apartado segundo de las Normas de edicion
de las publicaciones del Instituto de Estudios
Giennenses aprobadas por el Consejo de Admi-
nistracion en sesién de 10 de marzo de 1995 y
modificadas por el Consejo Rector en sesion de
17 de julio de 2006.

El hilo conductor de la obra que resefiamos
viene vehiculado por dos leyes y un reglamen-
to: la primera ley de Beneficencia de 23 de ene-
ro de 1822, restablecida en septiembre de 1836,
y lanueva ley de 20 de junio de 1849, junto con
el reglamento que la desarrolla de 14 de mayo
de 1852.

No es éste un estudio juridico, o histérico-
juridico, aunque pudiera parecerlo, ni siquiera,
en puridad, es un trabajo de investigacion his-
torica, strictu sensu. Con un gesto que, a juicio,
denota una generosa humildad y una coheren-
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cia cabal, la autora expone claramente en su
introduccion, cual es la finalidad de este libro,
y qué es lo que el lector va a encontrar con su
lectura. El trabajo tiene como objetivo princi-
pal, como se indicaba en la sinergia de volunta-
des que anteriormente he intentado explicitar,
mostrar de una forma mas amena, comoda y
sugerente, los fondos documentales que se con-
servan en el archivo de la Diputacion giennen-
se en materia de beneficencia. Los fondos estan
ahi, en su archivo, en sus series documentales,
formando el fondo correspondiente a benefi-
cencia. La autora aprovecha su posicion de pri-
vilegio, en cuanto archivera, y nos muestra de
una forma diferente ese rico patrimonio docu-
mental, y nos lo da a conocer, siendo consciente
que para hacer un estudio exhaustivo sobre el tema
habria que consultar otros muchos archivos, como el
diocesano, los municipales y muchos parroquiales, lo
cual escapa de nuestra intencion que es solamente po-
ner la base para que los investigadores interesados
en el tema puedan hacer un estudio completo de la
Beneficencia en Jaén o bien estudios parciales sobre
un establecimiento concreto o sobre las instituciones
benéficas de un municipio de la provincia. Fondo
documental, el de Beneficencia, que se con-
serva en el archivo de la Diputacion desde el
momento en el que desaparecen las Juntas pro-
vinciales de Beneficencia en virtud del Decreto
de 17 de diciembre de 1868, y esta competencia
es conferida a las Diputaciones, en virtud del
articulo 46 de la Ley provincial de 20 de agosto
de 1870.

A partir del conjunto normativo antes cita-
do, que va desde 1822 hasta 1852, cronologia
de la obra, la autora establece cuatro capitulos
bien diferenciados, dedicados a comentar la ley
de beneficencia de 1822 y el origen de los esta-
blecimientos benéficos de Jaén capital, la orga-
nizacion de la beneficencia en el periodo que
se inicia en 1835, con la creacion de una Junta
General de Beneficencia en Jaén, hasta 1846,
una vez rehabilitada la ley de 1822, y el estado
econémico en que se encuentran los estable-
cimientos del periodo. Un interesante capitulo
tercero nos sitia en la clasificacion que el Jefe
Politico Francisco de Galvez Fernandez realizara
sobre los establecimientos de la provincia entre
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1846 y 1847. Finalmente, un capitulo cuarto,
teoriza sobre la nueva ley de Beneficencia de
1849 y su desarrollo normativo de 1852.

Desde un punto de vista metodoldgico,
convendria anadir, ademas de lo dicho ante-
riormente, que No Nos encontramos con un
libro en el que se haya procedido a su cons-
truccion a partir de una teoria disciplinar, mé-
todo o discurso concretos. El hilo discursivo es
puramente descriptivo, tanto de las leyes que
regulan la beneficencia, como de los estableci-
mientos dedicados a esta labor, a partir de las
fuentes documentales custodiadas en el Archi-
vo de la Diputacion. No pretenda encontrar el
lector, por ejemplo, un estudio juridico-politico
de las razones que llevan al legislador liberal a
normativizar sobre la Beneficencia y a conver-
tir esta institucion ejercida en el ambito priva-
do durante la Edad Media y Moderna, a una
funcién publica dependiente de Diputaciones y
Ayuntamientos a partir de la Constitucion gadi-
tana. Este discurso descriptivo impregna todas
y cada una de las paginas del libro, a la hora de
disenar, tanto la narracion de lo legislado, como
la narracion de los establecimientos, a partir,
reitero, de los fondos documentales.

La autora no pretende entrar en la arena de
una construccion doctrinal que le lleve a una
investigacion mas alla de lo que es puramen-
te la descripcion del material documental que
ella, como directora del Archivo custodia, y no
porque no esté perfectamente cualificada, no
olvidemos que su titulacion de doctora le otor-
ga plena capacidad investigadora, sino porque
su condicion de archivera y compromiso con la
edicion de fuentes documentales, le encaminan
hacia esta otra propuesta. Tanto es asi, que por
ejemplo, en pagina 108-109, y lejos de entrar en
polémicas doctrinales con otros investigadores,
la autora es consciente de que, a partir de los
documentos que ella maneja, puede mejorar la
capacidad de conocimientos que se tienen sobre
la casa de expositos de Andujar, estudiada por
nuestro buen amigo Enrique Gomez Martinez
(Los nirios expositos de Andiijar, Cérdoba, 1987).
Gomez Martinez, a pesar del desconocimiento
de la fecha de la fundacion de la casa de expo6-
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sitos de Andujar, apuesta por la de 26 de agos-
to de 1622, fecha del testamento otorgado por
Juan Cacho de Santillana, por el que el mayo-
razgo instituido pasa a la obra pia de expdsitos.
Ahora, Adelaida Garcia, y lejos de querer entrar
en polémicas, opta por este lenguaje descriptivo
y completa los datos aportados por Gomez Mar-
tinez, a partir de la trascripcion del documento
que recoge el expediente de informacion sobre
los establecimientos de Andujar que forma el
Jefe Politico Géalvez Fernandez, y que sitta el
origen de esta fundacion en la figura de Luis
de Carvajal, junto con todos los patronos de la
obra pia, asi como los bienes a ella anexiona-
dos, entre ellos la vinculaciéon realizada por tes-
tamento de Juan Cacho.

Este discurso descriptivista tiene sus ven-
tajas, pero también sus inconvenientes. Por un
lado, puede llegar a hacer mondtona la lectura
de la obra, por cuanto al describir la trigésima
casa de expositos de no importa qué pueblo de
Jaén, o casa de socorro u hospital, el lenguaje se
vuelve similar y la transmision de las ideas pare-
ce reiterativa y poco discursiva. Tanta fidelidad
a la exposicion descriptiva de los documentos
hace que las mismas deficiencias metodoldgicas
se transfieran a la obra, asi por ejemplo, la des-
cripcion de las donaciones que se incorporan al
hospital de San Juan de Dios, en Jaén capital,
no siguen un orden cronolégico, cuando a mi
juicio hubiera convenido, sino que siguen el or-
den textual -no cronolégico— que procede del
documento.

Cual es, desde mi punto de vista, la autén-
tica valia de un libro como éste. Yo creo que la
propia autora en su introducciéon nos describe
la importancia de esta valiosa aportacion a la
historiografia giennense. Ella cumple con su
labor de dar a conocer una ingente documen-
tacion sobre la beneficencia en la provincia de
Jaén, le otorga una sistemdtica cronoldgica, y
dentro de cada periodo cronoldgico, en fun-
cién de las leyes que la regulan, le aporta una
sistematica concreta. Corresponde ahora, a los
investigadores, a partir de este ingente apara-
to documental, reconstruir la beneficencia en
Jaén, con caracter general, o lo que resultard




mas propicio para los historiadores o cronistas
de los distintos municipios giennenses, teorizar
sobre los establecimientos benéficos propios de
su localidad, y por tanto sobre la beneficencia
municipal, para lo que la obra de Adelaida Gar-
cia tiene un valor incalculable.

Con todo lo expuesto, la autora describe en
su capitulo I, el contenido de la ley de Benefi-
cencia de 1822 (23-27), en la que habra jun-
tas municipales encargadas de la direccién vy
vigilancia de las casas de maternidad, socorro,
hospitales de enfermos, convalecientes y locos,
asistencia domiciliaria; también habrd en cada
provincia de una casa de maternidad, para refu-
gio de embarazadas y paridas, lactancia y edu-
cacion de los nifios hasta la edad de seis afios,
etc. Acto seguido se centra en el origen de los
establecimientos de Jaén capital, teorizando
bajo el citado lenguaje descriptivo, todo un iti-
nerario historico sobre el hospital de San Juan
de Dios y sus diferentes patronatos y donacio-
nes (27-39), el hospicio de pobres y colegio de
huérfanos agregado (39-51), la casa de expdsi-
tos fundada por Diego Valenzuela en 1582 (51-
67), el hospital de Jesus, Maria y José y colegio
de huérfanas (67-78), fundado por testamen-
to de Luis Francisco de Piédrola y Moya (do-
cumento trascrito por Maria José Andrés Rus,
"Testamento de Francisco de Piédrola y Moya”,
en Historia, Derecho y Archivos: fuentes documen-
tales para la investigacion historico-juridica, Jaén,
1999), y finalmente el hospital de San Antonio
de Papua (78-83). En este capitulo, al tratar en
el epigrafe 2.2 sobre la fundacién por la ciudad
de Jaén del colegio de huérfanos en 1699 (pp.
47 y ss), hemos detectado una errata tipografi-
ca, al indicarse con posterioridad (p. 49) que la
Unica renta con que contaba el colegio en un
principio eran las creces de trigo del pdsito, ren-
ta que mantuvo hasta 1654, cuando, en reali-
dad, la autora quiere decir 1754.

El capitulo II teoriza sobre la creacion de
una Junta General de Beneficencia en Jaén a
comienzos de 1835, que dirigida por el Gober-
nador Civil, se encarga de la direccién y gobier-
no de todos los establecimientos piadosos de la
ciudad, quedando dividida en cuatro secciones:
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hacienda, socorros publicos, gobierno interior
del hospicio y gobierno de expdsitos (85-93).
Con el restablecimiento en septiembre de 1836,
de la ley de Beneficencia de 1822 —lo que en
ocasiones permite a la autora identificarla como
Ley de 1836 (p. 124)- la autora describe, a tra-
vés de sendos e interesantes graficos, el estado
econdémico en el que se encuentran los estable-
cimientos benéficos en este periodo, con espe-
cial relevancia a las Casas Cunas de Jaén, Alca-
14 la Real, Alcaudete, Andtjar, Baeza y Ubeda
(93-102).

El capitulo IIT es, a mi juicio, uno de los mas
interesantes, extensos y completos de este tra-
bajo. Estd referido a la clasificacion de los es-
tablecimientos benéficos llevados a cabo en la
provincia entre 1846 y 1847. Describe, de for-
ma ingente, los establecimientos municipales
de beneficencia de este bienio, desde las casas
de expésitos de Alcala la Real, Alcaudete, An-
dujar, Baeza y Ubeda, pasando por los hospita-
les municipales de enfermos, pasajeros, ancia-
nos y ancianas, de mujeres, el militar de Ubeda
(103-158). El namero de estos establecimientos
es excesivo para proponer su enumeracion en
esta breve resefla. Continta con los patronatos,
memorias y obras pias existentes en los muni-
cipios de la provincia y agregados a la benefi-
cencia, a partir las relaciones remitidas por los
distintos municipios a la Jefatura politica de
Jaén en la década de los afios 40 (158-176). La
autora, a través de un extenso cuadro, trae a
colacion, extractadamente, el pueblo, el tipo
de fundacién u obra pia, el fundador y la fe-
cha de la fundacién, su objeto, y aquellas ob-
servaciones que la autora cree relevantes sobre
el establecimiento. Resulta relevante, dentro
de este capitulo, el compromiso de uno de los
Jefes politicos giennenses, Francisco de Galvez
Fernandez, a partir de la clasificacion que lleva
a cabo de los establecimientos benéficos (176-
191). Como preparacion a la Ley de Beneficen-
cia de 1849, sendas Reales Ordenes de 3 de abril
y 22 de octubre de 1846 fijan las bases para el
arreglo de establecimientos benéficos y su cla-
sificacion. Llevado este asunto al pleno de la
corporacion provincial, Galvez Fernandez prac-
tica la clasificaciéon que nos propone ahora la
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autora, en establecimientos provinciales (casas
de expdsitos, casa hospicio de Jaén, hospital de
San Juan de Dios de Jaén, asilo de mendicidad
de Jaén, casa de dementes de Jaén y casas de
expositos de Alcala la Real, Alcaudete, Baeza y
Ubeda), establecimientos municipales en dis-
tintos pueblos de la provincia para albergar hos-
pitales de enfermos, de pasajeros, de ancianos
y de ancianas; por dltimo, los establecimientos
que se suprimen y cuyas rentas se agregan a
otros. Cabria traer a colacién, siquiera breve-
mente, la figura de quien hizo posible esta cla-
sificacion y que nos muestra su preocupacion
por la beneficencia giennense, que no es otro
que Francisco Galvez Fernandez. Un hombre
que ha tenido una especial vinculacion a Jaén,
ademas de haber disfrutado de otros cargos de
responsabilidad en otras provincias. Oficial de
la Secretaria del Despacho de la Gobernacion
de la Peninsula en Madrid, fue nombrado, en
primer lugar, Jefe politico en Granada, donde
en su calidad de jurista ejercié la magistratu-
ra en la Audiencia granadina. Posteriormen-
te, en 1837 paso a la jefatura politica de Jaén,
vinculandose a esta ciudad y provincia durante
varios afios. En una primera etapa, ocup6 este
cargo desde el 6 de mayo de 1837 —aunque su
nombramiento fue de 14 de abril- hasta el 25
de julio de ese mismo afo. Con posterioridad,
y antes de regresar a Jaén, ejercié puestos de
representacion politica como el de diputado en
las Cortes de Espana por la provincia de Grana-
da, en la legislatura de 1843. Regresé a Jaén en
noviembre de 1846 para hacerse cargo, durante
tres meses y medio de la Intendencia de rentas,
para inmediatamente pasar a desempenar la Je-
fatura politica desde el 18 de febrero de 1846,
tomando posesion el 23 de abril -momento en
el que impulsa esta importante labor de clasifi-
cacion de los establecimientos de beneficencia-—.
Cesara en septiembre de 1847, para volver de
nuevo al mismo destino en septiembre de 1851,
cesando una vez mas en febrero de 1852.

Un ultimo capitulo, se centra en la descrip-
cion de la Ley de Beneficencia de 1849 y del re-
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glamento de 1852 que la desarrolla (211-231).
Para mi queda, que aunque no es la pretension
de la autora, bien que se echa de menos un
estudio comparativo entre ambas leyes, la de
1822, aprobada por un liberalismo dividido, y
la de 1849, de corte mas doctrinario y conser-
vador.

La obra se concluye con una importante
descripcion de las fuentes documentales uti-
lizadas, partiendo del cuadro de clasificacion
de la Beneficencia (237-240), el inventario de
los fondos documentales consultados, con un
ingente volumen de 329 registros (243-335),
unos indices onomastico (341-344), toponimico
(347-348), de materias (351-354) y cronoldgi-
co (357-359) siempre ttiles en la busqueda del
dato preciso, y un extracto identificador de toda
la legislaciéon que desde 1822 y hasta 1852 re-
gulan la beneficencia, gracias al incuestionable
valor que tienen los registros de reales dérdenes
que se conservan en el archivo (363-373). Cul-
mina la obra con una escueta bibliografia que
sOlo se refiere a aquellos libros y articulos que
tienen como objeto de su trabajo la cuestion
de la beneficencia. Es de resaltar también, las
numerosas reproducciones documentales que
ilustran algunos de los documentos utilizados
por su autora en el presente trabajo.

Por la parte que me corresponde, en mi do-
ble condicién de profesor universitario y conse-
jero de ntimero del Instituto de Estudios Gien-
nenses, me produce una enorme satisfaccion
que vea la luz una publicacién como ésta, de-
bida a la pluma de D* Adelaida Garcia, a quien
debemos agradecer su tesén, su buen hacer, su
profesionalidad. Una profesionalidad que con-
sigue proyectar hacia el interior de las paredes
que albergan uno de los mas relevantes archi-
vos para el conocimiento de la Administracion
giennense, como es el de la Diputacién, sino, y
lo que es mas importante, también hacia el ex-
terior de dichas paredes con publicaciones tan
tutiles y necesarias para la investigacion, como
la que ahora ve al luz. Nuestra mas sincera fe-
licitacion.




