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Tribunal Permanente de los Pueblos: Sesién sobre las
Politicas del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial (1-3 de octubre de 1994, Madrid)*

EL CONTEXTO INTERNACIONAL 1988-1994

El Tribunal Permanente de los Pueblos se reunid
en Berlin en 1988, exactamente seis anos antes de
su reunion en Madrid del 1 al 3 de octubre de 1994,
En ese periodo han acontecido en el mundo cam-
bics dramaticos que han producide un marco cam-
pletamente diferente para las deliberaciones del Tri-
bunal.

1. El hecha mas importante ha sido la disolucion
del bloque soviético y el final de la guerra fria. Las
instituciones de Bretton Woads, que jugaron un pa-
pel importante en las politicas de contencién del
mundo accidental, han perdido por tanto parte de su
funcién original. Ademas, al desmoronarse el impe-
rio soviético nacieron nuevos estados, v desapare-
cieron algunas de las antiguos, como es el caso dra-
matico de Yugoslavia. Estos eventos no sélo gene-
raron repercusionas en el ambito politica en el que
actian las instituciones de Bretton Woods. No es
exagerade decir que la disolucion del estado yugos-
lave se ha visto influenciada por los intentos de al-
gunas regiones de la vieja Yugoslavia de aumentar
el rendimiento de sus mercados -—especificamente
bajo presiones del FMi— desligandose de otras re-
giones menos eficientes det pais.

2. Con la desaparicién del antiguo «socialismo
real», el sistema de mercado occidental, «al final de
la histgria» parece ser el Unica madele ecandmico
viable. ;Esta de nuevo la humanidad, ahara bajo un
sistema de mercado libre, «sin una alternativa» se-
gun la critica realizada a finales de los 50 por Les-
zek Kolakowsky en relacién a la situacion en el sta-
linismo? Por tanto, el modelo politico del FMI y del
BM es hoy para muchos paises, gobiernos y movi-
mientos sociales mas atractivo que hace seis anos.

* Miembros del Jurado:

— Frangois Rigaux. presidente del TPP, profesor eménto de
Derecho Internacional, Bélgica

— Elmar Altvater, caledratico de Eccnomia Politica, Universi-
dad libre de Berlin, Alemania

— Perfecto Andrés Ibafez, Jueces para la Democracia, ma-
gistrado, Espana.

— Rosalie Bertell, Internattonal Institute of Congern for Public
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— Luctana Castelna, miembro del Parlamento Europeo, ltalia

Sin embargo, la razdn esta en Ja falta de alternativas.
3. Laronda de Uruguay, que se inicid siete anos
antes, en 1987, termind en abril de 1994 con la in-
tencion de crear una Organizacidn Mundial de Co-
mercio. En vez de encantrar maneras de regular los
flujos comerciales y controlar las transacciones de
capital, que ascienden a mas de un billén de dodla-
res por dia, lo que aparece en |la agenda es mas des-
regulacion del comercio en los servicios, bienes, in-
version y propiedad intelectual. El resultado es un
fortalecimiento de las empresas transnacionales
(ETN) que dominan mas del 25 par 100 del comer-
cio mundial —como «comercio intraempresarial»
(OCDE)— vy de las operaciones internacicnales de
la banca privada. El efecto es una desestabilizacion
extrema del sistema financiero internacional. No se
puede excluir una importante quiebra scondmica
con un impacto considerable en la economia real, el
empleo y las relaciones saciales. Los hechos eco-
namicos son evidentes:
a) Elmundo esta dominado por empresas trans-
nacignales que tienen un grade de integracion
global nunca antes alcanzadc por ningun im-
peric mundial o Estado-Nacidn. 300 empre-
sas concentran el 25 por 100 de los activos
productivos del mundo y en una sola década,
1982-1992, aumentaran su participacion en el
Producto Bruto mundial del 24,2 al 26,8 por
100. (En otras palabras las 15 transnaciona-
les mas grandes tienen un ingreso bruto ma-
yor que 120 paises y las 100 mayores empre-
sas transnacionales son mas grandes que la
mitad de los Estados miembras de las Nacio-
nes Unidas). La nqueza se concentra y la pe-
breza se expande.
La Organizacién Mundial de Comercio no
sera capaz de controlar las ETNs, que no es-
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tan sujetas directamente a su mecanismo de
arreglo de diferencias. Mas adn, la responsa-
bilidad de las mismas ENTs ante los gobier-
nos de los paises en los que operan, ya muy
disminuida debido al gran tamano y poder
economico, se vera todavia mas desgastada
por el sectar inversor de los nuevos acuerdes
del GATT. Esta seccién reguere un «trata-
miento nacional» de todas las inversiones, re-
guladas en un acuerdo internacional vinculan-
te sobre la movilidad internacicnal del capital.
De ésta y de otras maneras la Ronda de Uru-
guay ha institucicnalizado el medele de mer-
cado libre ya impulsade por el FMI y el BM.
Ha creado nuevas reglas internacionales para
el comercio y la inversion que socavan el de-
recho de los pueblos a determinar su prepio
desarrollo y otros derechos humanos funda-
mentales.

b} La reduccién de personal en las principales
27 empresas transnacionales de Estados Uni-
dos fue de 631.084 personas, desde 1991
hasta abril de 1994 (revista FORBES, 25 de
abril de 1994).

c) En estas mismas 27 empresas transnacicna-
les, el sueldo anual de los gerentes genera-
les en 1993 fue US$ 1.855.000 (US$ 150.000
mensuales). Esto significa un aumento de 30
por 100 con respecto a 1992 (Business Week,
25 de abril de 1994).

d) Sdlo el 7 por 100 del comercio mundial se
ajusta a los principios del libre comercic. El
resto es un mercado administrado. Ademas,
de los 24 paises de la OCDE, 20 son hoy mas
proteccionistas que hace dez anos (PNUD,
informe sobre el Desarrollo Humano, 1992).

e} El gasto militar es igual al ingreso de la mitad
de la poblacién mundial. En 1992 fue de US$
815.000 millones, semejante al ingreso com-
binadc del 49 por 100 de la poblacién mun-
dial. El sistema de la guerra fria se construyé
sobre la idea del miedo al comunismo, a la
Unién Sovigtica y a la amenaza nuclear. Hoy
en dia la cultura del miedo permanece, pero
ahora el armamentismo esta dirigido hacia el
Sur, hacia los pobres, los emigrantes; Soma-
lia, Ruanda, Haiti. Intervenciones «humanita-
rias» —0 «amistosas» comao en el caso de
Haiti, responden a esta cultura.

f) La liberalizacion del comercio derivada de las
decisiones de Marrakech tiene un impacte es-
timulante sobre el trafico de drogas. El narco-
trafico mueve US$ 400.000 millones anuales;
de elles, US$ 100.000 millones son «lavados»
por la banca privada internacional (cifras de
INTERPOL, Segunda Conferencia Mundial
sobre Trafico de Cocamna y Delincuencia Or-
ganizada, Santiago de Chile, «El Comercio»,
Lima, 29 de junio de 1994).

4. En 1992 tuvo lugar en Rio de Janeiro la Con-
ferencia de las Nacienes Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollec (UNCED). Esta fue la primera y
mas imporante cumbre mundial sobre el futuro de
la humanidad, después de la conferencia de Esto-
colmo en 1972. La declaracién de Rio, la Agenda
21, las convenciones sobre cambio climatico, biodi-
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versidad, desertizacion y normativas forestales son
cnterios que se deben respetar, tanto por la iniciati-
va privada come en particular por las instituciones in-
ternacionales. Sin embargo, las restricciones ecolé-
gicas tienen que integrarse en los procedimientos de
tama de decisién de las instituciones de Bretton
Woods. E! veredicto de Berlin de 1988 criticé al BM
por su «mascarada ecolégica»; seis anos mas tar-
de, especialmente debido al proceso de la UNCED,
esta postura es mas intolerable dado que la situa-
cién ecolégica en el planeta ha empeorado aun mas
en dicho periodo. Ademas, existe una abrumadora
evidencia de que ni el BM ni el FMI han cambiado
la filosofia social y ecolégicamente destructiva del
«Consenso de Washington» que quizas solo tiene
sentido para un criterio exclusivamente financiero.
Por el contrario, los programas de ajuste estructural
se deben desarrollar en el sentide de la sostenibili-
dad ecologica y la equidad social para mejorar las
condiciones de vida de las personas.

Debido a su ejecutaria contraria al medio ambien-
te, el Banco Mundial no es el arganismo adecuado
para manejar el GEF.

A partir de la Conferencia de Rio, el principal ges-
tor financiero internacicnal de la estrategia de de-
sarrollo sustentable ha sido el Banco Mundial, res-
ponsable por el financiamiento del llamado Progra-
ma 21, una especie de programa mundial de accién
para orientar la transicion hacia la sustentabihdad,
con 40 capitules y 115 areas de accién prioritaria.

Es suficiente comparar los US$ 2 millenes que el
Banco ha destinado a financiar programas de reduc-
cion de CO, en la China con los US$ 310 millones
que el mismo Banco se propone destinar a la cons-
truccion de centrales generadoras de ensrgia en
base a carbén, o bien los US$ 1.000 millones que
pretende asignar a sistemas de transporte basados
en combustibles fésiles (Bruce Rich).

En verdad, los estudios del Environmental Defen-
se Fund indican que de los 46 prestamos concedi-
dos por el Banco Mundial a programas de energia,
con un total de recursos que asciende a US$ 7.000
millones, solo dos incorporan criterios de eficiencia
energética o de conservacion.

En resumen, que se haya elegido a uno de lgs pi-
lares financieros de ta situacién actual como promo-
tor del cambio parece tan «nsustentable» como 1o
seria otorgar a la Agencia Internacional de Energia
Atémica el liderazgo de programas de reconversion
de fuentes nucleares de energia a fuentes renova-
bles. (Guimaraes, Roberlo, El desarrolfo sustenta-
ble: ¢;Propuesta alternaliva o retorica neoliberal?,
ponencia presentada al Foro sobre el Desarrollo
Sostenible y la Reforma del Estade en América La-
tina y el Caribe, organizado por el Colegio de Méxi-
co y el PNUMA, abril de 1994).

5. En el periodo siguiente a 1988 la economia
mundial ha experimentado el declive econdmico
mas profunde de los Ultimos cincuenta anos. Asimis-
mo, en el mundo industrializade han aumentado las
tasas de desempleo, han disminuido los salarios
reales de la mayoria de los trabajadores y el estado
de bienestar de la mayoria de los paises ha sido par-
cialmente desmantelado. También se ha extendido
la pobreza en el mundo rico cuye efecto ha sido el



significativo deterioro de la distribucién del ingreso y
de la salud.

Por ejemplo, en los EE.UU., el mayor sistema eco-
némico mundial y campeon agresivo en imponer el
madelo de mercado libre at resto del mundo, el paro
real fue en 1993 de un 13,8 por 100. casi el doble
de la tasa oficial de desemplen. Los salarios reales
de los trabajadores americanos son ahora mas ba-
jos que en 1973, y la distribucidn del ingreso es mas
desigual de lo que o fue nunca desde la segunda
guerra mundial. Hoy, unc de cada cuatro america-
nos vive en la pobreza, la cifra mas alta desde 1960.

A escala mundial, la distribucion regresiva del bie-
nestar y el ingreso esta todavia mas acentuada.

En 1992, el 20 por 100 mas rico de la poblacion
controlaba el 83 por 100 de ios ingresos mundiales
totales, mientras que el 20 per 100 mas pobre so-
brevivia con el 1,4 por 100. El Banco Mundial dice
que 1.200 millones de personas viven con menos de
un ddlar al dia.

En 1960, la diferencia entre el ingreso del 20 por
100 més rico y el 20 por 100 mas pobre de la po-
blacién mundial era de 30 a 1. En 1991, esta dife-
rencia es de 61 a 1. (PNUD, Informe sobre el De-
sarrollo Humane, 1994),

El nimerc de personas con una fortuna superior
a 1.000 millones de délares en el mundo ha aumen-
tado de 145 en 1987 a 358 en 1994. Estos millona-
rios acumulan US$ 761.900 millones, es decir, el
equivalente al ingreso anual per capita del 45 por
100 de la poblacién mundial, mas o menos 2.600 mi-
llones de personas (Revista FORBES, 18/7/94).

Este crecimiento ha sido mas rapidc en los pai-
ses pobres: en America Lating, han pasado de 12
en 1987, a 47 en 1994; Meéxico, pais reputado como
paradigma del ajuste estructural, tenia en 1994, 24
«mil-millonarios», con activos totales de US$ 44.100
millones de dodlares (Revista FORBES, 18 de julio
de 1994): la tasa de crecimiento mayor dsl mundo.
No es de extraiar que en 1994 en México haya ha-
bido dos explosiones: la de los «mil-millonarios» y
la de Chiapas, el mismo dia en que se iniciaba la im-
plementacidn del NAFTA.

Si bien en algunos casos mejoran los indicadores
macroeconomicos, esta mejora no se traslada a los
sectores maycritarios de la poblacién. No hay un
«trickle down=, sino un «trickle up». En el caso de
América Latina, el BID dice: «Aunque se ha logrado
mucho con respecto a la reactivacion de la econo-
mia y la estabilidad macroeconémica, los indices de
pobreza siguen siendo adversos y la distribucion re-
gional de los ingresos es todavia la mas desigual del
mundo. Durante los afios ochenta la pobreza se agu-
diz6 debido a la crisis econémica. Dificilmente el cre-
cimiento economice y la modernizacién seran dura-
deros si no hay estabilidad politica y social, la cual,
a su vez, depende de una distribucion mas equita-
tiva de los beneficios del crecimiento» (BID, Informe
Anual 1993, pag. 6).

75 millones de personas migran anualmente en
calidad de refugiados, desplazados o trabajadores
emigrantes (PNUD Informe sobre el Desarrolle Hu-
mano, 1992).

El desempleqg, la desigualdad y la pobreza no sdlo
se dan en el Tercer Munde. También alcanzan a los
pafises del Norte. Por ejemplo, se ha agravado la de-

sigualdad en la distribucién del ingresc en Estados
Unidos. El ingresc promedio de la familia amerca-
na, en todo el pariodo 1949-89, disminuyd para cier-
tos sectores y aumentd para otros. Las estadisticas
del Congressional Budget Office indican que el 20
por 100 de las tamilias, en la gquinta parte mas po-
bre, redujo su ingreso en un 10 por 100, mientras
que el 1 por 100 de las familias mas ricas lo aumen-
t6 en un 105 por 100. En efecto, la tasa de creci-
miento del ingreso para la quinta parte mas pobre
de la poblacion fue negativa en orden del 0,5 por
100 en el periodo 1979-89, mientras que la del 20
por 100 mas rico fue positiva en 1,2 por 100 en el
mismo periodo. (Gustavo Fernandez, Pobreza, de-
mocracia y economia de mercado, Comisioén Suda-
mericana de Paz (Chile) y DESCQO (Perd), agosto
1994).

Se han presentado al Tribunal testimonios orales
y escritos de pueblos y comunidades en crisis a cau-
sa de |as politicas y acciones del FMI y del BM. Es-
tas crisis ofrecen una increible oportunidad, e inclu-
S0 crean la obligacion de dar los pasos necesarios
para abreviar los desastres econdmicos y sociales y
la destruccion medioambiental.

Asi, el Banco esta negociando un gran proyecto
para una presa hidroeléctrica en Nepal (Arun i1},
que es una parodia de la politica foermulada por el
mismo con referencia a la calificacion del impacto
medioambiental, sin mencionar la transparencia y la
participacion popular en la toma de decisiones res-
pecto a dichos proyectos.

6. Desde 1988, en la economia mundial se ha in-
crementado de manera sensible la competencia en-
tre los bloques comerciales. En el mundo de los pai-
ses industrializados, la emergencia de la «Triada»
formada por Nortleamérica (NAFTA), Europa Occr-
dental y la region del Pacifico bajo el liderazgo in-
cuestionable de Japdn, ha dado lugar a un discurso
puablico que usa cada vez mas términos militares, ta-
les como «la proxima guerra econdmica», la «bata-
lla» dentrc de la Triada, etc. En efecto, un sistema
de mercado libre no significa necesariamente que
exista mas armonia y paz en el Mundo. Las institu-
ciones de Bretton Woods son cada vez mas funcio-
nales en el marco de esta nueva competitividad, lo
que tiene como resultado una mayor marginacion
para los paises en desarrcllo. La respuesta de for-
mar blogues comerciales propios {(Mercosur; NAF-
TA, Caricom, Aladi, Ecowas, etc.) no parece ser muy
prometedora.

7. Una de las principales razones de este resul-
tado frustrante es el endeudamiento aun creciente
de la mayoria de los paises del Tercer Mundo. A pe-
sar de que el servicio de la deuda ha sido positivo
y el reflujo a las instituciones de Bretton Woods ha
sido mayor que los nuevos créditos, la cantidad de
deuda neta de los paises en desarrollo aumenté en
los Ultimos seis anos aproximadamente de 1,3 billo-
nes de dolares a mas de 1.7. Al Tribunal se e han
remitido dos casos especificos. Guyana sufre una
crisis con una deuda per capita de 2.400 US§ que
en |os términas de intercambio actuales significa que
para pagarla, un trabajador sin cualificar necesitaria
trabajar mas de 10 anos. Los sindicatos, empresas,
grganizaciones agrarias, de mujeres, grupos religio-
50s y otros sectores de la sociedad civil estan inten-
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tando con valentia crear un «Programa Alternativo
de Ajuste Estructural» basado en la participacton de-
mocratica, y que incluye un Tribunal para la deuda
internacional, con el objetivo de proporcionar una so-
lucién justa a la crisis de la deuda en Guyana. De
forma similar, Nicaragua sufre una crisis profunda,
con una gran deuda externa que estrangula ia eco-
nomia y que describimos mas adelante. La docu-
mentacién presentada ante el Tribunal incluye tam-
bién numeroses ejemplos de Filipinas, otros paises
asiaticos, Atrica y Latinoamérica.

La peticién de cancelar la deuda ¢ reducirla, se-
gan se especificaba en la sentencia de Berlin 1988,
es hoy si cabe mas urgente. Incluso en la limitada
lagica de jas instituciones de Bretton Woods (espe-
ciaimente la del Banco Mundial) la acumulacién de
la deuda neta se presenta cada vez mas contrapro-
ducente, dado que con la deuda actual tambien au-
menta el servico de la deuda al igual que las difi-
cultades del Banco a la hora de identificar adecua-
dos proyectos a los que destinar los préstamos.

Aungue el aparente propdsito del Banco Mundial
seria hoy mejorar el bienestar de la gente en el Ter-
cer Mundo y en los paises de Europa del Este, la dis-
tribucion actual de los beneficios de sus cperacio-
nes sigue un curso diferente. Dos tercios de los prés-
tamos actuales del Banco Mundial proceden de los
mercados de capital privado a través de la venta de
bonos, fundamentalmente en los paises industnal-
zados, lo que hace del Banco uno de los mayores
prestatarios del sector publice en €l mundo y uno de
los principales clientes de los bancos de inversion
en los centros financieros mundiales. En 1993 el de-
sembolse neto del Banco Mundial en el Tercer Mun-
do y Europa del Este fue de 6.500 millones de doé-
lares, pero los proyectos que obtuvieron financiacion
del Banco Mundial en los paises de la QCDE ascen-
dieron a un total de 6.700 millones de doélares, 10
qus proporciond a estos paises unos ingresos netos
de unos 200 millones de ddlares. Ademds, una par-
te sustancial de este reembolsc se dio en bienes y
servicios de las mayores corporaciones internacio-
nales en conexidn con este y otros sectores, convir-
tiendo las ETNs en las principales beneficiarias del
Banco Mundial.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
RESPONSABILIDAD Y FALLO

Desde el principio de la década de los ochenta se
ha producido una auténtica modificacidén de los ob-
jetivos en las instituciones de Bretton Woods, volca-
das desde entonces en tratar de resolver la crisis de
la deuda externa segun los intereses de los acree-
dores. El control que siempre han ejercido los pai-
ses mas industrializados en el FM| y el BM se ha ins-
titucionalizade a través del «Grupo de los Siete»,
convertido en el auténtico motor de sus decisiones.
De esta manera, los paises mas industrializados han
utilizado la cobertura legitimadora de unas institucio-
nes supuestamente técnicas y formalmente multila-
terales, para generalizar la aplicaciéon de unas poli-
ticas cuyos resultados son contradictorios con algu-
nos de los objetivos establecidos en los estatutos
del FMI y del BM.

80

Mientras la ONU y los demas organismos espe-
cializados han ido considerando el problema del de-
sarrollo como el centro de su atencién, en una pers-
pectiva que lo conecta de manera creciente con el
respeio a los derechos humanos, las instituciones
de Bretton Woods —que nunca han aceptado en la
practica la funcion de coordinacion que la Carta de
las Naciones Urnidas otorga a la ONU, ni el someti-
miento a los principios generales del Derecho inter-
nacional— han dado un paso mas, pero esta vez de-
Cisivo, en su alejamiento de las normas basicas que
rigen al conjunto del sistema. Apoyados en la fuer-
za que les da su control sobre la practica totalidad
de la financiacion externa han impuesioc —en con-
tradiccion con los principios de soberania de los Es-
tados, de no intervencién en los asuntgs internos y
de la libre determinacién de los pueblos— una es-
trategia de ajuste estructural que tiene como resul-
tado mas relevante la violacion masiva y continuada
de los derechos humanos, especialmente los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales y, en defini-
tiva, el derecho al desarrolio.

Esta es la profunda contradiccion del sistema de
las Naciones Unidas. Un sistema que a la vez que
reafirma con la mayor solemnidad su voluntad de fa-
vorecer el progreso econdmico y social y el respeto
efectivo de 105 derechos humanos, tiene en su seno
a inslituciones que trabajan en ia direccidn contra-
ria. De una parte se refuerzan y profundizan las ba-
ses de la pobreza, de otra se organizan actividades
de emergencia para la asistencia humanitatia cuan-
do es ya demasiado tarde.

La incompatibilidad del comportamiento del FMI'y
del BM con los objetivos definidos en sus tratados
constitutivos, con los objetivos de la Carta de las Na-
ciones Unidas y con los mencionados principios fun-
damentales del Derecho internacional, son en pri-
mer lugar atribuibles a dichas organizaciones en la
medida en que derivan de decisiones elaboradas y
adoptadas por sus drganos o en medidas de ejecu-
cion de las politicas impuestas por ambas institucio-
nes a los Estados prestatarios. El consentimiento de
los paises en desarrollo no puede liberar al FMI ni
al BM de su responsabilidad, cuando se estan vio-
lando normas imperativas de derecho internacional
general.

Pero esas politicas no son mas que el reflejo de
los intereses de las grandes empresas transnacio-
nales y de los gobiernos de los paises mas indus-
trializados. Podra decirse que el FMI y el BM ac-
tuan en realidad por cuenta de estos gobiernos o
que han puesto sus drganos a disposicién de los
mismos. En esa medida cabe hablar de una respon-
sabilidad concurrente de los gobiernos de los paises
mas ndustrializados.

Cabria hablar también de una responsabilidad de
los gobiernos de los propios paises en desarrollo, en
la medida en que concluyen acuerdos con fas insti-
tuciones de Bretton Woods, que incorporan compro-
misos y obligaciones incompatibles con las que de-
rivan de la Carta de las Naciones Unidas, y que, a
menudo, contribuyen con sus propias decisiones a
agravar las consecuencias de las politicas impues-
tas. Aunque lo clerto es que negocian desde post-
ciones de debilidad, ello no elimina toda posible res-
ponsabiidad por dichas consecuencias en la medi-



da en que se ven afectados lcs mismos fundamen-
tos de la soberania estatal y los derechos fundamen-
tales de las personas.

Es diffcil personalizar la atribucion de responsabi-
lidad, precisar la cucta de ésta que podria corres-
ponder a cada uno de quienes intervienen como su-
jetos relevantes en los procesos de toma de deci-
siones. Ahcra bien, en esta sede de enjuiciamiento
no se trata de formular imputaciones contra indivi-
duos concretos. Basta con sefalar que los resulta-
dos de las politicas de ajuste que se han constata-
de tienen como antecedente acciones, de compleja
autoria, es cierto, perg no sin sujeto, y que, cuando
menos, el circulo de los duerios de las mismas esta
suficientemente determinado. Por eso, se trata de
dar un paso mas y avanzar en la calificacién juridi-
co-ideal de tal responsabilidad.

La causa desencadenante de ésta se encuentra
perfectamente identificada; la constituyen decisio-
nes traducidas en politicas economicas que dan con-
sideracién preferente a los intereses de las institu-
ciones prestamistas/Estados mandantes, adoptadas
de espaldas a las necesidades reales de las pobla-
ciones de los paises prestatarics, que aquellas ins-
tituciones se habian comprometido estatutariamen-
te a tutelar. Sin embargo, no ha sido asi y los he-
chos prueban gue han operado en exclusiva con la
logica del mercado bancario, como si el tipo de re-
lacignes que imponen fueran exclusivamente juridi-
co-formales, como si las centrapartes negociaran en
pie de igualdad y como si las prestacicnes pactadas
no tuvieran ctra dimensién que ta meramente finan-
ciera.

La forma en que estas decisignes inciden y se ins-
criben en las situaciones concretas de los paises
afectados es bien conocida y de ella ya ha quedado
constancia. Por esc ho cabe duda de que las politi-
cas de ajuste han de evaluarse del modo que obli-
gan a hacerlo elocuentes indicadores sociales que
hablan de lo sustancial de sus consecuencias en tér-
minos de drastica degradacion o caida de la calidad
y expectativas de vida de las poblacicnes de los pai-
ses en desarrallo,

Asi, las politicas de ajuste han contribuido de ma-
nera activa y eficaz aincrementar los indices de mor-
himortalidad reconocida como evitable. El fuerte dre-
naje de una parte sustancial de los recursos esca-
S0s con que cuentan los paises-victimas, en gene-
ral situados pcr debajo de la linea de pobreza, tie-
ne, pues, una traduccion inmediata en forma de re-
duccién de la esperanza de vida, es decir de la no-
evitacion o incluso produccién de mas muertes de
personas concretas, aunque éstas solo se congzcan
bajo la aséptica forma de la representacion estadisti-
ca.
De este modo, si se aplicaran a la calificacion de
las decisiones desencadenantes de tales politicas
criterios valorativos similares a los que habitualmen-
te rigen la practica de las jurisdicciones penales de
todo el mundo cuando se trata de conductas lesivas
para la vida de las personas, resultaria ineludible ha-
blar de politicas homicidas. Y no sdlo imprudente,
sino incluso dolosamente homicidas, puesto que han
insistido en prescribir medidas cuyas ruinosas con-
secuencias ya habian sido experimentadas.

Es asi porgue quienes ocupan los centros de de-

cisidon de las instituciones responsables, a pesar de
haber asumido formalmente el compromiso de me-
jorar con sus intervenciones las condiciones de exis-
tencia de lcs habitantes ds los paises en vias de de-
sarrollo, han disefado las politicas cencretas al mar-
gen de tales compromisos y con conocimiento pre-
vio de cual iba a ser el mpacto real en todos los am-
bitos a que alcanza la proyeccion de las mismas.
Ademas, lo han hecho a sabiendas de que habria
sido posible actuar de otroc modo y renunciando
conscientemente a hacerlo, tras meticulosas opera-
ciones de calculo ponderando todas las vanahles en
presencia.

En definitiva, hay que concluir que aquellos cuyas
accianes concretas han contribuido y contribuyen de
forma relevante a integrar los procesos de toma de
decisiones de las politicas de ajuste adoptadas en
el ambito de actuacion del BM y del FMI conocian
suficientemente |a naturaleza de todos sus resulta-
dos, en particular, contaban incluso con los que de
estos son mas negativos desde el punto de vista hu-
mano-social y, no obstante, actuaron y actoan de la
forma que se conoce, hasta las ultimas consecuen-
cias.

Pcr tanto, el Tribunal considera al FMI, al BM y a
los gobiernos de los Estados que integran &l «Gru-
po de los 7», responsables de las violaciones de los
derechos de las personas y de los pueblos a las que
se ha hechg referencia.

PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS

Pero las condenas no bastan. El Tribunal sefala
para la movilizacion de cuantos en niumero crecien-
te, tanto en el norte como en el sur del munde, es-
tan adquiriendo conciencia de los procesos y de las
realidades que hasta aqui se han descrito, algunos
objetivos inmediatos derivados de las propuestas
que calificados exponentes de las ONGs y de los
movimientos alternatives han presentado durante
esta sesion. Se trata de objetivos minimos que nc
excluyen otras propuestas.

a) Nicaragua representa un gjemplo emblemati-
co de las devastaciones causadas por el me-
canismo de la deuda, de la irracionalidad a
que conduce la gestién de ésta por parte de
las instituciones financieras internacionales vy,
al mismao tiempo, de la concreta posibilidad de
detener el desastre.

Pocos datos scn por si mismos mas glocuen-
tes: relacion deuda externa/PIB: 6 a 1; expor-
taciones/servicio deuda: 2.4; intereses deu-
da/exportaciones: 1,3; deuda per capita:
1.300 USS: PIB p. ¢.: 420 USS; incremento
anual de la deuda * 500 millones US3:; 50%
de |a deuda actual (11.000 miliones US$) es
moratoria de intereses. El impacto de esta si-
tuacién genera un circulg vicioso: se estran-
gula la economia (decrecimiento), en un con-
textc de ingobernabilidad politica.

La recesién permanente en gran medida in-
ducida por |la deuda hace ilusoria cualquier
pretensicn de gesticnarla en términos pura-
mente econdmicos y convierte esta preten-
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b)

c)

sién en una vejacién contra todo el pueblo ni-
caragiense y las generaciones futuras.
En esta evidencia estan de acuerdo todos los
sectores de la sociedad nicaraguense, hasta
tal punto que el Parlamento por unanimidad
ha dirigide una razonable propuesta al FMl y
al BM: «Aplicacién de los términos de Napo-
les, sugeridos por el Grupo de los 7, de can-
celacion del 85 por 100 de la deuda bilateral
a los SILIC, entre los que Nicaragua es el pri-
mero de la lista. Tansformacion del resto de
la deuda en un fondo de reconstruccion na-
cional, administrado conjuntamente por go-
bierno, sociedad civil, acreederes y PNUD.
Tratamiento triangular de la deuda rusa
{3.500 millones): cancelacion parcial negocia-
da entre Rusia y Nicaragua (deuda de
guerra), para compra del resto a Rusia por los
paises occidentales y simuitanea condona-
cion a Nicaragua. Compra de los 1.800 millo-
nes de deuda comercial a precic de mercado
paralelo por 100 millones (25 millones ofreci-
dos por el BM y el resto por paises solida-
rios)». Acoger esta propuesta constituye una
obligada intervencion de emergencia.
En los paises mas pobres no tiene sentide ha-
blar de crecimiento econdémico ¢ de desarro-
llo humana y ecolégicamente sostenible si an-
tes no se remueve el obstaculo representado
por la deuda y su servicio. Esto significa que
de inmediato, en forma multilateralmente con-
certada, deben adoptarse para estos paises
las medidas siguientes:

— El servicio de la deuda gue un pais puede
soportar deberéa ser tal que no impida un
crecimento minimo del PIB per capita de
por lo menos entre el 2 y el 3 por 100
anual, y no debe superar determinado por-
centaje de los ingresos por exporiacion.

— El flujo neto de recursos a los paises en
desarrollc debe ser positivo para cada
pais.

— Debe afirmarse el principio de igualdad de
trato a todos los acreedores —gobiernos,
bancos comerciales, institucicnes multila-
terales—, lo que implica reconecer que la
deuda multilateral, de gran parte de la cual
son acreedores el BM y el FM!, forma par-
te del problema, ¥y que no debe quedar
exenta, como hasta ahora, de las opera-
ciones de reducion de deuda.

— Los recursos liberados a través de opera-
ciones de reduccion de deuda deben ser
destinados a prioridades de desarrollo hu-
mano —salud y educacion primaria, agua
potable, saneamiento— y sostenibilidad
ecolbgica.

Todos los programas de ajuste en curso y los

que vayan a ser propuestos deberian ser exa-

minados previamente por el ECOSOC con el
fin de valorar su compatilidad con los objeti-
vos perseguidos por esta estructura de la

ONU en el cuadro de la actuaciéon de las fi-

nalidades de la Canta. Los mismos programas

deberian ser publicos y tendrian que incluir:

— Calificacion del impacto medioambiental,

comprendiendo la pérdida de todas y cada
una de las biemasas y el posible detrimen-
to de estas en perjuicio de las generacio-
nes futuras.

— Calificacion del impacto secioeconomico
incluyendo la creacidn o péerdida de em-
pleo, el impacto social, cultural y étnico, la
emigracion, eic.

— Calificacion del impacto sobre la salud, in-
cluyendo a los trabajadores directos e in-
directos y el coste de la salud publica, la
salud reproductiva, la salud psicosocial y
la alfabetizacion.

— Calificacion del impacto acumulativo, in-
cluyendo el provaocado por la interaccién
de los factores comprendidos en los tres
puntos anteriores scbre los sujetos y el
medio ambiente; y también el impacto
acumulativo geografico de todos los pro-
yectos situados en una misma zona.

El Tribunal es consciente, por lo demas, de que
los objetivos que se han sefialado representan sélo
«medidas de urgencia» impuestas por la dramatica
situacién, creada en la mayor parte de las regiones
pobres del mundo.

Pero el problema de fondo, que no puede eludir-
se, es el de un creciente desorden mundial en el
cual las instituciones internacionales nacidas des-
pués del sequndo conflicto mundial resultan cada
vez mas distantes, en los fines y en los resultados,
de los grandes principios ordenadores que constitu-
yen &1 nucleo duro, «et blogue legal», inscrito en la
estructura normativa de la Carta de la ONU.

Reorganizar todas las instituciones internacicna-
les con vocacion mundial en funcién de tales princi-
pios ordenadores, &s la tarea urgente que los pue-
blos y los gobiernos tienen ante si, 5| quieren esca-
par a un destino de creciente anomalia, de mundia-
hzacion sin otras reglas que no sean las elimeras y
crueles impuestas por los mas fuertes, de distancia-
miento irremediable entre masas crecientes de po-
bres y reducides grupos de poseedores de inmen-
sas riguezas, de saqueo de los recursos del planeta.

La exigencia de valorar a las instituciones interna-
cionales y su comporlamiente a la luz de la legali-
dad superior de la Carta ha sido sostenida per la
mas autorizada doctrina internacionalista y ha en-
contrado consagracion en la opinidn disidente del
actual Presidente de la Conte Internacional de Jus-
ticia de la providencia emitida en el asunto de las
medidas provisionales instadas por Libia frente a los
Estados Unidos y el Reino Unido, a propésito del
«caso Lockerbie».

A partir de este plantamiento y retomando una
propuesta ya contenida en la sentencia de Berlin, el
Tribunal propone que la Asamblea General de las
Naciones Unidas solicite a la Corte Internacional de
Justicia que se pronuncie mediante una opinidén con-
sultiva sobre las cuestiones siguientes:

12} ;Cudles son, en opinién de |a Corte, los limi-
tes de las competencias respectivas del Fon-
do Monetano Internacional y del Banco Mun-
dial? ¢Cual es, a fin de fijar los limites de las
competencias de estos organismos, la rele-
vancia de sus textos constitutivos, del princi-
pio de especialidad de las organizaciones in-



ternacionales como criterio de interpretacion
de aquéllos, del respeto a la Carla de las Na-
ciones Unidas y de los textos constitutivos de
las demas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas como base de las compe-
tencias respectivas de estas organizaciones,
y del principio de no concurrencia de compe-
tencias en el sistema de las Naciones Uni-
das?

2%y En opinion de la Corte, ¢pueden los Estados
miembros que han recurrido a las fuentes de
financiacion del Fondo Monetario Internacio-
nal y a los préstamos del Banco Mundial, ne-
garse a ejecutar las condiciones impuestas,
en particular los programas de ajuste estruc-
tural, cuando la ejecucidn de tales condicio-
nes comporte necesariamente viclaciones de
principios superiores de la Carta de las Na-
ciones Unidas y de los derechos economicos
y sociales definidos y garantizados por los
Pactos Internacionales de Derechos Huma-
nos, los cuales deben ser considerados como
normas imperativas de derecho internacional
general?

3% ¢Estima la Corte que los acuerdos negocia-
dos por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial con los Estados estan suje-
tos a las reglas de validez del Derecho de los
tratados y, en particular, que deben ser de-
clarados nulos o terminar cuando entren en
contradiccion con una norma imperativa de
derecho internacional general?

Con este objetivo el Tribunal invita a todos los go-
bierncs, ONGs y movimientos sociales, a esforzar-
se por obtener la mayoria requerida en el seno de
la Asamblea General de la ONU.

Si llegara a darse este paso, quedaria abierto el
camino para una reconsideracion general de todo el
sistema de las Naciones Unidas, en coherencia con
lo que es un logro fundamental de estos dltimos cin-
cuenta afos: la primacia universal de la persona
asumida en toda la plenitud de su condicién huma-
no-social y de sus derechos fundamentales, sobre
cualquier otra principio de derecho internc o interna-
cional.

Esta primacia debe constituir la piedra angular de
un nuevo sistema de las Naciones Unidas, a través
de una estructuracion del orden internacional y sus
instituciones como sistema de garantia de la perso-

na humana. Garantia frente a los gobiernos, las
agencias econoémicas y las estructuras que éstas
producen, a fin de que tales creaciones artificiales
no subviertan su propio papel de instrumentos para
el hombre y no se conviertan en un fin en si mismas
0 en entidades primordiales de la comunidad inter-
nacional. Y garantia también frente a los poderes de
hecho, para que estos no se hagan detentadores de
una soberama absoluta que, negada a los Estados
por la doctrina de los derechos humanos, se veria
transferida a sedes carentes incluso de la legitimi-
dad politica democratica.

Se trata de modelar el orden internacional segun
el esquema del Estado de derecho, de introducir el
constitucionalismo tambien en el plano del derecho
internacional.

Este es el objetivo estratégico que el actual esta-
do del mundeo pone en el orden del dia.

El sistema de las Naciones Unidas no puede man-
tenerse tal como es.

Por una parte, hay quien presiona para que el mis-
mo se adecue incluso en sus estructuras formales
a las conceniraciones de poder vy riqueza existen-
tes, para que sancione la desigualdad y la division
del mundo en pocos poderosos, muchos obedientes
y muchisimos excluidos. En este sentido es emble-
matica {a propuesta de reforma del Consejo de Se-
guridad mantenida por Alemania y Japoén.

Por otro lado, hay quien pide |a creacidn de insti-
tuciones dirigidas a imponer el derecha incluso a los
poderosos. Las demandas de que se instituya un tri-
bunal penal internacional permanente, de que se lle-
ve a cabo una reforma en sentido igualitario de los
organos de fas Naciones Unidas, del sometimiento
de las decisiones del Consejo de Seguridad al con-
trol de legalidad por un érgano imparcial, se orien-
tan todas en ese sentido.

En este debate es necesano incluir también el fu-
turo del FMI, del BM y del GATT, para refundar es-
tos organismos e insertarlos efectivamente en el
cuadro de una nueva ONLU, remodelada en funcion
de una legalidad internacional a la que se restituya
la coherencia y fundada sobre las garantias de la
persona humana.

En esta perspectiva, las vicisitudes de la deuda,
con las irracionalidades y las atrocidades que con-
llevan, pueden funcionar como un elemento mas de
ese gran impulso de movilizacion de conciencias e
inteligencias que la fundacidn de un orden interna-
cional reaimente nuevo exige.
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