Penas privativas de libertad para menores y alternativas
dinamicas a las sanciones: ¢{doble estrategia?(*)

INTRODUCCION

Si se observa la practica sancionadora de los Tri-
bunales de menores en la R.F.A. tal y como nos la
muesiran sus estadisticas, se obtendrfa faciimente
la impresion de que nos enconiramos inmersos en
una fase de politica liberal de reforma (Cfr. Heinz
1987, p. 138 y ss.). El numero creciente de sobre-
seimientos, en detrimento de condenas formales,
demuestra la orientacion de la justicia penal en fa-
vor de desdramatizar la criminalidad juvenil. El nd-
mero creciente de sanciones dindmicas —cuya can-
tidad en el monto total de sanciones aumenia cons-
tantermente en detrimento de las penas estaticas—
nos muestra también que la justicia penal tiende a
desistir de |la represion frente a los menores delin-
cuentes. Por otro lado, con todo ello no se ha hecho
sino describir una de las caras de la moneda. Debe
por tanto tenerse en cuenta, que la esperanza -—vin-
culada a la politica alternativa (diversionpaolitik}— de
restringir la aplicacion de las sanciones especial-
mente graves en la criminalidad juvenil —como son
el arresto y 1a pena privativa de libertad para meno-
res— hasta ahora no se ha visto realizada (Cfr.
Schumann 1985 b, p. 6 y ss). La Administraciéon de
Justicia, invierte mas bien en las medidas de carac-
ter estatico, construye nuevas carceles para jovenes
—en este momenio en los Estados federados de Ba-
den—Wirttemberg y Schleswig—Holstein— y legiti-

(") Para la mejor comprensién del texto puede tenerse en
cuenta (o siguiente;

Segun el paragrafo 1 de ia Ley del Trnbunal de Mencres (de 11
de diciembre de 1974 modificada por Ley de 20 de diciembre de
1984), esta Ley se aplica a menores y a adolescenles por la co-
misidn de hechos amenazados con una pena (paragrafo 1 1) Me-
nores son quienes tienen mas de 14 y menos de 18 anos y ado-
lescentes los que henen mas de 18, pero menos de 21, ambos,
al momsnto de cormsion dei hecho (paragrato 1.2). Se ulilizara
el térming menor/es refende a ambas categorias excepto cuando
se espedfigue que se trala de adolescentes. El término «joven o
juvenil» no se utliza por tanto sino en sentido crimnolégico por
ser la larminologia legal del Codigo Penal espafiol, la de «me-
noress

Tangase en cuenta también |o dispuesto en la Seccidon Cuarta
dedicada a la pena de menares en |a mencionada Ley del Tribu-
nal de Menores:

Paragralo 17. Forma y Presupuestos (1) La pena de meng-
res consisie en la privacién de libertad an un establecimignto para
menores.

{2) Eluez /mpondra la pena de menares cuando como con-
secusncia de las inclinaciones dafinas del menor, que se han
puesto de manifiesto en el hecho cometdo, ne sean suficientes
las medidas educativas o los medios de correccion para su edu-
cacion, 0 sea exigible una pena debido a la gravedad de la
culpabilidad.

Paragrafc 18. Duracion de la pena para menaores... (2) La
pena de menores se medira de manera que el exigible influjo edu-
calivo sea posible.

Michael VOSS

ma el arresto de menores con la pretension de apli-
carlo con fines pedagégicos (Cfr. Busch 1983, p. 23).

Por ofrc lado a los politicos partidarios de la alter-
nativa en log ministerios de justicia, jamas les asaltd
la duda de si la cuestiébn no sera, mas bien, evitar
al mismo tiempo |a dureza excesiva y la inadecuada
levedad. A la citada estrategia alternativa, responde
la estrategia de la «incapacitacion selectiva» {Sefec-
tive-incapacitation), términos éstos con los que quie-
ren denominarse distintas y complementarias estra-
tegias politico-criminales (Cfr. Bettrer/Kreissl/Voss
1988). Incluso en el programa recientemente prepa-
rado en Hamburgo en favor de un «modelo diverso»
crientado hacia la no intervencion, inspirado sobre-
manera en un espiritu liberal, se manifiesta que «la
delincuencia insignificante (Bagatelldelikte) va a fra-
tarse de manera simplificada en favor de una perse-
cucion mas intensa de la ¢riminalidad mediana y gra-
ve» (Biurgerschaftsdrucksache, 11/5530, p. 3). Estos
datos nos indican gue la supresion de la ejecucién
de penas para mencres —o también del arresto de
menores— no es consecuencia inmediata de la ofer-
ta de sanciones dinamicas previas. Tampoco su
apayo por parte del Estado indica una salida alter-
nativa, pues pueden proponerse —como se vera—
con la unica finalidad de descongestionar. A partir
de la propuesta y penderacion del hecho de aplicar
un procedimiento informal y sanciones dinamicas,
debe emprenderse una auténtica ofensiva dirigida
hacia la restriccion de las medidas estaticas, en es-
pecial de la ejecucién penal de delincuentes meno-
res y, con este fin, proponer lineas de argurmnenta-
cion y someter a discusion la viabilidad de una jus-
ticia penal que pusda funcionar sin privaciéon de
libertad.

PRIMERA TESIS:

En la gjecucion penal para delincuerntes menores
—asi como en todas las formas cuartelarias de pri-
vacion de libertad— existen limites para toda refor-
ma que oriente su aplicacién hacia instalaciones
para educacion o tratamiento, pues una cdrcel ja-
mas podra ser ademds de o que es, un estableci-
miento tif para una efectiva socializacion.

Si, a la vista de la literatura cientifica, estudios em-
piricos y estadistica, informes de practicos sensibili-
zados al respecto o relatos de presos scbre sus pro-
pias experiencias, buscamos causas vy justificacio-
nes que pudieran sentar las bases de una politica
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de restriccion de la ejecucion penal, nos pregunta-
remos —en relacidn con los enérgicos argumentos
existenies en contra de la ejecucion penal— cémo
pudo ocurrirsele a alguien, que pudiera obtenerse
también algan efecto beneticioso del encierro de tan-
ias personas en tan poco espacio. Para un ser gue
vive en sociedad, el encierro y el aislamiento de
otras personas significa ante todo, infligir un mal, la
causacion de un sufrimiento moral y a menudo fisi-
co. Tampoco deberian olvidarse los padecimientos
que se imponen al mismo tiempo a los parientes y
amigos, en definitiva, al circulo de personas gue sir-
ve de referencia al preso. Esta es por tanto una de-
claracion banal que Hama la atencién sobre el mal
que se quiere infligir a traves del encierro, pues esta
privacién da libertad como pena que es, debe con-
siderarse como causacién de un mal causada de
proposito. Si nos situamos por tanto en el marco de
la retribucién —en el sentido que acaba de verse,
de proporcionar un padecimiento— y consideramas
que es é£sa la descripcién legal de la funcién de la
pena, la pena para manores encontraria ahi su legi-
timacion formal. Sin embargo, 1a iey mantiene en un
primer plano una finalidad totalmente distinta, con-
sistente en praducir un efacto educativo a través de
la privacion de libertad, o0 que este efecto educativo,
se produzca a traveés de una especifica forma de eje-
cucién cuando se trate de sjecucién penal para me-
nores. Se trata, eso si, d. una forma de Pedagogia
francamente peculiar, cuya fe se sustenta en el efec-
to educativo del encierro. Vamos a examinar a con-
tinuacién algunos conceptos en los cuales se sus-
tentan las esperanzas de éxito.

1. Esperanza: salir

El encarcelamiento, cercena como es obvio 1as in-
fluencias sociales que producen comportamiento vi-
tales a los cuales se asigna efectos criminogenos.
Quien ha tenido contacto con presos, sabe sin em-
bargo de qué forma tan fantastica se mitifican las re-
laciones sociaies pardidas y como se van a anorar.
Al mismo tiempo, las relaciones del exterior —in-
tarrumpidas ahora— van a cambiarse por las de
adentro», por la subcultura del preso, cuyo efacto
criminégenc esid sobradamente demostrado. En
conclusidén y como mas importante: nadie influye so-
bre las dificiles relaciones sociales que, durante un
tiempo, ha dejado atras el preso, por 10 que, eviden-
femente, permanecen intactas, precisamente en es-
tas mismas relaciones existenciales va a quedar su-
mido el preso después de su puesta en libertad.

2. Esperanza: la pena

Esta es seguramente la mas antigua pretension
pedagdgica, segun la cual, 1a mera imposicion del
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mal en que la pena consiste, alberga un efecto edu-
cativo. Esto es cierto y falso a la vez: naturalmente,
en todo proceso educativo existe el castigo, ahora
bien, dicho castigo solo puede tener un efecto posi-
tivo alla donde se incardine en un contexto salidaria
de manera que se entienr2 por ambas parles —pu-
nittva y penada— como acontecimiento momenta-
neo, camo relacion estrecha y positiva que por ello,
no seria realmente nociva (Cfr. Ludwig 1986, p. 334).
Sin embargo, esle prestpuesto no se encuentra en
absoluto en la ejecucion penal, ademas, resulta du-
doso si el mal en que la pena consiste, mantenido
durante meses ¢ anas, se puede comparar con la
sancidn negativa a la que se refiere la teoria peda-
gégica. Una pena promueve Unicamente odio hacia
quien la impone, y es de suponer que esto es asi,
incluso cuando la pena en el momento originario de
la medicién, se consideraba una reaccién justa fren-
te al delito.

3. Esperanza: educacién

Con ella se quieren significar —como acaba de
verse— los efectos socializadores que eventualmen-
te se espera obtener a partir de ia creencia en el
efacto educativo del mero mal penal a partir de la es-
tancia en el mundo sjemplar de la ejecucién penal.
Las ofertas educativas son, como maximo, trasunto
de los medios disciplinarios socialmente predomi-
nantes. Asl, se establecieron —y se establecen— la
oracién, la disciplina militar, el trabajo —sobre todo
el trabajo—, la educacion o el deporte, como me-
dios educativos. Habria que incluir también —en el
marco de |a cientifizacién de los medios resocializa-
dores— [os programas de adiestramiento ideados
para delitos o problemas especificos. La mayor es-
peranza preventivo-especial parte hoy de estas pro-
puestas, asi como los mayores efectos legitimado-
res, precisamente, de la ejecucion de penas para
menores. Después de que en el Estado seculariza-
do, intervencionista, las agresiones estatales tan
solo se van a justificar por sus consecuencias, y des-
pues de gue el dominio se ha convertido en tecno-
logia, la demastracion de racionalidad conforms a fi-
nes del actuar politico-administrativo, va a convertir-
se en la maxima fuente de legitimacion (Cfr. Haber-
mas 1974, p. 77) sin embargo, también aqui nos en-
ganan ias apariencias debido a la reconocida ambi-
valencia propia de las mencionadas propuestas edu-
cativas. Las medidas educativas albergan en si
siempre, por un lado ia oportunidad de 'a emancipa-
cion, es decir, el despertar y el fomento de las ca-
pacidades personales para conseguir las maximas
autonomia e independencia posibles. Al mismo tiem-
po, y por lo general, también albergan junto a este
encomiable efecto, otros, como manifestacion de
una relacidn de dependencia entre educadores y
educandos, la cual siempre puede desembocar en



subordinacion y adaptacion, en disciplina y falta de
libertad. Asi, el sambenito de las <«inclinaciones no-
civas» (Schédlichen Neigungen}—como presupues-
to legal de la imposicién de una pena para jovenes
con fines educativos— nos crea la imagen de un su-
jeto con una personalidad fatalmente predetermina-
da, teledirigida. Sin embargo, precisamente la fele-
direccion constituye el alma del régimen de tales es-
tablecimientos. Siempre que muchas personas son
sometidas a una convivencia organizada en un es-
pacio reducido acaba siendo absolutamente impres-
cindible una ajena lefeadminisiracion ya sea en los
conventos, barcos, cuarteles o, precisaments, en las
carceles. En tanto en cuanto el proceso educativo
deba llevarse a cabo en el interior de inslituciones
lotales, dicho proceso se va a ver fuertemente res-
tringido precisamente en sus fines educativos.

La desaparicion total de la teleadministracion y de
su consiguiente orden superreglamentado so6lo se
produce con la salida fuera de la institucion, con o
cual se le crean al mismo tiempo al sujeto los cono-
cidos problemas de la transicidn: los estrictos con-
ceptos de administracién, orden y control propios del
establecimiento, carecen de correspondencia en el
exterior, pues se ha producido la integracion en un
mundo anificial a costa de la adaptacion al mundo
normal. Para que pueda por tanto llegar a ser pre-
supuesto de la resocializacion, debera demostrarse
al sujeto resistente frente a las influencias desocia-
lizadoras de la organizacion de la ejecucion penal.

El modelo de «mundo cuartelario» ofrece ain mas
dificultades sistematicas para un adiestramiento so-
cial exitoso. Simplemente las condiciones de vida
con las cuales ya tenia determinados problemas el
preso cuando estaba fuera, son imposibles de re-
construir en el modelo del mundo carcelario debido
al corsé de arden que alli resulta imprescindible. Es-
tas condiciones de vida estan ausentes como sim-
ples partes de |a vida social normal y quedan por
tanto excluidas del ambito del adiestramiento. En
gste sentido, pueden citarse cosas cotidianas como
el dinero, drogas legales —o ilegales— las posibili-
dades de consumir, o el —eventualmente— sexo
opuesto, la masificada vida cuartelaria, exige una te-
leadministracién —como se vio— y la concentracion
del poder. Esta forma de vida produce por tanto, un
etecto distanciador de la vida diaria de afuera y de-
semboca logicamente en formas de educacion y tra-
tamiento altamente indiferenciadas, pues la profun-
disima relacion existente entre las condiciones so-
ciales de nacimiento y las biografias y destinos indi-
viduales, debe permanecer ignorada. De lo contra-
rio, el caso particular requeriria la totalidad de la ca-
pacidad y tiempo de los pocos educadores y tera-
peutas a los cuales les falta precisamente la capa-
cidad y el tiempo suficientes para la produccion de
pruebas formales del éxito de la educacién y el tra-
tamiento. Estas son conclusiones de la experiencia
docente y discents, a las que se llega con toda cru-

deza. Asi, escribe al respecto Schier-Springorum:
«Qiien prescribe aspirinas para 100 diagnésticos
distintos, Io deja todo en manos del azar» (1984, p.
11).

En la actual ejecucion de penas se arbitran sua-
vizaciones y bonificaciones como mecanismo esen-
cial en la educacion de los internos, en forma de me-
didas como salidas, visitas, vacaciones y libertad an-
ticipada. De la introduccion de estas medidas por la
Ley de ejecucion de penas y sus correspondientes
desarrollos reglamentarios se esperaba precisamen-
te un efecto educativo. De hecho, dichas suaviza-
ciones se han mostrade altamente eficaces. En pri-
mer lugar se beneficia de estas madidas el perscnal
de seqguridad del establecimientc —no asi el perso-
nal educador—. Dando por sentada el caracter aflic-
tive del encierro, la meta y deseo Gltimo de todo in-
terno es la libertad aunque sea tan s6lo una corta es-
tancia fuera de los muros de la carcel. Por ello, ya
han pasado los tiempos de los motines en las pri-
siones, los cuales se podrian incardinar en una fase,
durante la cual, la disciplina del establecimiento sa
mantenia a base de palos o de un burdo sistema de
favores y privilegios como la ejecucién escalonada
de la pena. Hoy en dia se mantiene la disciplina mas
inteligentemente y se ha demostrado que la mejor
disciplina continQia siendo la autodisciplina.

Ahora bien, si se quisren utilizar las suavizacio-
nes —bajo las viciada condiciones de vida propias
del encierro— no ya sélo al servicio de la disciplina
—como $e vio-— sino también al servicio de la edu-
cacion, se revelan entonces sus efectos devastado-
res. Efectivamente, cuando el éxito educativo, es de-
cif un prondstico favorable, se utiliza como presu-
puesto de la concesion de suavizaciones, la conse-
cuencia inevitable en el marco de las condiciones de
vida de la carcel, es la simulacién y el egoismo, Si
ya es dificil con los medics absolutamente indiferen-
ciados —como ya se menciono— de la ejecucion pe-
nal, llegar a vislumbrar la inabarcable amplitud de
variantes de |la perscnalidad para poder influir
correctamente scbre ellas de forma educativa, del
mismo modo debera el educador enfrentarse con ta
gramatica parda de adaptacion y disimulo de gue
hace gala el preso. Desde el punto de vista de éste,
la puesta en relacion del éxito educativo con la sua-
vizacion, significa tender una trampa legal {Triber
1973). Efectivamente, ya no va a ser tnicamente el
ordenamiento doméstico el que defina los compor-
tamientos (ajustados al orden) que garantizan las
suavizaciones. Mas bien los concretos preceptos
van a rellenarse para convertirlos en una pauta di-
fusa de buena conducta —cuyos detalles determina
el educador— el cual, por ejemplo, dictamina técni-
camente sobre la conveniencia de unas vacaciones
o puesta en libertad anticipada. Esta trampa legal de
la ejecucion educativa podria ser la causa de que en
la ejecucion de penas de menores, se prevean me-
didas claramente disciplinarias y determinadas me-
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didas de seguridad mas frecuentemente que la eje-
cucion penal para adultes (Cfr. Dinkel 1985, p. 115).

Esta lista de inconveniente de indole sistematica,
no implica sin embargeo sentar imites infranqueables
para la reforma de la gjecucion educativa de penas,
siempre que se prosiga el asfuerzo. Quiero referir-
me Unicameante al simpla hecho de que los proble-
mas graves —independientemente de las escasas
posibilidades educativas de la ejecucion— perma-
necen absolutamenta ignorados en &l entorno del jo-
ven condenado, con lo que, por ejemplo, un titulo de
aprendiz no va a consolarle de una situacion vital ca-
tastréfica (Cfr. Albrecht —entre otros— 1983, p.
159).

SEGUNDA TESIS:

La puesla a prueba, conforme a fa experiencia
cientifica, de la efactividad de la modema gjecucion
penal mediante el tratamiento, en comparacion con
la tradicional ejecucion mediante el encierro, no
muestra ventaja prevenlivo-especial alguna a favor
de los establacimientos de tratamienta.

Teniendo en cuenta mis argumentos en cuanto a
la primera tesis la experiencia de los estudios sobre
efectividad, contradice la l6gica de la argumenta-
cion. Existen de hecho numerosas pruebas de que
la ejecucion penal a través del tratamiento no mues-
tra ventajas desde el punto de vista de la preven-
cién especial (Cfr. Martinson 1974, scbre la investi-
gacion de sus efectos en relacidon con penas impues-
tas a menores. Cfr. Albrecht 1987, p. 38 y 85.). Pue-
de citarse a este respecto un astudio metddico com-
parativo muy ambicios¢ de |la ejecucion (inglesa) de
penas de menores. Daba tenerse en cuenta a este
respecto, que la mayoria de los estudios metddica-
mente ambiciosos de la R.F.A. se han llevado a cabo
en el campo de los adultos (Asi, Rehn 1879; Diinkel
1980). Pues bien, el mancionado estudio inglés, que
comparaba un establecimiento de terapia social para
ajecucién de penas de menores con otro estableci-
miento normal para menoras reincidentes, utilizaba
un detallado esquema de comparacion de grupos,
que alcanzaba a periodos de mas de diez anos de
seguimiento postexperimental. Se llevé a cabo una
cuidadosa comprobacion y se concluyd finalmente,
que el propio astablecirmiento de tratamiento habla
visto translormado su programa de hecho. Los re-
sultados fueron —asi como para muchos estudios
metédicamente cuidadosos— desalentadores para
la meta del tratamianto: los indices de repaticion de
condenas e ingresos en prisién de los sujetos pues-
tos en libertad por los establecimientos estudiados,
no mostraban ninguna diferencia (Cfr. Cornish 1987,
p. 335). Parecidos resultados arrojé un estudio rea-
lizado en Bremen hace algunas afos por Lisbe y
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Meier sobre reincidencia en materia de ejecucion de
penas de menores (Cfr. 1981, p. 100).

No es mi deseo sin embargo continuar con esta
linea de argumentacion, pues los investigadores del
fenémeno de la reincidencia parten en ultima instan-
cia, da la misma premisa que los terapeutas én la
gjecucién, premisa aguélla coincidente con lo que
podria dencminarse, posicion reformista. La ejecu-
cién penal se va a entendar pues, como instrumen-
to para la rehabilitacion individual y como tal se va
a aceptar. Sentada esta premisa, podra luego dis-
cutirse acerca de cudl sea la mejor via para alcan-
zar la meta y cuél el sisterma de medicion de los ra-
suitados, mas limpio metadicamente (Cfr. Pil-
gramySteinert 1981, p. 133); la meta de la resociali-
zacion permanece por tanto —como presupuesto—
fuera de discusion. Por ello, los reformistas se des-
hacen tan facilimente de las pruebas de los fracasos
de la ejecucién penal. Efectivamante, la prusba de
la ineficacia de un tratamiento desemboca normal-
mente en la existencia de mas tratamientos y mas
intensivos (Cfr. por efemplo, Baumann —entra
otros— 1983, p. 147) vy de ninguna manera en la
puesta en tela de juicio del medio escogido para el
tratamiento, es decir, de la carcel.

La exigencia de una restriccion desde ahora, con
vistas a una desaparicién de la sjecucion penal no
extrae provecho alguno, por tanto, de la investiga-
cion sobre efectividad. La critica fundamental de la
privacion de libertad, que presta credibilidad a la me-
dida dinamica en el sentido de la ofea de la «di-
versidad», debe librarse del velo que tiende el de-
bate sobre el tratamiento e insistir en que la carcel
es ciertamente apropiada para infligir un sufrimiento
a las personas o para «sacarlas de la circulacion»,
pero probablemente también es el peor lugar imagi-
nabie para poner en practica una vida socialmente
integradora.

Despues de esbozar estas razones —inmanentes,
por asi decirlo, a la gjecucidbn— en favor de la reti-
rada progresiva de la pena de menores y de la eje-
cucion penal de menores, se plantea la pregunta de
como el legislador ve y practica actualmente la orien-
taciéon educativa de dicha ejecucién penal. Veamos
al respecto mi tercera tesis.

TERCERA TESIS

La reforma del iratamienio en la ejecucion penal
para mencres, la cual fue motor durante muche tiem-
po de fa expansion de la ejecucién penal para me-
nores y, decididamente, su figura legitimadora se ha
estancado en el nivel legislativo.

Reconstruyamos rapidamente los principales pa-
sos que se han tomado en &l ambito de fa pena de
caracter politico-criminal, asi como en la ejecucion
penal para menores: la despedida de la amplia Ley



de ejecucion de penas para adultos a finales de
1976, dejé en estado francamente deficitario a las
pocas disposiciones juridicas sobre ejecucion de pe-
nas para menores en la Ley del Tribunal de meno-
res. La funcion «previa» que desempefa el Derecho
Penal de menores frente al Derecho Penal general
amenazaba con perderse. En septiembre de 1976
se cred la Comision de ejecucion de penas para me-
nores del Ministeric Federal de Justicia con la fina-
lidad de renovar los viejos aires de reforma a través
de una nueva Ley de ejecucion de penas para me-
nores, que estuviera ain més decantada en favor
del uso de medios educativos. Pues bien, para cuan-
do se cred dicha Comisidn, ya se habia enfriado de
manera perceptible e clima de reforma. La Comi-
sion, eso si, se dedicd inmediatamente al trabajo de
forma infatigable, ofreciendo —en un informe de las
diez jomadas y en el de conclusién {1977-1980)—
una serie de principios aplicables a la ejecucion pe-
nal para menores absolutamente orientada hacia el
tratamiento. No es éste lugar adecuado para narrar
los detalles de las distintas ideas que se plasmaban
en planes de educaciaon y tratamiento, personal téc-
nico especializado, medidas arquitectonicas y orga-
nizativas previstas, o la inclusion de la ejecucion pe-
nal para menores en instituciones de atencién pos-
tratamiento. Estas ideas se asemejaban a [a con-
cepcion de la terapia social y de la ejecucion penal
general y habrian convertido lo que en ese dmbito
era excepcién, en regia para la ejecucion penal para
menores. En cuante a |las costosas medidas —en-
tre otras arquitecténicas— se establecieron plazos
concrelos y verdaderamente breves (por ejemplo,
cinco afos para las mencionadas medidas arquitec-
ténicas. Cfr. El informe final de 1280, p. 12; para su
critica, v. por todos, Vaoss 1981, b).

Paralelamente al trabajo de la mencionada Comi-
sién, también se llevaron a cabo trabajos legislati-
vos preparatorios en el Ministerio Federal de Justi-
cia. Hasta 1980 —teniendo en cuenta que en abso-
luto se esperaba el fin de los trabajos de la Comi-
sibn— se contd al mencs con las propuestas del Mi-
nisterio. En contra de una de las principales exigen-
cias de la Comisién, la regulacion en detalle de la
practica de la ejecucion no se previd en una ley sino
en un Decreto. Los principios lagales de regulacion
de la ejecucidn penal para menores deberian dejar-
se en la Ley del Tribunal de Menores y aqui, Unica-
mente a través de una reforma legal, se llevaria a
cabo su ampliacién y se precisaria el lenguaje. En
cualquier caso, preveia el proyecto de ley tres esca-
lones de desarrollo para la prosecucién de la ejecu-
cién penal para menores. Para la realizacién de par-
tes imprescindibles de la relerma —se pensaba so-
bre todo en las medidas arquitectonicas y de aumen-
to de personal— se previd un lapso en conjunto de
ocho anos. Para el primer escaldn ya se contabili-
zaban entre ofras, medidas de costo razonable
coma la peticidn de auxiliares de libertad condicio-

nal, en casos de suspension del cumplimiento del
resto de la condena, mientras que durante la ejecu-
cion, se preveia la utilizacion de la prision provisio-
nal para investigacicnes de la personalidad o la in-
terrupcion de la pena para internamiento en un Ho-
gar educativo para menores entre 14 y 16 afios. Tras
la conclusién del segundo escalén de desarrollo, de-
beria disponerse de plazas de formacién escolar y
profesional para dos tercios de todos los presos me-
nores. Durante la tercera fase de desarrollo, debe-
rian haberse tomado finalmente las medidas arqui-
tecténicas y organizativas (ejecucion en grupos de
convivencia e incivirse nuevas dotaciones de espe-
cialistas (v. la critica al respecto de Voss/Papendor,
1981).

Tomando en consideracion las objeciones en ma-
leria de seguridad juridica acerca del mencionado
Decreto, y las cbjeciones de indole financiera por
parte de los Estados federados, presentd el Minis-
teric en 1984 otra propuesta de ley de ejecucion de
penas para menores, la cual asumia casi completa-
mente las previsiones de la ley de ejecucion de pe-
nas para adultos, o, lo que viene a ser o mismo, las
disposiciones administrativas aplicadas desde 1977
para la ejecucion de penas de menores que a su vez
seguian a la ley de ejecucion de penas {general). Se
produce pues la sensacion de que este trabajo de
reforma pudiera, de hecho realizarse sin costo algu-
no. Las pecualiaridades ya apuntadas de la propues-
ta de ejecucion de penas para menores, como la in-
tensa atencion dedicada a la formacion, adiestra-
miento social, 0 ejecucion en grupos de conviven-
cig, tienen mas bien, un valor proclamatorio. Por su
parte, las previsiones de tiempo para la realizacion
de tales «reformas» ya no se hicieron constar. A par-
tir de este alejamiento de la legislacion respecto del
congepto de resacializacion, en 1a ejecucion penal
para menores no va a consistir —como podria es-
perarse— en una posicion como la expuesta en la
Intraduccion. Es decir, no se va a tratar de una pos-
tura que tenga en consideracion los limites de [a re-
torma aportados sistematicamente. Dicha desvio o
alejamiento va referido mas bien a las prioridades
politicas que desean ver asegurados en la ejecucion
penal los conceptos de seguridad y orden y no ven
necesidad alguna de dar una coberlura de legitima-
cion mediante un concepto de resocializacian. Asi,
debe buscarse la relacion de lo anterior con e he-
cho de que algunos Estadoes federados actualmente
intentan lograr la vigencia legal de unos fines que
se toman en consideracion en el momento de la im-
posicion de una pena privativa de libertad, pero que
hasta el momento no se han trasladado a la ejecu-
cion penal, como el nivel de gravedad de la culpa-
bilidad y la prevencion genaral. Par ello deben deci-
dir en e! momento presente no sdlo consideraciones
de indole educativa o aseguradora en relacion con
la concesion de suavizaciones en la ejecucion. Mas
bien deberia incluirse en la decision la gravedad de
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la cuipabilidad como condicion {Cfr. Scholz 1986, p.
363).

La colisién entre las exigencias impusstas legal-
mente (asl, los paragrafos 17 parrafo 2, 18 parrafo
2 de la Ley del Tribunal de Menores) y las manifes-
tadas constaniemente por la Jurisprudencia (asi, la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Schleswig, de 10 de diciembre de 1984) es decir, an-
ire la confarmacion educativa de la ejecucién penal
para menores y su realizaciéon en la practica de la
ejecucion, se plantea debido a la manifiesta desvia-
cién del legislador federal respecto de los planes de
reforma, adn mas ahora que nunca. Schiler-Sprin-
gorum, durante la sesién inaugural da la Comisién
de ejecucion penal para menores en 1977, advirtio
de que, si se hacian peligrar los nuevos planes de
reforma, deberla desistirse de lievar adelante la pre-
tension de que en la privacion de libartad existieran
posibilidades racionales de aplicar medidas educa-
tivas (1977, p. 447}. Ademas existian motivos para
presentar nuevamente esta exigencia, unidos a la
aparicion da una decisién del mencionado Tribunal
Superior de Justicia, de diciembre de 1984, senten-
cia ésta que disertaba valerosamente las posibilida-
des existenies —severamente restringidas— de
educar para la libertad durante la privacion de
libertad.

CUARTA TESIS

También en la Jurisprudencia se registran indicios
de dudas sobra el concepio de resocializacion en ia
gjecucion penal para mengres.

Cuando durante un juicio en un Tribunal penal,
debe probarse —en base a las por muchos motivos
recorladas posibilidades de educar an un eslableci-
miento de cumplimienta para menores— si la ejecu-
cion de penas para menores resulta compatible con
la dignidad humana, esto resulta ya bastante impre-
sionante, incluso si la cuestion se resuelve finalmen-
te de manera afirmativa. Si por ejemplo se manifes-
tara, como hace el citado Tribunal Superior de
Schleswig {Sentencia de 10 de diciembre de 1984)
que la ejecucion penal para menores «seria irrepa-
rable, antieducativa» y, consecuentemente, la medi-
cion de la pena orientada en un sentido educativo
—segun sl paragrafo 17, parrafo 2, de la Ley del Tri-
bunal de Menores— deberia permanecer «como fra-
se programatica, utdpica, ajena a la realidad e igual-
mente en ef vacio», entonces, la pena de menores
se haria inrmerecedora de la constitucionalidad. Los
establecimientos deberian, por tanto, cerrarse. Al oir
estas afirmaciones, es de suponer que cualquier cri-
tico de la ejecucion, se reiria con ganas (Cfr. Schil-
ler-Springorum, 1985). Por ofro lado, si llevamos &
cabo la prusba de la literatura cientifica empirica,
que invoca el citado Tribunal Superior para respon-

46

der a la cuestion planteada, resulta que aquélla pone
de vuelta y media a la ejecucion penal de menores.
Muchos autores —con nombre y prestigio en la Cri-
minologia en lengua alemana— son citados a efec-
tos de evidenciar que es dominante la evaluacion de
ia pena para menores como absolutamente contrain-
dicada desde ol punto de vista de la prevencién es-
pecial, pues produce efectos disfuncionales. Séio
con el precario recurso de que no esta demostrado
gue en todo caso y lugar la ejecucion penal de me-
nores revele tales efectos daninos salvan los jueces
la ejecucion penal para menores ante el veredicto
de inconstitucionalidad o ante el examen de esta
cuestion ante el Tribunal Constitucional Federal.

Con todo, esta Sentencia continla siendo una
fuente importante en la bosqueda de argumentacio-
nes y adhesicnes en favor de una politica de retira-
da de la ejecucion penal (de menores). También el
reconocimiento de su efecto innegablemente dafi-
no deberia fortalecer adn mas la funcidn de ultima
ratio de la pena para menores al considerar y acep-
iar ia exigencia educativa pravista en ia lay, incluso
si permanece la segunda alternativa de medicion en
la Ley de Tribunales de Menores, a saber, la consi-
deracion de la gravedad de [a culpabilidad por el he-
cho (Cfr. Streng 1985 en un comentaric a esta
Sentencia).

Los argumentos a favor de la restriccion de ia eje-
cucidn penal de menores que a continuacion se tra-
tardn, son de indole econdmica: se refieren a un
drastico descenso de la demanda de ejecucion pe-
nal de menores en 10s anos —y décadas— venide-
ros. La tesis consiste en lo siguiente:

QUINTA TESIS

La evolucidn demografica y la de la criminalidad
se encaminan —cada una por su lado— hacia un
descenso, perceptible por ic demds, en la demanda
de plazas de ejecucion penal para menores.

Los menores y adolescentas constituyen —como
es sobradamente conocido— los grupos de pobla-
cién en Ios cuales se reciuta ia mayor parle de los
delincuentes. Los menores y adolescentes constitu-
yen el 14 por 100 ds ia poblacién pero copan sl 28
por 100 de ios sospechosos de comision de un de-
lito ragistrados por la poticia (1982). La cifra de ocu-
pacion de plazas de ejecucién de penas por la cri-
minalidad de menores en 1982 se slevaban a 5.500,
la de los adolescentes a 7.000 y la de los adultos uni-
camente a 2.300 (menores varones: 8.800; adoles-
centes varones: 11.700). La evoiucion de |a crimina-
lidad juvenil indicaba entre 1965 y 1982 un claro in-
cremento. La mencionada cifra de ocupacion se do-
blo en ese periodo de tiempo durante el cual se pro-
dujo un escaso aumento en los aduitos. Esta evolu-
cién despierta, a primera vista, temores de qus se




produzca un incremento dramatico de la inseguri-
dad. Sin embargo, ya de la estadistica criminal de la
policia se extrae gue el aumento se centra en los de-
litos contra la propiedad y patrimoniales con esca-
sos dafnos. El crecimiento se refiere claramente en
su mayor parte a la criminalidad de poca monta (de-
litos de bagatela).

Un buen indicador para esa presuposicion es tam-
bién la evolucién observada al mismo tiempo en la
cifra de condenados. El aumento en las fichas poli-
ciales no repercute en absoluto en el nimero de con-
denas. En los menores se ha observado un aumen-
to de forma ligera a largo plazo; en la cifra de ado-
lescentes, ya considerablemente cargada, se apre-
cia incluso un aumento de forma consiante. En 1970
la cifra de condenados era de 3.300 como en el ano
1983. Este pronunciado corte entre Ia cifra de ocu-
pacién ya vista y la cifra de condenados, sobrecar-
ga el aumento de |a criminalidad, por el aumento que
se produce nuevamente en el ambito de la crimina-
lidad de poca monta. Debe ademas tenerse en cuen-
ta que, por lo general, los procedimientos penales
fueron sobreseidos {Cfr. Schuman 1985 a. p. 44 y
ss.; v. para todas las cifras, Polizeiliche Kriminalsta-
tistik, p. 1.965 y ss.).

En sus primeras manifestaciones, a parir de
1983, se marca ya uha perceptible lendencia en la
evolucion de la criminalidad (v. al respecto Feltes,
1986). Es observable pues, desde entonces, un re-
troceso de la criminalidad juvenil registrada digno de
consideracion, y con él, un fuerte retroceso de me-
nores condenados. En el afio 1982 aun se registra-
ron policialmente 234.983 menores e forma que se
hundieron |as cifras en el afio 1984 (en 1983 no hubo
cifras de sospechosos debido a una modificacion es-
tadistica} hasta 157.360, para retroceder nuevamen-
te en el lapso de tiempo hasta 1985 a 147.173 me-
nores (Cfr. en su caso, Polizeiliche Kriminalstatistik
1982-1985, tabla 1.3.1.). A este respecto es Unica-
mente digno de mencion el retroceso de 1984 a
1985. Por desgracia coincide el retroceso realmente
acontecido de la criminalidad juvenil registrada, con
un retroceso elaborado artificialmente. En 1983, la
estadistica criminal de la policia se convirtié en un
auténtico censo de sospechosos. Hasta entonces,
los sospechosos que reincidian varias veces en el
curso de un afio natural, se computaban también va-
rias veces y se incluian varias veces en la estadis-
tica de sospechosos. La estadistica federal para
1983 —arfio éste en que se llevd a cabo la mencio-
nada correccidon— no indica, por esa razén, cifra al-
guna de sospechosos. La correccion del método de
recuento se llevd sin embargo a cabo en algunos Es-
tados federados ya en 1982, por lo que en las esta-
disticas de sospechosos en los mismos, se obser-
van los retrocesos ya a partir de 1983 para los gru-
pos de edad de menores y adolescentes. Por otro
lado, el retroceso no debe agradecerse unicamente
a la tendencia decreciente en la poblacion. También

las cifras de ocupacidn de la criminalidad, a las cua-
les ya se hizo referencia, y para cuya obtencion se
tiene en cuenta este factor descontando lo necesa-
rio (cantidad relativa), se inclinan hasta un 10 por
100 hacia abajo. Hoy por hoy tan sélo puede espe-
cularse acerca de las causas de este retroceso en
la cifra registrada de criminalidad, pues las formas
de comportamiento de los menores y adolescentes
no tienen por qué haber cambiado necesariamente.
La modificacion en los comportamientos de los ciu-
dadanos en relacidon con las denuncias, subordina-
dos a transformaciones en las condiciones de los se-
guros sobre los enseres de la casa o de automovi-
les para el pago parcial de dafos en el chasis, po-
drian contabilizarse en la ¢criminalidad consistente en
hurtlos o dafios (Cfr. al respecto Brusten/Hoppe,
1986).

También en el nivel de la cifra de condenados
—aqui no se produjo modificacién alguna en la es-
tadistica— se reproduce un retrocesc de la crimina-
lidad juvenil. En el afio 1982 adn fueron condena-
dos 149.760 menores y adolescentes a tenor de la
Ley de Tribunales de Menores. En el ano 1985 se
redujo la cifra hasta 119.126, lo cual implica un re-
troceso del 20,5 por 100 (Cfr. Statistiches Bunde-
samt, 1982, 1985, tabla 10). Si nos remitimos anica-
mente & los grupos de edad de los menores, la cifra
de condenados se redujo de 87.476 en el afo 1982
a B2.645 en 1985, lo cual supone una disminucién
porcentual del 28,4 por 100 (Cfr. «recht» enero/fe-
brero 1887, p. 7). También aqui se mantiene el re-
troceso si se tiene en cuenta la influencia de 1a re-
ducida cifra de nacimientos. La cifra de condenados
(por 100.000 del grupc de edad) bajo de 1982 a
1983 en un 2,1 por 100, de 1983 a 1984 enun 9
por 100 y de 1984 a 1985 en un 8,4 por 100 mas
(Cfr. el mismo lugar).

SEXTA TESIS

La evolucion de la sancién en la pena para me-
nores y la evelucion de las comprobaciones en fa
ejecucion penal de menores, indican ya una franca
disminucion en el uso de la sancién juridico penal
de menores mas dura.

El punto de inflexion se situaba en la imposicion
de la pena incondicional de menores, con 8.572 apli-
caciones en el afno 1982. Desde entonces, retroce-
den los valores y en 1985 se aplicaron todavia, pero
ya solo B.736 penas incondicionales de menores.
Ahora bien, de la clasificacién segln la duracion de
la pena, se observa en cualquier caso, que perma-
nece firme la tendencia a aplicar largas privaciones
de libertad.

También en la estadistica de ejecucién de penas,
la cual muestra los valores de vencimiento de 'a ocu-
pacién de los establecimientos (y no los valores de
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cumplimiento anual como la estadistica de condena-
dos). se registran la misma tendencia. Las estadis-
ticas muestran que la ejecucion penal de menores
en el ano 1983 tuve que enfrentarse al mas lato ni-
vel de ocupacion, de 7.239 presos (31 de marzo).
Este valor, de ahi en adelante, {31 de marzo 1986)
ha decrecido hasta 5.334 (Cfr. Statistiches Bunde-
samt 1983-1986). Los censos mensuales del Minis-
terioc Federal de Justicia para septiembre de 1986,
reflejan solo 5.080 presos en gjecucion penal de me-
nores. Resulta digno de mencion que también el nu-
mero de internos en ejecucion penal de adultos ya
ha disminuido a pesar de que la evolucidén demogra-
fica permitia esperar valores mas altos debido a que
la pirdmide de nacimientos de mediados de los se-
senia se «desplaza» también a consecuencia de la
ejecucion penal de adultos.

De ias anteriores reflexiones pueden extraerse ias
siguientes conclusiones y cifras;

1. A la vista del retroceso demografico v de la
avolucion de la criminalidad y tsniendo en cuenta sl
ya verificado retroceso en la ocupacion de plazas de
ejecucion penal de menores, puede concluirse, que
se cierne la amenaza en general —y en especial en
los Estados federados en los cuales existen nuevos
edificios para la ejecucién penal de menores (Ba-
den-Wurttemberg, Schleswig-Holstein}— de produ-
cirse un efecto de absorcién, o bien, un efecto de re-
tencion, (exteriorizable por una cuota escasa de sus-
pensidn del resto de ia pena; Cir. con Ohle 1987, p.
383}

Tal sfecto ya se ha exteriorizade como conse-
cuencia de las nuevas construcciones para ejecu-
cion de penas (Cfr. Schumann 1984, p. 52).

Se sabe ademas, a partir de investigaciones es-
tadounidenses, que existe una interdepsndencia ge-
neral entre la oferta de plazas y la utilizacién de la
gjecucion penal (ABT/Carson 1980; Blumstein, en-
tre otros, 1983; Krisberg entre ofros, 1982; Pratt,
1985, p. 102 y ss.). Esto estd en consonancia con
la tesis general —bien documentada a través de los
resultados de investigaciones criminolégicas— de
gue existe una covanacion entre el ambito de la cri-
minalidad registrada y la dotacidon personal de los 6r-
ganos de persecucion penal (Cfr. por ejemplo:
Blumstein/Cohen 1973, Steffen 1976, 286). Si no se
echa el cerrojo a su pleno rendimiento a través de
una clara reduccion de las capacidades, la cuota de
encarcelamiento crecera con toda probabifidad.

2. Deberia prescindirse totaimente de la priva-
cion de libertad con fines educativos, como avance
del desistimiento por parte del legislador de una re-
forma de la resocializacién (Cfr. Mllier/Otto 1986, p.
XV! y 55.). Al mismo tiempo deberia considerarse el
aumento del limite de punicion (para a pena de me-
nores) a 16 o 18 anos. La ejecucién penal para me-
nores es hoy, asi y fodo, una ejecucién penal para
adultos jévenes. Tan s6lo un 10 por 100 de los de-
nominados presos jovenes tienen menos de 18
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anos, la exclusidn de este grupo de edad afectaria
en toda |la Republica federal a tan solo 631 presos
(1985).

La exclusian de los menores con 14 y 15 anos de
la ejecucion penal, se propuso ya en 1980 en la Con-
ferencia de Ministros jovenes (Cir. Albrecht/Schiler-
Springorum, 1983, p. 7). Entre tanto, se ha investi-
gado detenidamente acerca de la situacion de este
grupo de edad, insignificante desde el punto de vis-
ta numérico (V. Albrecht/Schiiker-Springorum 1983).
En conclusion, se proponia excluir de ia ejecucion a
este grupo de edad —doblemente amenazado: por
el sindrome carcelario y la jerarquia entre los pre-
sos— para evitar en un futuro préximo la produccion
de un efecto desocializador demostrado de forma
especialmente intensa en los internos jovenes (Cfr.
ob. cit.,, p. 8). La especial receplividad de los jove-
nes a influencias educativas, ha constituido el argu-
mento clasico para instituir una ejecucion penal de
menores, educativa. Ahora que se sabe que los
efectos negatives superan a las influencia positivas,
el argumento de la receptividad hablara de forma es-
pecialmente persuasiva en favor de su exclusion
—sobre todo de los menores.

En relacién con este punto existen ejemplos inter-
nacionales. En Noruega se introdujo en el Parlamen-
io una propuesta del Ministerio de Justicia, segun la
cual, deberia empezar la mayoria de edad penal a
los 16 afios, dejandose la decisién al respecto pen-
diente de investigacionss ulteriores (Cir. Stangeland
1985, p. 461 y s8.). En Suecia se declar6 legalmen-
te como excepcional la imposicidén de penas privati-
vas de libetad en 1983 —los establecimientos de
gjecucion de penas de mencres desaparecieron,
como en Noruega en 1980— haciéndose depen-
dientes de especiales circunstancias (Cfr. Cornils
1985, p. 501).

3. Un Derecho Penal de menores que calcula en
forma provechosa sus posibilidades educativas po-
dria volver sobrre sus pasos y reflexionar sobre los
principios limitadores cldsicos de la regulacion juri-
dicopenal de conilictos, cullivar este aspecto de ma-
Nera especialmente intensa y situar en él su espe-
citicidad. Asi, podrian medirse las penas en base al
principio del minimo dafo y prescindir de la super-
valorada funcion de la redencion por el rendimignto.
Podria concluirse con el siguiente principio: otorgar
los mas amplios derechos de defensa contra las
coacciongs estatales a aquellos que ostentan los
menores poderes sociales (asi también, Albrecht
1987, 65, 216 y s5.).

4. En las tesis expuestas se ha intentado mos-
trar que no pueden bastar sistematicamente para la
ejecucién penal de menores sus metas preventivo-
especiales dispuestas normativamente, que su jus-
tificacion como institucién educativa se ha estanca-
do en el nivel legislaiivo, que |a demanda de plazas
en las carceles —en base a la evolucién disminu-
yente de la poblacion y la decreciente criminalidad—




se ha reducido y que su concepio de tratamiento es-
tatico se ha puesto en tela de juicio a través del mo-
vimiento de la diversidad, exitoso desde el punto de
vista politico-criminal. Por otro lado, no hay expec-
tativas de que se cierren los establecimientos pena-
les para menares.

Si se quieren evaluar las posibilidades de éxito de
la politica de reforma esbozada al principio, deben
tenerse en cuenta las condiciones estructurales que
a finales de los 70 han elevado la demanda de apli-
cacion de un procedimiento mas informal. En este
sentido, esta palitica se ha convertido en una cues-
tibn de éxito a largo plazo, para la cual la forma ju-
ridica adquiere una notoria importancia.

Saobre las condiciones estructurales puede decir-
se que los medios informales, de rapida eficacia, de
concluir los procesos, se han necesitado en primer
lugar para asimilar el flujo de delincuentes de los pe-
rlodos anuales de mayor indice de nacimientos sin
necesidad de maodificar el costoso aparate judicial.
La disposicion de la oferta de una sancién dindmi-
ca, nuevamente viene acomparnada de la creciente
sobrecarga en la ejecucién penal, cuya capacidad
eventualmente a corto plazo se suponia que no de-
bia ampliarse (Cir. Voss, 1983). A nivel juridico, las
reformas no se introdujeron a través de modificacio-
nes legislativas del derecho material o procesal. Mas
bien, se trabajé hasta entonces exclusivamente con
soluciones «ejecutivas». La aplicacion del Derecho
Procesal penal y del Derecho Penal se reguld a la
vez novedosamente con disposiciones del Ministe-
rio de Justicia o con Directivas de las Fiscalias. Asi,
se levantaron barreras valorativas bajo las cuales
habria de abstenerse de aplicar consecuencias juri-
dicas para determinados delitos conira la propiedad.
Asi, se formuld un concepto de delincuente primario
que conduciria al desistimiento de sancionar deter-
minados delitos. Todas estas disposiciones rigen en
el &mbito regional sdlo temporalmente. Aqui se apre-
cia por ejemplo la tendencia —observable general-
mente— a una revalorizacion del ejecutivo a costa
del legislativo, a una «politica criminal sin legitimi-
dad» (Cir. Backes, 1986). La autonomia y las solu-
ciones administrativas son cuestionadas en el tiem-
po, no sélo como garantia de flexibilidad en fa ins-
trumentacion del Derecho Penal, sino también para
discernir las funciones simbdélicas del Derecho Pe-
nal, de sus resultados instrumentales.

El desistimiento de soluciones juridico-materiales,
el desistimiento, por tanto, de la desincriminacion en
la liberalizacion de las reaccignes juridico-penales
en materia de menores, nos muestra dos aspectos.
En el ambito de intervencién (instrumental) de los
controles sociales en materia juridico-penal de me-
noras, un desistimiento de sancionar a una retirada
de Ia represién a la vez, sélo se permitiria con re-
servas. La retirada de un plumazo por parte de la ad-
ministracién, continua vigente como posibilidad apli-
cable eventuaimente al programa de reforma. Por

otro lado, para el &mbito preventivo (simbdélico), la
politica de la diversidad, ofrece la ventaja de la so-
lucion «invisible». A diferencia de lo que ocurre con
la desincriminacion legislativa, la norma permanece
intacta, se ejecutan las medidas de politica criminal
dentro del umbral de atencion de los fobbies norma-
tivos de agentes confesionales correspondientes.

Una politica abaolicionista que se interesa por una
restriccion de [a justicia penal en favor de una regu-
lacion auténoma de conflictos, no puede considerar
la politica de la diversidad como un éxito. Mas bien
al contrario, la nueva flexibilizacién de las formas de
procedimiento y sancion juridico-penal para jovenes,
aparece como programa de inmunizacion frente a
una politica criminal abolicionista. La estrategia de
diversidad juridico-procesal permite privar de efica-
cia —selectivamente— a aquellas normas juridicas
materiales {poi ejemplo: en los delincuentes prima-
rios) en las cuales se inflama la critica liberal frente
a la justicia penal y al mismo tiempo asegurar (por
ejemplo, autores reincidentes) ahi donde se situa la
critica conservadora. La diversidad aparece, por tan-
to. en el sentido de optimizacion instrumental y apro-
visionamiento legitimatorio. La carcel por su pare
conserva su lugar en un programa de control con
dos intensidades: una extensa actualidad con una
puntual dureza.

{Traduccion de
Miguel A. COBOS GOMEZ DE LINARES)
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