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SUPUESTO DE HECHO: La Sentencia del Tribunal Supremo, de 15 de
agosto de 2001, resuelve el recurso extraordinario de casacion en interés de
ley n° 2293/2000, que trae causa, a su vez del recurso contencioso-adminis-
trativo cuyo objeto lo constituye la pretension del Ayuntamiento de Chipiona
(Céadiz) frente a la resolucién de la Direccion Provincial de Cadiz de la TGSS,
de 3 de abril de 1997, que desestimaba el recurso deducido por dicha
Corporaciéon municipal contra la reclamacion por impago de cuotas a la
Seguridad Social correspondientes al mes de julio de 1996; si bien la cuestion
central abordada por la sentencia versa sobre el procedimiento aplicable a la
reclamacion de deudas a las Corporaciones locales y la procedencia o no de
los recargos por mora y apremio .

RESUMEN: En los procedimientos recaudatorios seguidos por la
Tesoreria General de la Seguridad Social por deudas de las Administraciones
locales procede la reclamacion del recargo de mora correspondiente en los
pagos efectuados fuera del periodo reglamentario, cuyo devengo se produce
hasta el momento del ingreso efectivo del pago o en que resulta posible la
deduccion o compensacion de deudas.
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1. CUESTIONES PLANTEADAS

En la citada sentencia, el Tribunal Supremo elabora la doctrina legal apli-
cable a diferentes cuestiones controvertidas que son expuestas en el recurso
de casacion.

En primer lugar, se plantea la idoneidad de aplicar las normas del
Reglamento General de Recaudacién (RGR), como supletorio al procedi-
miento recaudatorio de la Seguridad Social. Al respecto, el Tribunal Supremo
aclara que, en efecto, ante el silencio del Reglamento General de Recaudacion
de los Recursos del Sistema de Seguridad Social (RGRSS) sera de aplicacion
el RGR; y se remite, para apoyar la citada doctrina, a pronunciamientos ante-
riores como el fijado en la Sentencia de 28 de abril de 1999. Idéntica previ-
sion es, ademas, la contenida en la Disposicién Final Primera del RGRSS.

En segundo lugar, aborda el Tribunal la necesidad de aplicar las normas
especificas de la Seccién 32 del Capitulo VI del Titulo | del RGRSS, para la
reclamacién de las deudas con la Seguridad Social de las Corporaciones loca-
les; procedimiento especial de deduccién o compensacion que sera de aplica-
cién cuando son deudoras las Administraciones Publicas o entidades de derecho
publico, con personalidad juridica propia, pero dependientes de aquéllas.

En tercer lugar, se cuestiona la procedencia del recargo de apremio y/o de
mora en el procedimiento recaudatorio aplicado a la reclamacién de deudas
de la Corporacién local; al hilo de lo cual, el Tribunal Supremo realiza una
reflexién acerca de la verdadera naturaleza de ambos recargos.

2. LAESPECIALIDAD DE LA COTIZACION DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS A LA SEGURIDAD SOCIAL

Por todos es conocida la diferente tipologia que puede adquirir el personal
al servicio de las Administraciones Publicas; asi como que el personal laboral
o funcionario a su servicio deberd encuadrarse en el Régimen General de la
Seguridad Social, o en el Especial que le corresponda, debiéndosele aplicar en
este caso la misma normativa que al resto de los trabajadores incluidos en
dicho régimen. Ello incluye, por tanto, la obligacion de alta y cotizacion a la
Seguridad Social de acuerdo con las normas al respecto. No obstante, no
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podemos olvidar que, como ordena la tradicion, la proteccion social de los
funcionarios publicos, cualquiera que sea la Administraciéon para la que pres-
ten su servicios, ha estado caracterizada por sus multiples especialidades; que
incluso se han extendido al resto del personal al servicio de las mismas. Y no
tendria sentido este tratamiento diferenciado de la Administracion Publica,
incluso cuando actia como un empresario mas, sino fuera por la necesidad de
proteger el interés general y los fondos publicos por ella gestionados, que le
hacen revestirse, en sus actuaciones, de ciertas garantias y procedimientos
especificos en defensa de ese interés general.

Tal es el caso del régimen juridico aplicable al pago de las deudas por cuo-
tas y otros recursos de la Seguridad Social respecto del personal de la
Administracion General del Estado en situacion de alta en el Régimen
General o en el Régimen Especial correspondiente de la Seguridad Social.
Hemos de aclarar que esta especifica regulacion del cumplimiento de las obli-
gaciones con el Sistema ha sido modificada recientemente a través de la
Orden de 9 de abril de 2001, que vino a modificar la Orden de la Presidencia
del Gobierno de 8 de septiembre de 1981, modificada a su vez por Orden de
30 de agosto de 1984, que reguld el procedimiento especial para el pago de
las cuotas de la Seguridad Social del personal de la Administracién del Estado
afiliado al Régimen General de la Seguridad Social; y que deroga, a su vez,
la Orden de 7 de abril de 1993, sobre el sistema especial de pago de cuotas y
pensiones de los funcionarios de la Administracion Local, vigente en la fecha
en que sucedieron los antecedentes de hechos de la Sentencia comentada. No
obstante, nos parece interesante analizar la actual regulacion, ya que la doc-
trina emanada del Tribunal Supremo no resulta incompatible con la misma,;
sino que, mas bien, adelanta las lineas de dicha regulacion.

En primer lugar, la Orden de 9 de abril de 2001 afecta tanto al personal
funcionario como laboral, en linea con la actual tendencia doctrinal y juris-
prudencial que se inclina por una aplicacion del principio de no discrimina-
cién en éste ambito, que impediria el tratamiento desigual e injustificado entre
quienesprestan sus servicios para el mismo séj@onque éste sea un suje-
to tan especial como la Administracion Publica. Asi, la Orden se dirige al per-
sonal al servicio de la Administracién, que preste servicios en la
Administracion General del Estado y se halle en situacion de alta en el
Régimen General o en otros Regimenes del Sistema de la Seguridad Social,
cuya gestion en materia de afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos, coti-
zacion y recaudacion corresponda a la TGSS y cuyas retribuciones y cuotas
correspondientes se satisfagan con cargo a los créditos cifrados en las distin-
tas Secciones del Presupuesto de Gastos del Estado.

t PRADO DE REYES, “Las peculiaridades de la relacién de trabajo en el empleo publico”, en
Actualidad Laboraltomo 1-1990.
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Como se indica en la Exposicion de Motivos de la Orden de 2001, la moti-
vacion de la regulacion especifica del pago de deudas por cuotas a la
Seguridad Social respecto del citado personal laboral o funcionario, viene
determinada por la especial naturaleza de la prestacion de servicios del
mismo; las peculiaridades que concurren en éste, la amplitud de su ambito de
aplicacion asi como la regulacion especial de sus procesos de pagos, vienen
originando una excesiva complejidad en el pago de sus cuotas a la Seguridad
Social o de otros recursos de la misma por el procedimiento ordinario y por
parte de los 6rganos o unidades correspondientes de los distintos
Departamentos Ministeriales obligados al cumplimiento de la obligacion de
cotizar. Para paliar los efectos de la citada complejidad y con el Unico objeti-
vo de simplificar y agilizar el sistema recaudatorio para estos casos, se pro-
pone la sustitucion del sistema habitual por uno de pagos parciales a cuenta
con regularizaciones anuales ante la Tesoreria General de la Seguridad Social,
autorizados genéricamente en el articulo 18.2 del Reglamento General de
Recaudacion de los Recursos del Sistema de Seguridad Social (RGRSS, en
adelante).

Asi, las cuotas de la Seguridad Social y demés conceptos de recaudacion
conjunta, relativas al personal, funcionario o laboral, de la Administracion
General del Estado en situacion de alta en el Régimen General o Especial
correspondiente de la Seguridad Social, se liquidaran e ingresaran de acuerdo
con las normas de cotizacion y recaudacion aplicables en el Régimen General
o Especial correspondiente, con algunas particularidades:

— El procedimiento consiste en la realizacién de un pago mensual a favor
de la TGSS, por el Ordenador de Pagos de cada Departamento —ministerial,
en el caso que nos ocupa—.

— La cantidad a pagar equivale a la doceava parte de la suma de una serie
de conceptos indicados en el articulo 4° de la citada Orden Ministerial —tales
como el de la liquidacién del ejercicio anterior, incrementada en el mismo
porcentaje en que lo hagan las bases méximas de los grupos de cotizacion al
Régimen General de la Seguridad Social; més el importe de las reclamacio-
nes de deuda generadas por cada Departamento, que hayan entrado en la regu-
larizacion del ejercicio anterior—.

— Finalizado el periodo de recaudacion de enero a diciembre, ambos inclu-
sive, de cada ejercicio econdmico, la TGSS y el Ordenador de Pagos de cada
Departamento Ministerial procederan a la liquidacion definitiva de las deudas
correspondientes al afio natural conforme a las reglas expresadas en el articu-
lo 6° de la Orden.

— Fijada la deuda de forma definitiva en via administrativa por la TGSS,
si la diferencia resultante fuere a favor de un Departamento Ministerial, aqué-
lla debera abonar su importe dentro del mes siguiente al de la notificacion de
la regularizacion, aplicAndose, en otro caso, el correspondiente procedimien-
to de deduccién. Mientras que si resulta a favor de la TGSS, sera el Ordenador
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de Pagos de cada Departamento el que debe realizar el ingreso en idéntico
plazo; procediéndose, en defecto de pago, a la reclamacién de dicho importe
a través de los procedimientos de deduccion y de requerimiento, en los tér-
minos previstos en el articulo 167 del RGRSS y deméas normas de desarrollo.

De acuerdo con la Disposicion Adicional Segunda de la Orden de 9 de
abril de 2001, por la que se deroga la Orden de 7 de abril de 1993 - dictada
en desarrollo del RD 480/1993,d e 2 de abiril, por el que se integraron en el
Régimen General de la Seguridad Social el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los funcionarios de la Administracion Local, en materia de cotiza-
cién y pago de pensiones —; se concede a las Corporaciones Locales acogidas
0 que pudieron acogerse al sistema de la Orden de 7 de abril de 1993, la posi-
bilidad de optar por efectuar el pago de cuotas de Seguridad Social y concep-
tos de recaudacion conjunta correspondiente a su personal a través de el
sistema expuesto. Para lo cual bastaria con comunicarlo a la TGSS, indican-
do el importe de la entrega mensual calculado en base a los criterios que ya
hemos mencionado.

En conclusidn, es evidente que la Orden de 2001 no resultaba aplicable a
los antecedentes de hecho de la Sentencia; no obstante, si lo era la Orden de
1993, que contemplaba un sistema de cotizaciéon en cierto modo similar al
actual. Por esto, consideramos que la doctrina elaborada por el TS ante la
cuestion planteada en la Sentencia, al no considerar extremos que hayan sufri-
do una modificaciéon de fondo, resulta compatible y aplicable a cualquier
situacion que se planteara al amparo de la nueva regulacion.

Una vez descritas las especialidades en el pago de las deudas por cuotas a
la Seguridad Social de las Corporaciones Locales, consideramos necesario
tratar también las especialidades de la reclamacion de dichos pagos por la
TGSS.

3. LAS ESPECIALIDADES EN LA RECAUDACION DE LOS RECUR-
SOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

A las especialidades en la cotizacion al sistema de Seguridad Social, se
unen las especialidades en el procedimiento para la reclamacién de deudas
por cuotas y otros recursos de recaudacién conjunta. Como sabemos, la
Disposicién Adicional 242 LGSS y el articulo 1 RGRSS prevén la exclusion
del procedimiento recaudatorio comuin —asi como de las normas relativas a
inspeccion— los Regimenes Especiales de Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y Funcionarios de la
Administracion de Justicia, que continuaran rigiéndose por sus nhormas
especificas. Ello nos llevaria a descartar a dicho personal al servicio de las
Administraciones Publicas del procedimiento ordinario de recaudacion,
para aplicarle el procedimiento especial previsto en el articulo 167 del
RGRSS.



190 MARIA LuiSA PEREZ GUERRERO

Asi, el RGRSS prevé en el articulo 167 el procedimiento a seguir en el
supuesto en que, agotado el plazo de ingreso de las deudas — o, en su caso, el
establecido para el cumplimiento de la reclamacién administrativa de la deuda
o de la resolucion recaida en el recurso formulado frente a la misma —, no se
hubiese producido el ingreso. Existen, pues, dos posibilidades: La primera
opcidn consistiria en el despacho de un mandamiento de ejecucion sobre las
garantias constituidas o proceder al embargo de los bienes de su patrimonio
susceptibles de ejecucion; siempre que no estén afectados por la condicion de
bienes “inembargables”; quenstituye la regla genetal

Asi, como expresa el propio Tribunal Supremo en relacion a las
Corporaciones locales en la Sentencia comentada, «contra los fondos, derechos,
valores y bienes de los entes locales no puede despacharse mandamiento de eje-
cucion ni dictarse providencia de embargo». Y es por ello que «su realizacion
no sigue los tramites ordinarios del procedimiento de apremio para su recauda-
cién en via ejecutiva, sino que se documentan por la TGSS para su deduccion
de las transferencias que por la Administracién del Estado hubieran de efec-
tuarse a favor de dichas Administraciones en la forma y con arreglo al procedi-
miento establecido en la Seccién 32 del Capitulo VI del Titulo | del propio
Reglamento». Esta seria, pues, la segunda opcién y la mas conveniente.

El procedimiento descrito en la citada Seccion 32 (articulos 54 a 58) —desarro-
llado, a su vez por los articulos 43 a 47 de la Orden de 26 de mayo de 1999, es
el denominado «procedimiento de deduccién de deudas»; aplicable tanto a la
Administracion General del Estado, como a las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, las Diputaciones, los Cabildos, Ayuntamientos y demas
entidades que integran la Administracion local, las entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualesquiera de
dichas Administraciones, las empresas publicas y demas entes publicos. El supues-
to de hecho vendria determinado por la existencia de una deuda, por cuotas u otros
recursos de recaudacién conjunta, contraida con la Tesoreria General de la
Seguridad Social y que hubieren sido objeto de reclamacion administrativa. En
estos casos, el importe de la deuda podra deducirse, a favor de la Tesoreria, de las
cantidades que deban transferirse a la Administracion, entidad, empresa o ente
publico deudor, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

No obstante, el articulo 54 del RGRSS prevé la posibilidad de que las cita-
das deudas, por la naturaleza del ente o empresa deudora, puedan ser objeto
de recaudacion mediante el procedimiento administrativo de apremio. Tal es
el caso en que se hubiesen constituido garantias ejecutables, o existiesen bien-
es patrimoniales que no tengan la condicién de inembargables; es decir, sus-
ceptibles de ejecucion.

2Vid. STC 166/1998, de 15 de julio, en relacion a la declaracién de inconstitucionalidad de la
referencia a todos los bienes en general en la Ley de Haciendas Locales.
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En conclusion, el panorama reglamentario expuesto no tendria que variar
demasiado en el supuesto en que la Corporacion local se hubiese acogido al
sistema especial de pago de cuotas regulado en la Orden de 2001, pues, trans-
currido el plazo sefialado para efectuar el pago — o la regularizacién afiadida,
si se diese el caso —, sin que éste se haya producido, la Administracion de la
Seguridad Social podria poner en marcha el procedimiento de reclamacion de
deudas con las garantias y especialidades que correspondan, dada la singula-
ridad del sujeto deudor. De este modo, como indica el Tribunal Supremo en
la Sentencia que comentamos, «tampoco cabe ignorar... que podemos estar
ante un doble interés general, el que representa la Seguridad Social, por un
lado, y el que corresponde a los municipios como entidades publicas territo-
riales, por otro».

Ante este conflicto de intereses, sera necesario revestir el procedimiento
de reclamacion de deudas de las garantias del articulo 167 del RGRSS; acu-
diendo, como ya hemos mencionado al procedimiento de deduccion en él pre-
visto.

4. LOS RECARGOS POR MORA O APREMIO

Las dos ultimas cuestiones planteadas en el recurso de casacion se encuen-
tran intimamente relacionadas, dado el caracter incompatible que presentan
los recargos de mora y apremio entre si. Antes de nada, debemos destacar que
la cuestidén se presenta controvertida desde el momento en que en la regula-
cion del procedimiento especial de deduccion, no se hace referencia alguna a
la aplicacion de algin recargo de mora o apremio.

En primer lugar, se refiere el TS a la imposibilidad de imponer a priori el
recargo de apremio cuando se produce una reclamacién de deuda contraida
por una Corporacion local. Al efecto, dice el Tribunal que «al excluir el inicio
automaético en la situacion de apremio cuando se trate de deudas contraidas
por el Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales y
demas entidades de Derecho Publico o empresas dependientes de las mismas,
gue realicen prestaciones publicas, ... la inexigibilidad del recargo de apremio
a dichas Corporaciones locales, no es mas que una confirmacién explicita de
la improcedencia de un recargo que estaba vinculado a una via de apremio que
no era aplicable a tales Administraciones territoriales, de conformidad con el
articulo 167 RGRSS y las normas del ordenamiento juridico que excluian y
excluyen el despacho del mandamiento de ejecucién y la providencia de
embargo contra sus bienes y derechos, estando sustituido dicho procedimien-
to por otros de compensacién y deduccién de deudas, aunque éstos sean...
procedimientos diferentes entre si».

Descartada, pues, la posibilidad de aplicar el recargo de apremio a las
reclamaciones de deudas por cuotas de las Corporaciones locales, el razona-
miento en relacion al recargo por mora resulta, sin embargo, muy diferente.
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Al respecto, de la Sentencia del Tribunal Supremo se deduce, y nos parece
razonable, que el recargo de mora regulado en la LGSS y en el RGRSS resul-
ta igualmente aplicable en los procedimientos de reclamacion de deudas que
la Administracion de Seguridad Social inicie contra las Administraciones
Publicas. Como especificamente indica el Tribunal, «el examen y decisién de
la cuestion suscitada en relacion con los intereses de mora no es, sin embar-
go, la misma [que la suscitada en relacion al recargo de apremio], puesto que
su exigibilidad no esta vinculada a la iniciacion de una via de apremio, que no
es aplicable a las Corporaciones locales». Y continla argumentando que «se
trata, por el contrario, de unos intereses, fundamentalmente, compensatorios
de devengo automatico por el retraso en el cumplimiento de la obligacion,
después de transcurrir el plazo reglamentario para el pago de cuotas a la
Seguridad Social (art. 27 LGSS), aunque efectuado antes de iniciarse dicha
via de apremio que es la que determina, cuando es aplicable, el recargo de
apremio y que resulta incompatible con el de mora, segun el art. 29.2 LGSS».

Hemos de destacar, del razonamiento del Tribunal Supremo, en primer
lugar, la referencia a la naturaleza del recargo de mora. En efecto, y como ya
aclarara el Tribunal Constitucional y el Supremo en algunarsgatante-
rior®, se descarta la naturaleza administrativa-sancionadora de este recargo,
incidiendo en la naturaleza reparadora o indemnizatoria para la
Administracion, fundada en el cumplimiento tardio de las obligaciones de
pago del deudor; de ahi que algunos autores hayan destacado también el
carader disuasorio de este recatgo

Sin embargo, llama la atencion la utilizacion por parte del Tribunal de los
términos “intereses de mora” y “recargo de mora”, aparentemente, como equi-
valentes. Comienza la reflexion refiriéndose a la procedencia de la exigibili-
dad de los intereses de mora; pero termina con una clara referencia al recargo
de moray a su caracter incompatible con el de apremio, indicando incluso los
articulos 27 y 29 de la LGSS, en los que se encuentra la regulacion de los cita-
dos recargos, sin que nos sea posible encontrar referencia alguna a los intere-
ses de mora. Ademas, hemos de tener en cuenta que las deudas por cuotas no
devengan intereses salvo en caso de aplazamiento de pago (articulo 20.4
LGSS).

Y puede llevarnos a confusion la utilizacion del término “intereses de
mora” por cuanto la Ley General Tributaria y el Reglamento General de
Recaudacién —cuya aplicacion supletoria en este ambito es aceptada por el TS—
se refieren a los intereses de “demora” como una categoria especifica que se

3 STS de 30 de enero de 1995 (Ar. 257).

*La inclinacién por la naturaleza indemnizatoria del recargo nos lleva ademas a considerar su com-
patibilidad con sanciones administrativas que pudieran derivarse de la actuacion del sujeto res-
ponsable; sin merma, por tanto, del principio non bis in idem recogido en el articulo 25 de la CE.
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devenga de forma sepdeaal recargo de mora o de apremido obstante, la
referencia del TS a los articulos 27 y 29 de la LGSS parece aclarar la intencion
del mismo de referirse a los recargos de mora y apremio en ellos regulados.

Por otro lado, es destacable de dicho pronunciamiento que la exigibilidad
del recargo de mora no viene condicionada por la iniciacion de ninguna via
de apremio; por el contrario, se devenga inmediatamente una vez concluido
el periodo reglamentario de ingreso de las cuotas. Por esto, debemos consi-
derar el momento en que se produce el efecto liberatorio de la deduccion y
compensacion de deudas por el procedimiento que ya hemos especificado
para las Administraciones Publicas; y so6lo asi sabremos la procedencia del
recargo de mora.

El Tribunal Supremo realiza una reflexion al respecto en el fundamento
juridico sexto de la Sentencia de junio de 2001: «debe tenerse en cuenta que
la deduccion de deudas y la compensacion de que se trata, establecidas regla-
mentariamente, producen un efecto liberatorio, legal y “ex tunc”, pero solo a
partir del momento en que concurren los requisitos legales que corresponden
a dichas formas especiales de pago. Esto es, la extincién de la obligacion y,
con ella, de sus efectos, entre los que figura el devengo de intereses de mora,
se produce Unicamente con y a partir de que existan créditos que sean dedu-
cibles o compensables, porque las cantidades retenidas al correspondiente
Ayuntamiento ingresen en la cuenta que la Tesoreria General tiene abierta en
el Banco de Espafa, o porque la TGSS y el Ayuntamiento sean reciproca-
mente acreedora y deudor la una del otro (art. 1195 CC) y hasta la cantidad
concurrente (art. 1202 CC). O dicho en otros términos, la obligacién produce
el efecto del devengo de intereses de mora desde el transcurso del plazo regla-
mentario de ingreso hasta que resulta posible la deduccién de deuda, confor-
me a los articulos 54 a 58 RGRSS, o la integra compensacién reglamentaria
por existir un crédito a favor del Ayuntamiento susceptible de compensacion,
de conformidad con los articulos 52 y 53 RGRSS».

De lo expuesto podemos obtener las siguientes conclusiones. En primer
lugar, parece deducirse de la anterior doctrina legal que, considerando la men-
cionada naturaleza indemnizatoria del recargo por mora, es preciso, para

5 El articulo 58 de la LGT define el “interés de demora” como una elemento integrante, even-
tualmente, de la deuda tributaria; consistiendo en el interés legal del dinero vigente a lo largo del
periodo en el que aquel se devengue, incrementado en un 25% salvo que la Ley de Presupuestos
Generales establezca otro diferente. De este modo, el vencimiento del plazo del pago de la deuda
sin que éste se efectle determina el devengo del interés de demora. Por su parte, el articulo 61.3
y 127 de la Ley General Tributaria, regulan la improcedencia de la liquidacion de intereses de
demora cuando se ha iniciado el periodo ejecutivo, si la deuda tributaria se ingresa antes de la
notificacion de la providencia de apremio. Tampoco procede en caso de solicitud de compensa-
cién con posterioridad al inicio del periodo ejecutivo, siempre que se considere satisfecha o extin-
guida la deuda antes de la fecha de la notificacion de la providencia de apremio.
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reclamarlo que se haya producido un perjuicio; que viene determinado direc-
tamente por el retraso en el cumplimiento de la obligacion de pago a la
Seguridad Social.

En segundo lugar, y directamente relacionado con el perjuicio causado,
esté la cuestion de la existencia de deudas entre la TGSS y el Ayuntamiento
que fuera posible compensar. En efecto, el RGRSS, en los articulos 52 y 53,
regula el procedimiento de compensacion de deudas, diferencidndolo del de
deduccion que hemos comentado anteriormente. Dicho procedimiento se
separa del procedimiento ordinario de compensacion de deudas por cuotas u
otros conceptos, dada la especialidad de los sujetos deudor y acreedor — la
Seguridad Social y la Administracion o entres publicos —. El articulo 52 acla-
ra que las deudas por cuotas que tuvieren con la Seguridad Social la
Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Autdénomas, las entidades que integran la Administracion local y las demas
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de dichas Administraciones, no podran ser objeto de compensa-
cién salvo que se hubiesen compensado en los documentos de cotizacion pre-
sentados en plazo reglamentario con los créditos por prestaciones satisfechas
en régime de pago delegatidNo obstante, si podran compensarse el resto de
los créditos o deudas reciprocas.

Esta prevision del Reglamento nos hace descartar de la compensacion el
supuesto en que nos encontramos, es decir, aquél en el que no se han presen-
tado los documentos de cotizacion ni realizado el pago; lo que nos lleva a con-
siderar tan solo el procedimiento de deduccion de deudas anteriormente
analizado.

A nuestro entender, no es muy légica la exclusion de la compensacion de
las deudas por cuotas, ya que si hubiese deudas que compensar entre la TGSS
y el Ayuntamiento — o la Administracién de que se tratase — no tendria que
existir el requerido perjuicio, y, por tanto, no cabria la posibilidad de imputar
el recargo de mora. Es decir, seria mas conveniente que la compensacion
fuese inmediata desde la propia Administracion de la Seguridad Social, ya que
el articulo 53 del RGRSS condiciona el procedimiento de compensacion de
deudas entre las Administraciones Publicas y las Entidades Gestoras a un
acuedo entre las mismas

¢ No obstante, aclara el RGRSS, si se podran compensar los demas créditos y deudas reciprocos
entre las Entidades Gestoras o la Tesoreria General de la Seguridad Social y las Administraciones
y entidades indicadas, siempre que no hayan resultado satisfechos en los plazos y formas legal-
mente establecidos

" «Acordada su realizacion, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria remitiran a la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Economia y Hacienda o al 6rgano competente de las deméas Administraciones o
entidades oportunas relaciones de deudas y créditos, extinguidos por compensacion en la canti-
dad concurrente».
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En tercer lugar, se plantea el problemadie$ a quaa partir del cual se
produce el devengo del recargo de mora. Recuerda el Tribunal Supremo que
el devengo del recargo de mora se produce automaticamente desde el momen-
to en que finaliza el periodo reglamentario de ingreso de las cuotas; sin que
su nacimiento esté condicionado a la expedicién o notificacion de la deuda o
del acta ddiquidacion, en su ca%o

Segun el TS, la obligacién produce el devengantieresesdesde que
transcurre el plazo reglamentario de ingreso hasta que resulta posible la
deduccion de laelida o la compensacity, sin embargo, ambos procedi-
mientos —el de compensacion y deduccion— no siguen las mismas reglas, ni se
inician por las mismas causas, por lo que consideramos de dudosa aceptacion
gue se le apliquen las mismas reglas. Por otro lado, ya hemos descartado la
aplicacion del procedimiento de compensacion de deudas por cuotas cuando
no se trata del supuesto regulado en el articulo 48.2 del RGRSS —con docu-
mentos de cotizacion presentados en plazo y compensacion con créditos por
prestaciones satisfechas en régimen de pago delegado-—.

Por otro lado, la reclamacion de la deuda que se produce por el transcur-
so del plazo reglamentario para el pago, lleva incorporada en la cuantia el
recargo que proceda; de forma que si se incumple el deber de ingreso, la
Administracion de la Seguridad Social podria acudir a la via de apremio, que
sustituiria el recargo de mora por el de apremio. Pero, como hemos dicho, la
via de apremio no es posible cuando se trata de deudas contraidas por
Corporaciones Locales y habria que recurrir al procedimiento de deduccion.
Y ello nos lleva de nuevo al punto de partida, no se trata de dos supuestos
iguales el de la compensacion de deudas y el de la deducciodn y, sin embargo,
se aplican las mismas reglas respecto al recargo de mora.

5. CONCLUSIONES

Ademas de las reflexiones expuestas a lo largo del comentario, es posible
apuntar algunas cuestiones que nos deja abierta la Sentencia del Tribunal
Supremo y la regulacion actual de la materia recaudatoria de las deudas por
cuotas de las Administraciones Publicas.

®Vid. de un modo mas extenso el comentario al articulo 27 LGSS que realizan CALVO GALLE-

GO vy otros, en el libro colectiv€omentarios a la Ley General de la Seguridad Spcial
(ALARCON CARACUEL, dir.), actualmente en prensa.

°Vid. fundamento juridico sexto, parrafo tercero: «los preceptos de la LGSS, asi como el articulo

70 del RGRSS, establecen un régimen de recargo de mora variable entre el 5% y 20%, segin que
los sujetos responsables del pago presenten o no los documentos de cotizacion establecidos por la
TGSS y segin que el ingreso se efectle dentro o después de los dos meses naturales siguientes al
del vencimiento del plazo reglamentario que resulta aplicable a las Corporaciones locales cuando
concurran los requisitos legales y reglamentarios, devengo que se produce hasta el momento del
ingreso efectivo del pago o en que resulta posible la deduccién o compensacion de deudas».
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En primer lugar, consideramos que siempre quedard abierto el debate acer-
ca de si las cuantias de los recargos por mora son excesivas cuando el incum-
plimiento, considerando la cuantia o el tiempo que media hasta el pago
efectivo, es de escasa entidad.

En segundo lugar, centrandonos en el supuesto especial del pago de deu-
das por cuotas respecto del personal de las Administraciones Publicas regula-
do en la Orden de 9 de abril de 2001; si al final del periodo anual de
recaudacion, la regularizacion de la deuda arroja un resultado positivo a favor
del Ayuntamiento, no tendria sentido haber aplicado un recargo de mora a
cualquier retraso en el pago que hubiere tenido lugar en alguno de los meses
del periodo (por ejemplo, porque la Tesoreria y la Corporacion local no se
pongan de acuerdo en la cuantia anual a ingresar). Nos parece mas razonable
esperar a finalizar el periodo de recaudacion de enero a diciembre, para deter-
minar la deuda total y sobre la misma aplicar el recargo de mora si procede.

Es claro que la obligacion de cotizacion a la Seguridad Social es mensual
y, por tanto, la deuda por cuotas también toma este periodo como referencia
para la aplicacion del recargo de mora. Sin embargo, el RGRSS, en su articu-
lo 77.3, establece que cuando resulte procedente la compensacion y la deduc-
cién, se minorard o se extinguira la deuda con la Seguridad Social hasta el
importe de las prestaciones compensables o de las cantidades deducibles, apli-
candose, en su caso, los recargos que procedan sobre el liquido resultante de
la compensacion o deduccion operada. Este precepto aplicado al supuesto
planteado podria darnos una solucion satisfactoria en la linea que indicamos;
es decir, esperar a la finalizacion del periodo de regulacion para determinar la
posibilidad de deduccién de la deuda y asi aplicar el recargo por mora sobre
la cuantia resultante.



