Sobre el derecho en Colombia: Entre el escepticismo
y el deber de no renunciar

Preguntarse por el sentido y las posibilidades de
la razén juridica en nuestro aqui y ahora requiere te-
ner en claro los términcs de esa relacién: por un
lado, una concepcién del Derecho que, en nuestro
caso, se nutre mucho mas de un encuentro viven-
cial con éste, que de necesarias (y aun precarias) in-
cursiones en la filosofia juridica; de otro lado, exige
emprender una lectura en nuestra realidad de los
motivos que pueden alentar el optimismo, asi como
de aquellos que confirman el escepticismo que nos
condujo a la pregunta inicial.

[. DOBLE FAZ DE LO JURIDICO:
SU CONTRADICCION ES EL GERMEN
DE SUS POSIBILIDADES

Es necesario retomar la doble caracterizacion del
Derecho como «instrumento de controls, que al mis-
mo tiempo puede ser un «sistema de garantias»’,
heredaros a su vez de la teoria critica del Derecho
y de la confianza racionalista que mira a éste como
via idoénea para limitar el poder del Leviatan y reali-
zar el proyecto ético-utdpico de la modernidad, con-
tenido en el discurso de los Derechos Humanos.

La lectura unidimensional de lo juridico puede con-
ducir a dos actitudes, aparentemente extremas, pero
igualmente nocivas para cualquier proyecto de su-
peracion de lo real presente. Asi, una vision del De-
recho como simple «instrumento de poder de la ¢la-
se dominante» o «ideclogia legitimadora de la ex-
plotacién capitalista=, no es del todo errada pero si
insuficiente: obliga a ejercer una critica permanente
que destierra vanas ilusiones respecto a lo juridico.
Acierta A. Baratta cuando afirma que el Derecho
opera para reproducir las actuales relaciones de su-
bordinacién, explotacion y alienacion invocando va-
lores como la igualdad y la libertad, siendo tal divor-
cio entre los principios declarados y la funcion real
«no un caseo de azar, un contratiempo emergente en
su realizacion, imperfecta como todo lo que es hu-
mano»? sino el necesario componente ideolgico a
través del cual se logra el funcionamiento del siste-
ma. Pero permanecer anclados en esta comproba-
¢ién desemboca en un escepticismo consumado, un
desesperar de la razén juridica y por esa via solo se
Hega a un nihilismo inmovilizante.

! Sostenida, entre otros, por Luigi Ferrajoli en «El Derecho
como sistema de garantias». En Jueces para la Democracia. In-
formacién y debats, num. 16, pag. 61-69.
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Tampoco el ingenuo optimismo en el Derecho, la
ciega confianza en éste como artifice de la transfor-
macién social en la via gque declaran sus mas altos
principios: confundir la consagracion normativa de la
dignidad humana con su realizacion efectiva o creer
que el Derecho es |a antitesis de la violencia; todo
ello patrocina la irresponsable huida hacia entele-
quias normativistas, la despreocupacion por enterar-
se como va la vida allende la piramide kelseniana,
al tiempo que moldea eficientes funcionarios repro-
ductores de una realidad que empezaron pcr no
compartir y la cual creen estar cambiando «por
decreto»,

Por eso, frente a los peligros de un desencanta-
miento aporético o de un pueril entusiasmo, es pre-
ciso asumir la contradiceién que encierra lo juridico
para, con una «razén dialéctica» {Baratta), someter-
lo siempre a ese «tribunal de la razén» (Kant) que
es la critica, develar sofismas y al mismo tiempo des-
cubrir sus posibilidades, para lograr persistir en el
Deracho pese al Deracho.

A partir de una saludable desconfianza frente a
ese ropaje del poder que es la forma juridica. ;Como
puede verse en ella el germen de algo distinto? El
Derecho, tal y como hoy aparece, obedece a la ne-
cesidad de legitimar la dominacién en términcs de
«racionalidad formal», segin lo caracterizara We-
ber. Pero asimismo la llustracion (recogiendo un le-
gado inmemorial} quiso hacer de la norma cauce y
limite del poder absoluto, al tiempo que vertié en las
sucesivas Declaraciones de Derechos y Constitucio-
nes escritas todo el contenido de su proyecto uté-
pico.

Los Derechos Humanos, sedicente vértice de to-
das las pirAmides normativas, estan ahi no sélo para
ser los fines declarados que eclipsan a funcion real
de la mediacion juridica, sino como reclamo siem-
pre vigente frente a un ejercicio del poder que los
afrenta o, en el mejor de los casos, olvida que exis-
te para ellos. Y aunque las ideas de libertad-igual-
dad y fraternidad preexisten a su consagracion juri-
dico-positiva, la brega que desde alli pueda hacerse
para que salgan de las constituciones y se traduz-
can al lenguaje de lo factico es quiza o Unico que
otorga algun sentido al estudio y praxis del Derecho.

Ese contenido utépico que, como sefiala Bloch,
«apunta mucho mas alla del horizonte burgués»® y

2 En Alessandro Baratta, Criminologia critica y Critica del De-
recho Penal. Siglo XXI, México, 1986, pag. 228.

3 Afirma dicho autor que... =La Revolucién burguesa fue, sin
duda, en la mayoria de los puntos, mas burguesa gue reveolucion,
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su Estado de Derecho, no puede ser, sin embargo,
postergado hasta el dia, hasta hoy poco avizorado,
en que se logre «derrocar todas las situaciones en
que e hombre es un ser humillado, esclavizado,
abandonado, despreciable» (Marx). Es entonces
cuando se nos plantea el imperativo ético de vindi-
car que los derechos del hombre tengan sustancia,
asf sea desfigurada y minima —pero cierta— en el
presente.

Fue Andres quien nos confirmé lo antarior. De él
aprendimos que si bien la libertad es mucho mas
gque poder mirar la fachada de la céarcel, para quie-
nes estan tras ella cualquier significado que asuma
esa palabra comienza inaplazablemente por salir de
alil. En el afan de obtener la «libertad provisional»
llegamos a creer que su derecho fundamental podia
confundirse con tan parco beneficio procesal. Al
poco tiempo le vimos disfrutando de su «libertad»,
que para el se concretaba en poder deambular por
las calles, hurgar entre la basura (a veces en los bol-
sillos ajenos) buscando cualquier cosa para calmar
su hambre de pan y evasion, escoger sobre cual
acera o bajo, qué puente pemoctar, sorteando el pe-
ligro de caer victima de una «limpieza de desecha-
bles» promovida por una sociedad que no tolera
sentirse culpable por los escombros humanos deja-
dos al paso del «progreso». En fin, mas que un abu-
80 semantico, era un atropello a la razén adjetivar
de esa existencia como libre, pero sllo no obstaba
para que ese hombre reclamara al Derecho la ga-
rantia de no ser privado de ella ilegalmente, aunque
supiéramos que con esa mindscula victoria no que-
daba saldada la deuda de libertad contraida por la
sociedad y et Estado en virtud de ese «pacto social»
—mampara de justificacion del cédigo penal y de-
mas sandeces normativas, siempre propensas a ser
eficaces en contra de Andrés y de todos aquellos
que, con nombres distintos, comparten igual suer-
te—.

Pero la posibilidad de promover desde el Derecho
que las garantias cobren vida mas alld de sus nor-
mas no se mide en abstracto. Hay que evaluar el
grado de democratizacién de una sociedad, enten-
dida en términos formales y materiales y ésta es su
dimensi6n politica, econémica y cultural, porque elta
es consustancial al Estado de Derecho, modelo po-
litico que es hoy presupuesto necesario (MAs no su-
ficiente) para que lo juridico se exprese como siste-
ma de garantfas, pues su faz de mecanismo de con-

pero no sdlo llevé a cabo una enorme labor de desescombro
—como liquidacion de los privilegios de clase —sino que llevaba
en sl aquella promesa a la que podia orientarse la revolucion real.
Es el contenido de los derechos del hombre y si sabe a poco, es
que hay pocas cosas en la historia que hayan sido tan limitadas
@ impedidas por razén de su fundamento, ni que hayan sido tan
anticipadoramenfe humanas por razén de sus posfulados. Liber-
tad, igualdad, fratemidad, la intentada ortopedia del paso ergui-
do, del orgullo wril, apuntan mucho mas alld del horizonte bur-
gués~, Emst Bloch, Derecho Natural y Dignidad Humana, Madrid.
Ed. Aguilar, 1980, pag. 177.

4 Las viclencias son un fenémenc que permea lade el temifo-
ric colombiano (no habtamos de ella en forma singular por cuan-
fo proviene de diferenles actores, diferentes causas —por llamar-
las de algun modo-— y hay zonas donde se siente con mayor ri-
gor porque alll confluyen y se superponen casi lodas las violen-
cias hasta hacer imposible su diferenciacion). Bogota y Caii com-
parien con nuestra crudad las mayores manifestaciones de vio-
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trol siempre sera susceptible de hacerse valer, pres-
cindiendo de la forma politica que la escenifique, en
tanto el poder es un dato factico anterior a cualquier
figuracion positiva, mientras que aguellos logran al-
guna eficacia en la medida que el poder estatal sea
«racionalizado», es decir, acotado y encauzado ha-
cia los fines que le prestan legitimidad.

En consecuencia, una reflexion sobre nuestra vi-
sion y vivencia de lo juridico en Medellin es, nece-
sariamente, una reflexion sobre el Derecho —sobre
el transfondo normativo caracteristico del Estado ca-
pitalista que se dice de Derecho —y sobre una rea-
lidad lacerante que, pese a sus peculiaridades, com-
parte muchas perplsjidades con el pals entero*, con
nuesira Ameérica Latina y con otros lugares del mun-
do estremecidos también por la viclencia.

. FRAGMENTOS DE REALIDAD

La crisis en que se sume el Estado de Derecho
es reflejo de otra mas profunda: la de la Democra-
cia. La trillada frase de que la colombiana es «la De-
mocracia mas antigua y solida de Latinoamérica» ha
servido de maniobra para ocultar otras realidades,
que en lo econdmico se expresan, entre otras, en la
siempre desigual distribucion del ingreso nacional:
en la dilapidacidn del presupuesto en gastos bélicos
y burocraticos, mientras que la inversién social ape-
nas si consigue tener una pélida figuracion en
aquél®, triste paradoja en un sedicente Estado So-
cial, bajo el cual corren las aguas turbias del neo-
liberalismo.

Tan apretada sintesis macrceconmica es insen-
sible, como insensibles somos los colombianos ante
esla violencia propia del capitalismo que, a fuerza
de soportarla, ya casi no la percibimos porque se cu-
bre con los «cientificos» trajes de la neutraiidad es-
tadistica, pero se desnuda mostrando millones de
personas en condiciones de pobreza absoluta, ha-
bitantes de los «cinturones de miseria»; unos pocos
(y iafortunados!), laborando como obreros discipli-
nados del capital; otros, los mas, exprimiendo las
exiguas posibilidades del sector informal y de un har-
mano suyo mas pobra: el «rebusque» (las méds hu-
mildes e inimaginables ocupaciones)} o persiguien-
do el espejismo de la economfa subterrdnea como
mano do obra del narcotrafico: «mulas», cultivado-
res, mercenarios, sicarios, entre otros®.

Para referimos a nuestra democracia politica va-

lencia urbana, pero ademas Uraba, Llanos Onientales y Amazo-
nfa, Magdalena Medio y Cauca son regiones de Algido y perma-
nente conflicto. Cfr. Rodrigo Upnmny y Alfredo Vargas C. <La pa-
labra y la sangre. violencia, legalidad y guerra sucia en Colom-
bia». En; German Palacio (compilador), La lrrupcidn del Paraes-
fado. Ensayos sobre Ja cnsis colombiana. llsa-Cerec. Bogo-
ta, 1990, pag. 105-165

5 El Congreso aprobé el presupuesto general para 1984: cifra
fotal de 14 billones, 953 mil millones de pesos. Mas de la mitad
son para funcionamiento, 26 por 100 para el servicio de la deuda
y 20 por 100 para inversidn. Se aumentan los recursos para las
fuerzas armadas en 283 mil millones (duphicAndose con relacion
al afo anterior).

% Sobre el tema del sicariato y las multiples lecturas que ha
suscitado, confrontar: Olga Lucia Gaitédn G. «Sicariato y crimina-
lidad en Colombla: perspectivas y reatidades», Nuevo Foro Pe-
nal num 50. Bogota, Temis, 1990, pag. 499-511



len las palabras de Renan cuando afirma que la
«Democracia es la entronizacion del utilitarismo»,
porque ello en Colombia tiene visos de profecia. En
primer lugar, se ha asimilado su existencia a la ce-
iebracion de elecciones, pero el sufragio no pasa de
ser un mecanismeo espireo de expresion popular,
pues la cultura politica de los colombianos esta an-
clada en una mentalidad premoderna —nos ven y
nos vemes como subditos en vez de ciudadanos—
¥ porque un auténtico ejercicio del voto supone unas
condiciones que nuestra realidad se encarga de ne-
gar: sobreviviendo bajo el peso de una penuria que
se desliza las mas de las veces hasta la miseria, el
«Ciudadano» rompe su apatia y concurre a las ur-
nas a condicién de recibir una davida, pero ni atn
asi la clase politica logra desterrar el creciente abs-
tencionismo que se ubica alrededor del 60 por 100.

En segundo lugar, se ha definido la Democracia
como ausencia de dictadura militar. Mas un analisis
del funcionamiento del régimen politico colombiano
nos conduce a afirmar que estamos frente a una dlc-
tadura «la mas antigua y sélida de Latlnoamérlca»
En Colombia descolla la tradicién bipartidista®: €1 Li-
beral y el Conservador, partidos con difusas fronte-
ras doctrinarias, homogéneos en su composicion so-
cial, manejados por las élites del pals y responsa-
bles de ocluir la auténtica participacion de terceras
agrupaciones politicas.

Las fuerzas alternativas han tenide que librar su
lucha en Ambitos distintos al electoral (oposicién ar-
mada o movimientos civicos), toleradas mientras no
signifiquen un desafio real al stafu quo o asuman
conscientemente l1a reivindicacion de derechos fun-
damentales®, caso en el cual se acude a los meca-
nismos formales (criminalizacion) y/o informales
(guerra sucia) para hacerles frente, empleando ade-
mas un discurso que polariza el escenario politico:
de un ladg, la «paz» que se confunde con lo institu-
cional y al otro extremo la «guerra» que agrupa in-
discriminadamente tanto a sectores armados como
a todo atisbo de desobediencia civil, siguiendo ague-
lla légica segun la cual «el que no esta conmigo esta
contra mi». De esta forma, se cubren los ojos de las
mayorias para que no lleguen siquiera a imaginar
que la violencia también parte de las instituciones,
es decir, se ejerce conforme a Derecho. Asimismo
actua directamente scbre la mentalidad de las per-
sonas para que desestimen y teman toda voz de pro-
testa, incluso hacer un simple reclamo a la autori-
dad, y por ultimo, se las prepara sutimente para
querer y defender la «normatidad»-.

La Doctrina de la Seguridad Nacicnal ha encon-
trado en Colombia su «enamige interno»: inicialmen-
te la guerrilla, y ella la disculpa para conceder ma-
yor autonomia a las Fuerzas Armadas, que al major

7 Con la peculiaridad de que no se ha circunscrito a un perio-
do histérico determinade, como lo fue la década de los setenta y
comienzos de los ochenta para los paises del cono sur, sino que
siempre ha astado velada por gobiernos clviles. Cfr. Eduardo Pi-
zarro Ledn Gomez, «La profesionalizacion militar en Colombia»,
Andlisis politico noms. 1, 2 y 3. Universidad Nacional, Bogota,
1987-1988; Gustavo Gallén Giraldo. «La Replblica de las Ar-
mas». En Controversia, nim. 108-110, CINEP, Bogota, 1983.

8 Cfr. Alvaro Tirado Mejia, «Del Frente Nacional al momanto
actual: diagndstico de una crisis», en Nueva Historia de Colom-
bia, Planeta, Bogola, 1989.

estilo de un ejército de dictadura latinoamericana,
desvirtian su funcién constitucional de defender la
integridad territorial para dirigir sus accuones al man-
tenimiento de la sequridad interna’® y la eliminacion
del «enemigo interno». Posteriorments, el narcotra-
fico, pues a comienzo de la década de los ochenta
perdio el favor de las élites tradicionales, quienes le
aceptaron mientras fue dispensador de capitales
para financiar sus campafas electorales, pero las
pretensiones politicas de esta clase emergente le
tornaron incomodo para aquellos que desde siem-
pre han hegemonizado el poder estatal. Asi, vinie-
ron las sucesivas declaratorias de guerra contra el
narcotrafico, en 1984 y 1989; lo que fue inicialmen-
te un enfrentamiento de blogues de poder tomé di-
mensiones maylisculas por la presion e intervencién
directa del Gobiemo norteamericano (¢on el fin de
la Guerra Fria cambid su discurso de cruzada con-
tra el comunismo internacional al de lucha antidro-
gas para ]ustlfucar Su presencia en algunos paises la-
tinoamericanos)'! hasta convertirse en problema de
Estado el cual, so pretexto de combatitlo, extendid
SUS manos y sus ojos a cada rincon de la vida de
los ciudadanos, especiaimente en Medellin y muni-
cipios cercanos, area de influencia de un sector de
narcotraficantes —«Céartel de Medellin»— quienes
asumieron can mayor beligerancia la respuesta a la
persecucion oficial.

La simbiosis «narco-guerrilla», independiente-
mente de su carga de realidad, ha servido para des-
prestigiar toda forma de oposicion al sistema —ya
no existe delito politico, pues lo «narco» tifie todo de
delincuencia comun— y redoblar la intensidad (y los
recursos) destinados a la «guerra». Faltaba el paso
decisivo: acufar el término «narco-terrorismo»; sila
guerrilla era un problema doméstico, el terrorismo
posee mayor eficacia simbélica, por ser un fenéme-
no sentido en otras latitudes «una amenaza para la
humanidad entera» segin la retdrica oficial. Se ex-
tendieron las redes de control social, llevando la 16-
gica de la guerra y su disciplina a la vida cotidiana,
con el apoyo (jcasi a petrcrén') de gran parte de la
poblacién que asi queria ver reforzado el sentimian-
to de «seguridad ciudadana»: nos acostumbramos
a vivir en medio de operatives militares, allanamien-
tos, bombas, toques de queda, consejos de seguri-
dad, vias cerradas, requisas y pesquisas {especial-
mente en los «sectores sospechosas» correspon-
dientes tanto a las zonas marginadas como a algu-
nos barrios de clase alta, es decir, terminaron por
confundirse con la ciudad entera), los «<hombres de
acero» {contingente del ejército que encarna el ideal
de superpoderio fisico y militar puesto al servicio de
la «patria» y la «comunidad~, sirviendo a una cam-
pana de legitimacién de las fuerzas armadas espe-

B Sg cuentan entre los movimientos guerrilleros: el M-19, EPL,
Quintin Lame (indigenista), PRT, ya desmoviizados y las FARC,
ELN y disidencia del EPL que continua la lucha armada, Dentro
de los movimientos sociales estdn los sindicatos, organizaciones
campesinas, clvicas, estudiantiles, indigenas, negritudes

10 Farnando Calderén. «La ideologia militar en Colombia». En
Documertos Politicos nam. 137, Bogota, 1979,

' Cfr. Rosa del OQimo «Herbicidos y Derechos humanos en
América Latina»., German Psalacio {compilador), op. cil.,
pag 43.68.
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cialmente dirigida a la juventud), masacres (forma
de eliminacién del enemigo empleada por todos los
sectores en conflicto). Y desde la nueva Constitu-
cion vino a sumarse ia intervencién de la Fiscalia
para hacer realidad los suenos panoptistas de Bent-
ham al convertir a todo ciudadano en «dslincuente
virtual .

Los didlogos de paz tienen el mismo valor estra-
tégico de la «guerra integral». Son ideolégicamente
eficaces porque, tal como se los orienta, se reduce
la raz6n de la crisis actual a un problema de gober-
nabilidad {eludiendo sus raices mas profundas); en
este sentido, toda asta sangrienta historia culminara
cuando los insurgentes depongan las armas y los
narcos acepten entregarse a la justicia. Tienen efi-
cacia instrumental porque no entrafian un proceso
hacia la construccién de espacios de civilidad en
toda la sociedad, sino que tienen la estrecha y anti-
democratica pretension de eliminar al contradictor
armado acudiendo al sofisma de la «reinsercién» y
la participacion politica en unas elecciones donde
seguramente sufriran una derrota porque carecen de
la maquinaria y la experiencia necesaria; delibera-
damente se siembra la divisién entre quienes hasta
hace poco eran comparieros de lucha'? ¢on lo cual
se logra el doble efecto de atomizar violencias y
coartar cualquier forma de oposicién politica institu-
cional. A o anterior, se suma el incumplimiento de
la negociacion {oportunidades laborales, seguridad
personal, tierras). De este modo, los combatientes
rasos regresan a vivir en la marginalidad y a ser vic-
timas-actores de la violencia.

Junto a los llamados a la paz y la tolerancia
coexiste dentro de la sociedad una mentalidad ha-
bituada a acudir a la muerte como forma de solucio-
nar los conflictos sociales e interpersonales. Ello se
expresa, de un lado, en las operaciones de «limpie-
za social» realizadas en nuestras ciudades contra in-
digentes, prostitutas, drogadictos, basuriegos, ho-
mosexuales, gamines, ex convictos (todos ellos ge-
nénicamente rotulados como «desechables»), siste-
maticamente promovidas por sectores de derecha y
de los organismos de seguridad oficiales, y alenta-
da por la aceptacion pasiva de la sociedad.

Ademds, se acude a la eliminacién fisica del otro
en el intento desesperado de hacer justicia por mano
propia, a lo cual contribuye el extrafamiento de las
vias juridicas como mecanismo de solucién de con-
flictos y la desproteccién de la gran mayoria de la po-
blacién contra la delincuencia de bagatela', ante lo
cual se conforman «milicias»: grupos de jévenes que
reemplazan las funciones de proteccion asignadas

' Es tristemante elocuente el momento presents en el Uraba
antioquerio, regidn donde ha sido politicamente fuerte el movi-
miento sindical y guerrillaro, especialmente el EPL. Dentro de las
oportunidades «laborales» ofrecidas a los excombatientes de
&ste grupo se incluyé ja de trabajar como miembros de los orga-
nismos de seguridad del Estado. Como era de esperarse slio ge-
nerd ¢l enfrentamiento entre los «reinsertados» y la disidencia
que no se acogié al «proceso de paz«, dicho conflicio ha cobra-
do en |as dos primeras semanas del mes de diciembre 39 vict-
mas da uno y otro bando. Cfr. ademas... Clara Elena Gémez: <La
paz no es una blanca paloma. La experencia de la reinsercion.,
En Re-lecturas (Institute Popular de Capactacién), Medellin,
1983, pags. 28-33.
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a la Policia y, a su vez, defienden a la poblacién de
esta ultima y de las «bandas de pillos».

Pero quiza una de las mayores muestras de in-
consecuencia con el discurso de la tolarancia se dio
a raiz del episodio de la muerte de Pablo Escobar,
frente al cual este sistema politico y esta sociedad
no supieron ocultar su bajeza; brotd el jubilo', to-
dos descargaron su ira (incluidos los mas moralis-
tas), ese dia nadie hablé de las garantias constitu-
cionales que han de asistir a todos los ciudadanos
{también a los delincuentes). Proclamaron &l fin de
nuestras desgracias, comenzaba una nueva era,
claro, la de buscar ofro chivo expiatorio a quien atri-
buir todos los problemas del pais. Aungue la muerte
de Escobar no se descartaba, dado el cardcter de
guerra que tenia su confrontacidn con el Estado,
queremos resaltar cémo una sociedad que se pien-
sa a si misma como «decente», mediatiza al valor
de la vida hasta llegar a celebrar la muerte.

lll. LA CONSTITUCION DE 1991: CAMBIAR
PARA QUE TODO SIGA IGUAL

Tras un rapido escarceo por algunas de nuestras
realidades, se comprende sin mucho esfuerzo que
marchamos en contravia de una democracia econd-
mica, politica y cultural, con lo cual el Estado Social
de Derecho pareciera esfumarse cada vez mas del
reino de lo posible. Y esto se traduce en que los de-
sarrollos normativos con vocacion de eficacia acen-
tuen el uso instrumental-represivo de la forma juri-
dica, mientras su potencial garantista queda confi-
nado al plano de lo simbdlico, sin lograr descender
la piramide y, menos aun, rozar la realidad. Un exa-
men de nuestra historia juridica m&s recients, a par-
tir de la Constitucion de 1991, viene en apoyo ds la
anterior afirmacién.

Nuestra Carta fue escrita a multiples manos por
una sociedad conflictiva; por eso, mas que expre-
sion de un consenso, ella da cuenta de profundos di-
sensos y contradicciones. No plasma un proyecto
politico unitario sino que admite multiples lecturas y
apropiaciones; asi, mas allé de sus declaraciones
iniciales («Colombia es un Estado Social de Dere-
cho...») en muchas de sus normas traseras late un
espiritu bien diterente, y a la hora de ser aplicadas,
no obstante los principios de unidad y armonia en la
interpretacion constitucional, salen avantes sin ce-
der en favor de la preceptiva social y democratica,
reducida a ser telén de fondo mientras aquellos en-
tran en escena.

Comienza con un prolijo reconocimiento de dere-
chos y mecanismos gue pretenden su aficacia, con

'® | austicia no es ese servicio piblico que pretende sino otra
fuente de problemas para el ciudadano coman, puses el acceso a
los tribunales estd, por muchos factores, lejos de sus posibllida-
des reales. Ademas la Policia no sube a las comunas para «ve-
lar por la vida, honra y bienes» de sus habitantes, sina casi siem-
pre en busca de clientela para el sistema penal

' Los principales penddicos tilulaban af dia siguiente: <Co-
lombia, entre el alivio y el delino Muerto Pablo Escobar —el hom-
bre mas buscado del plansta— por el Bloque de Busqueda
«jOH JUBILO INMORTALI» {La Frensa} «Pabk Escobar muri¢
en su ley ...jCeso la pesadilla’» (Ef Mundo). «Fin de una pesadi-
lla. Sensacién de alivio se vive en el pais» (E/ Tiernpo), 3 de di-
ciembre de 1993.



los cuales se busca satisfacer, de un lado, las ne-
cesidades de legitimacién de quienes se abocaron
al proceso constituyente en busca de ella’> y de
otro, generar un efecto de triunfo politico en la so-
ciedad civil al constitucionalizar muchas de sus rei-
vindicaciones mas sentidas.

Pero avanzando hacia |a parte organica se advier-
ten no pocos desacuerdos frente al contenido de los
primeros acdpites. Tiende a radicarse el monopolio
del poder estatal en cabeza del Ejecutivo, con la
consiguiente reducciéon del Congreso a ser tramita-
dor formal de los proyectos legislativos gubernamen-
tales y la instrumentalizacién de la Rama Judicial.
Esta reestructuracién de los poderss publicos, tras
sucesivos intentos de realizarse en reformas cons-
titucionales precedentes (1968, 1976, 1979), frustra-
dos por el control juridico de la Corte Suprema de
Justicia —quien desde entonces advertia que tras
instituciones novedosas como la Fiscalia, el Conse-
jo Superior de la Judicatura o la Corte Constitucio-
nal, se buscaba liquidar los dltimos restos de inde-
pendencia del poder judicial'®*— logré instalarse en
la Nueva Carta y con ello cubrir un neoabsolutismo
con las ropas del Estado de Derecho.

Posteriormente la normativa constitucional en ma-
teria econdmica otorga amplias facultades al Ejecu-
tivo, no encaminadas a garantizar el margen de in-
tervencionismo que requiere un Estado Social sino
para implementar sin dificultades el modelo neolibe-
ral que, calladamente y con mayor vocacion de efi-
cacia que aquel, también adquirié status consti-
tucional.

Las 59 disposiciones transitorias gue ponen pun-
to final al texto constitucional son el impulso norma-
tivo de la praxis juridica posterior, configurando asi
nuestra «Constitucién real» que no es otra sino la
continuacion in crescendo de aquel ilegitimo estado
de cosas cuya transformacion maotivé todo el proce-
s0 constituyente. Al amparo de estas normas de
trastienda se convirtieron en legislacién permanents
gran parte de los decretos del Estado de Sitio ante-
rior reforzados por los de la nueva «Conmocion in-
terior» @ integrando todos ellos el arsenal juridico
con &l que el Gobierno declard su «gusrra intagral»
a los violentos. También de esta manera se expidie-
ron los tristemente célebres decretos de «moderni-
zacién» que aceleraron la liquidacién y venta en pu-
blica subasta de los vestigios de Estado Social que
algun dia llegaron a ser ciertos.

Visto lo anterior, no sorprende que en su gran ma-
yoria la legislacion postconstitucional se ocupe de la
seconomia (Ley de Seguridad Social, Reforma Tribu-

5 Es ol caso de los sectores politicos tradicionales quisnes si-
guiercn fislmente la fradicién reformista que ha acompafiado
nuestra histonia politica durante siglo ¥ medio. Valencia Villa afir-
ma al respecto; =Probablemsnte ningin ofro pais labnoamerica-
no ha cambiado mas su aparato normativo que Colombia, y pro-
bablemente ningun ofro pais latinoamericano ha cambiado me-
nos sus instituciones politicas que Colombia. En suma, sl refor-
mismo constitucional es un operador del continuismo politico y so-
cial». Hernando Valencia Villa, Cartas ds Batalla. Una critica def
constitucionalismo colombiano. Bogota, Universidad Naciohal-
CEREC 1987, pag. 44.

¢ Cir. Jaime Sandoval Ferndndez. «La prevalencia del Ejecu-
tivo an la reforma judicial=, Nueve Foro Panal nim. 55. Bogotd,
Temls, 1992, pags. 41-50.

taria) y del orden publico (Estatuto Antisecuestro,
normas de procedimiento penal, Ley de Orden PG-
blico, Ley sobre Estados de Excepcidn, etc.} enca-
rados ambos desde una perspectiva marcadamente
autoritaria y, por el contrario, guarde silencio frente
a los derechos sociales, econémicos, culturales, co-
lectivos y del ambiente, macanismos de participa-
cion ciudadana (basta, al parecer, con tener calla-
dos sufragantes), jueces de paz, entre otros temas,
astos si, ayunos de desarrollo nermativo.

La orientacion senalada en el plano legislativo ha
contado con el aval de una jurisprudencia que, un
lado, despliega un discurso sobre derechos funda-
mentales permitiendo un cierto nivel de apropiacion
de éstos por los ciudadanos y la sensacion de que
los cambios constitucionales pueden aspirar a refle-
jarse en la vida cotidiana. Pero los mas publicitados
pronunciamientos de la Corte Constitucional, en su
mayoria fallos de tutelas sobre conflictos individua-
les, los cuales, sin desvirtuar su valor simbolico, no
revisten mayor trascendencia social'’, han opacado
la declaratoria de exequibilidad (acudiendo a insos-
pachados malabares hermenéuticos) de las penas
de prisidn de sesenta afios, censura de prensa, ju-
risdiccion de orden publico {coincidente en algo méas
que su nombre con el Tribunal de Orden Puablico de
la Espana franquista), entre otras realidades norma-
tivas, otorgando su dispensa al uso del derecho
como arma bélica y con la amenaza de convertir a
la Constitucion en lo que Burdeau llamé «un templo
alegdrico habitado por sombras».

No obstante, ser conscientes de tan sombrio pa-
norama, creemos que si alguna posibilidad cabe al
Derecho en la construccién de una realidad distinta,
ella comienza por una apropiacién critica de la Cons-
titucion —carta de batalla que hace de la defensa
de los Derechos Humanos el derrotero de la razon
juridica— rescatando su contenido garantista confi-
gurador de una «utopia concreta», 1o cual requiere
una gran dosis de «voluntad para la Constitucion»
(Hesse) que se oponga a la fuerza normativa de los
factico que hoy parece consolidarse no solo en
nuestro pais sino en todas las |latitudes'®

V. PERSISTIR PARA NO EXTRAVIARNOS

Ninguna reflexion puede prescindir de una toma
de posicion y la que pretendemos como nuestra la
hallamos expresada en las siguientes palabras:
«Creo que al comienzo de todo pensamiento hay
una toma de posicién. La tradicidn europea que se

7 Por ejsmplo se ha tutelado el derecho de un homosexual a
cambiar su nombre por uno de mujer en el registro civil, el dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad y a la educacion para
una colegiala a quien le impedian maquillarse, levaniaron la me-
dida de seguridad que pesaba sobre dos inimputables desde
hace casi treinta afos, y asl podran multiplicarse los fallos en los
que el Derecho ha mostrado su faz garanlista, pero que no lo-
gran afectar el predominio de rasgos auloritanos en nuestro
ordenamiento.

18 Sobre esto Klaus Stem Derecho del Estade de la Repitii-
ca Federal Alemana, Centro de Estudios Constitucionales. Ma-
dnd, 1987, p4g. 243 y s5. y Antonio E. Pérez Lufic Derechos Hu-
manos, Estado de Derecho y Conshiucion Capitulo Vi, 4. edi-
cion, Ed. Tecnos, Madrid, 1991, pégs. 249 y ss.
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remonta a Sécrates —aquella que siempre se Hlumi-
né con las luces procedentes del reino de Utopia—
siempre pensé desde el lado de las victimas. La otra
tradicion... se coloco en el lado de los que creen en
el destino. Para un pensamiento que entiende que
pensar es traspasar, la lucha contra el destino es
prioritaria, sigue siendo prioritaria incluso en estos
momentos de confusion. Pero la lucha contra el des-
tino no puede basarse sdlo en una voluntad sin luz.
La comprension del mundo y de la historia como ra-
zén es lo gque puede iluminar esa lucha»'®. Por eso
el nuestro es un escepticismo que no renuncia al de-
ber de mantener el optimismo en el Derecho, pot-
que vemos en &l una de las «huellas de la razén en
la historia», cuya lectura da cuenta de todo lo que
es humano: el poder, que lleva insita |a violencia, y,
al mismo tiempo, la evocacién de ia dignidad del
hombre, erigiendo la norma en barrera contra ese
mismo poder que tiende a vulnerarla.

Y decir que optamos por un ejercicio del Derecho
en tanto «sistema de garantias», es decidirse por es-
tar junto a quienes reclaman hoy para si estas ga-
rantias. Pretendernos como neutros operadores ju-
ridicos es consentir en el absurdo de nuestra vida
cotidiana y reproducir la funcién que la sociedad
asigna a la justicia, que no es sino conservar las in-
justicias consagradas en los codigos. Al contrario,
se impone una necesaria actitud critica del Derecho,
porque el adormecimiento de la razdn engendra
«técnicos» dispuestos a servir y a justificar cualquier
aberrante ejercicio del poder.

Como aqgui quisimos mostrar, en Colombia no te-
nemos un pasado digno de exaltar ni un presente
digno de idealizar, pero tampoco podemos dejarnos

*¥ vicenle Ramos Centeno. «Sobre la necesidad de leer a
Bloch», Anthropos num. 146-147, Barcelona, 1993, pag. 95.
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estremecer por una desesperanza cruel del porve-
nir. Hay pocas pero significativas razones para no
perder el optimismo. A ellas eniregamos lo gue pue-
da ser Util de este saber juridico porque somos cons-
cientes de que nuestros abjetivos no son alcanza-
bles valiéndonos unicamente de la argurmnentacién y
de la norma; en tal sentido esta lucha es precaria
peto insospechadamente valiosa por cuanto esté lla-
mada a cumplir la funcién de crear opinion, desve-
lar falsas conciencias en las victimas, para que iden-
tificando, no ya unicamente a sus agresores, Sino
tambien los mecanismos de dominacion, amplien los
espacios de lucha social, haciendo uso de las herra-
mientas a su alcance. Eslas, por cierto, en una so-
ciedad estrecha, de pluriformes discursos legitima-
dores del statu quo y utilitaria, no son muchas, y en
este sentido se corre siempre el riesgo de acudir a
la violencia armada, suponiéndola suficiente y con-
tundente. Pero —apropiandonos de las palabras de
Bloch— creemos que «por cada mil guerras no ha
diez revoluciones: tan dificil es el paso erguido»=.
Por eso un proyecto de superacion de lo real-pre-
sente requiere muche mas que trasladar las armas
a ofras manos.

Es un imposible légico una existencia sin conflic-
tos, pero una sociedad puede ser mejor en la medi-
da que sea escenario de mejores conflictos y ello su-
cedera cuando la mediacion juridica (orientada por
una finalidad garantista) se integre a una sociedad
con conciencia de sus derechos y con la valentia ci-
vil para reclamarios pese al desconciero que pro-
duce una realidad, como la colombiana, tan obstina-
da en impadirlos.

Medellin, 20 de diciembre de 1993.

0 Ermest Bloch. Ef Principio Esperanza, T. I, Ed. Aguilar, Ma-
drid, 1977, pag. 37.



