INTERNACIONAL

La experiencia italiana del Consejo Superior de la Magistratura

. Aungue ya habia existido en ltalia un Consejo
Superior de la Magistratura (CSM) con anterioridad
a la Constitucién de 1947, sélo la configuracién que
dio a este drgano la Asamblea constituyente elegi-
da el 2 de junic de 1946, en los articulos 104 y si-
guientes del texto aprobado por ella, supuse un giro
hacia la realizacién del «autogobierno» de la magis-
tratura del que habian hablado Ludovico Mortara' y
Piero Calamandrei?. En efecto, el Consejo, que ha-
bia sido instituido por primera vez conforme a una
ley de 19072, y que se habia visto afectado por va-
tias modificaciones, era un érgano consultivo del mi-
nistro, similar al que ya antes habia funcionado en
Francia®; en cambio, el nuevo 6rgano previsto por
la Constitucién estaba destinado a sustituir al minis-
tro en todos aquellos poderes, administrativos pero
instrumentales respecto del ejercicio de las funcio-
nes jurisdiccionales, que antes y durante el fascis-
mo habian sido utilizados para mantener a la magis-
tratura bajo el control del poder ejecutivo.

A diferencia del Estatuto alberting de 1848 (y de
la mayor parte de las constituciones francesas), la
Constitucion italiana de 1948 prevé, implicita pero
claramente, la existencia de un poder judicial cuan-
do demanda a la Corte Constitucional la decision de
los conflictos de atribuciones entre conjuntos de 6r-
ganos denominados «poderes del Estado» entre 108
cuales nadie duda que esta incluido el judicial
{art. 134), y cuando establece que «la magistratura
constituye un orden auténomo e independiente de
cualquier otro poder» (art. 104,1°). No esta tan claro
si el poder judicial estad constituido exclusivamente
por la magistratura ordinaria, como podria hacer
pensar el articulo 104 citado, dado que junic a ella
la Constitucién misma prevé la existencia de una
magistratura administrativa, una contable y una mi-
litar, por no hablar de la Corte Constitucional®.

Durante algun tiempo la doctrina italiana discutio

51 L. Mortara, Lo Stalo moderno e fa giustizia, Utet, Turin, 1885,
pag. 164.

2 P, Calamandrel, Governo e Magistratura [1921), en Opere
giuridiche, |l, Morano, Napoles, 1966, pag. 197 y ss.

3 Ley 511/1907, de 14 de julio, ariculo 34. Se introdujeron su-
cesivas modificaciones en la estructura del drgano por las si-
guientes disposiciones: Ley 1311/1912, de 19 de diciembre; r. d.
1978/1921, de 14 de diciembre (art. 112); r. d. 2786/1923, do 30
de diciembre (art. 151): y r.d.l. 511/1946, de 31 de mayo.
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si el vértice del poder judicial {(al que corresponde,
entre otras funciones, la representacion de tal poder
en los juicios ante la Corte Constitucional) habria de
identificarse en el CSM o bien en la Corte de Casa-
¢ién, pero esta claro que ese es un problema mal
planteado. No puede existir un vértice del poder ju-
dicial jerarquicamente supraordenado a los 6rganos
titulares de las funciones jurisdiccionales, por la sim-
ple razén de que la funcién jurisdiccional se ejerce
del mismo modo por cualguier juez que se ocupe
—como juez— de un determinade asunto, en cual-
quier fase o estado del juicio en que esto suceda.
Efectivamente, el juez —como determina el articu-
lo 101,2 de la Constitucibn— esta sujeto «solamen-
te a la ley» y la jerarquia de medios de impugnacion
no tiene nada que ver ¢on la jerarquia administrati-
vay, en consecuencia, los jueces de apelacion o de
casacién no pueden ser considerados como supe-
riores jerarquicos de los jueces de primer grado o
de apelacién, respectivamente. Por tanto, cualquier
titular de una funcién jurisdiccional es igualmente in-
dependiente de todo otro sujeto, pertenezca al po-
der judicial o a cualquier otro poder del Estado, de
tal manera que hay que decir que el poder judicial,
en cuanto desempenia funciones jurisdiccionales, es
un poder difuso y por consiguiente carente de
vértices®.

Bien distinto es el discurso que ha de hacerse a
propésito de las funciones administrativas que resul-
tan instrumentales respecto del sjercicio de las fun-
ciones jurisdiccionales (como son las inherentes a
la gestion da fa relacién de empleo de los magistra-
dos, a la organizacién de la oficina judicial y a la for-
macidén de los tribunales, a la distribucién de los
asuntos, etc.), que eran funciones administrativas
cuando correspondian al ministro de Justicia (y a
los dirigentes de los érganos judiciales bajo su con-
trol) y que no dejan de ser funciones administra-

4 Cir. J. P. Royer, Hisloire de la justice en France, PUF, Paris,
1965, pag. 605 y ss.

5 Cfr. G. Siivestri, «Gudici ordinari, giudici speciali & unita de-
lla giurisdizione nella Costituzions italiana», en Scritli in onore di
Massimo Severo Giannini, ll, Giuffré, Milan, 1988, pag 707 y ss.

& Como lo expuso con claridad E. Capaceioli, «Forma e sos-
lanza dei provvedimenti relativi ai magistrati ordinari», en Rivista
itatiana de Diritto & Procedura Penale, 1964, pag. 266 y ss., £5-
pecialmente pags. 272-276.
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tivas porque hoy las ejerza el CSM (y los dirigentes
nombrados por é}.

Aunqgue el CSM ocupa la cima de una administra-
cion independiente’ del cuerpo central de la admi-
nistracién estatal que tiene a la cabeza al poder eje-
cutivo, no cabe duda que también en relacion con
esta administracion deben aplicarse los principios
del derecho administrativo de alcance general y
nada impide por ello ver en el Consejo el vértice de
esta administracion, que se compone, aparte dei
Consejo mismo, de los consejos judiciales® consti-
tuidos en las cortes de apelacion y de los dirigentes
de los organos judiciales y de los de acusacion; v,
aunque es cierto que la Constitucién contempla sélo
al Consejo como titular de este grupo de funciones
administrativas, salvo las conservadas por el minis-
tro de Justicia (arts. 107,2° y 110), es pacifico que
aquél las ejerce con la colaboracién de estructuras
descentralizadas® como las antes aludidas.

Asi las cosas, el problema de la representacion
del poder judicial que se ha planteado antes, con-
siste esencialmente en determinar si esa funcién es-
pecifica —que ciertamente no es jurisdiccional— se
encuentra comprendida entre las funciones adminis-
trativas, pero instrumentales al ejercicio de las fun-
ciones jurisdiccionales, que la Constitucién asigna al
CSM, o bien forma parte de las funciones adminis-
trativas que siguen siendo competencia del ministro,
Y aunque la primera aiternativa parece ser la mas
correcta, puesto que tal representacion ha de servir,
entre otras cosas, precisamente para defender al po-
der judicial de eventuales interferencias del ejecuti-
vO, No puede decirse que la cuestion sea clara en
la legislacién vigente, mientras que en la doctrina,
la jurisprudencia y la practica sigue reinando una no-
table desorientacién al respecto.’®

Otro problema ampliamente discutido en Italia ha
sido la naturaleza de «6rgano constitucional» o «de
relevancia constitucional», que segun algunos debe-
fia y para otros no deberia ser reconocida al CSM'",
En esta materia hay que decir, no obstante, que
mientras |la expresion «drgano de relevancia consti-
tucional» tiene un significado técnicamente preciso,
en cuanto indica que un determinado drgano esta
previsto en la Constitucién y por consiguiente no
puede ser medificado o suprimido sin una revision
constitucional, fa determinacion del significado de la

7 Ejemplos andlogos de administraciones independientas da la
administracién pabhca los ofracen las administraciones de las ca-
maras del Parlamento y las ds otros érganos constitucinales. A
este género han venido a sumarss, mas recientemente, las «au-
toridades administrativas independientes», instituidas para de-
sarrollar funcionas neutrales.

8 En cada corte de apelacién existe un congejo judicial, com-
puesto por el presidente de aquélla, el procurador general anta
la misma y por ocho magistrados, tres de ellos como suplentes,
elegidos cada dos anos por y entrs los del distrito. Los consejos
judiciales tienen bésicamente como funcién la de emitir informes
sobre la actuacién profesional de los magistrados, con vistas a
la Eromocibn_ (N. dal t.).

En ltalia las regiones no tienen competencias en materia ds
justicia (salvo algunas modeslas excepciones relativas a algunas
regiones con estatuto especial), pero ello no quiare desir que no
se aplique también en materia judicial el principio de descentra-
lizagién a que se refiere al afticulo 5 de la Constitucion.

'® Cir. A. Pizzorusso, «La Corte costtuzionals e il pringipio
d'indipendenza del giudice=, en Scriti sulla giustizia costituziona-
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expresion «drgano constitucional» es bastante méas
controvertida y por tanto su utilizacion en el orden
practico resulta menos viable y sobre todo menos
util. Asi, mientras no hay duda de que el CSM pue-
de ser calificado como 6rgano de relevancia consti-
tucional, en tanto que previsto y parcialmente regu-
lado por la Constitucion, la ulterior calificacién del
misma como organg constitucional no tiene un al-
cance gue corresponda a una nocién generalmente
aceptada y por ello podria ser empleada sélo en un
sentido gensrico y no técnico.

Il. La realizacién del CSM no se produjo inme-
diatamente después de la entrada en vigor de la
Constitucién, como habria cabido esperar. Como
ocurrié con muchas otras instituciones previstas en
ella, también esta parte del texto fundamental per-
manecid «congelada» durante mucho tiempo por
efecto de la guerra fria internacional y de sus refle-
jos internos, hasta que mediante una ley de 1958 se
pusieron las bases para la efectiva instauracién del
Consejo, que tuvo lugar al afio siguiente. En cam-
bio, ha quedado olvidada hasta nuestros dias —sal-
VO numerosas pero parciales modificaciones— la
prevision de la VIl disposicion transitoria y final de
la Constitucién, que prometia una nueva «ley sobre
el ordenamiento judicial», en sustitucién del r. d.
12/1941, de 30 de enero, a fin de poner la disciplina
de esta materia «en conformidad con la Cons-
titugion» 12,

La ley de 1958 interpretd reductivamente al papel
del CSM, limitando sus poderes en favor del minis-
terio de Justicia y de la Corte de Casacion, lo que
dio lugar a que este organo iniciara su actividad en
sordina, sin producir ninguna transformacion rele-
vante en el staiu quo de la magistratura. No obstan-
te, desde ese momento se inicid una lenta pero efi-
caz evolucion que lo llevs a hacerse progresivamen-
te con su papel constitucional.

Esta evolucién tuve sus etapas decisivas, ademas
de en algunas leyes de reforma de la de 1958'% y
en una serie de actos de interpretacion de la norma-
tiva vigente debidos al mismo Consejo y calificables
de fuentes normativas secundarias, en algunas de-
cisiones de la Corte constitucional, entre las que
cabe recordar, al menos, la 168/1993'%, que decla-
ré inconstitucional la disposicion de la ley de 1958
que reservaba al ministro la iniciativa de los acuer-

fe in onore di Vezio Crisafulii, |, Coedam, Padua, 1985, pag. 667
y ss. La Corte Constitucional, en 1a santencia 379/1992, de 9 de
julio, en Foro italiano, 1993, 1, 689, ha reconocido al CSM (en el
ejercicio de las funciones que la son propias) la capacidad de ser
parte de los conflictos de atribuciones entre poderes del Estado.

" Para un tratamiento de este tema con mayor amplitud, cfr.
«Problemi definiton e prospettive di riforma del CSM~», en Qua-
derni costituzionalh, 1989, pag. 471 y ss.

2 Cfr. la Relazione sullo state della giustizia per it 1991 del
CSM, Roma, 1992, dedicada precisamente a la actuacidn de la
VIl disposicién transitoria y final de la Constitucion.

'3 Aparte del d. p. r. 916/1958, de 16 de septiembre, que dictd
una serie de disposiciones integradoras de la ley 195/1958, de
24 de marzo, hay que recordar las leyes 1198/1967, de 18 ds di-
ciembre; 695/1975, da 22 de diciembre; 1/1981, de 3 de enaro:
655/1985, de 22 de noviembre; 74/1999, dg 12 de abril, todas mo-
dificaderas de aquélla en alg(n grado.

% Corte constitucional, 168/1963, de 23 de diciembre, en Foro
italiano, 1964, |, 3.



dos del Consejo, reintegrandole asi en el pleno ejer-
cicio de las funciones previstas en la Constitucion,
la 143/1973 y la 245/1974'%, que recenocieron al
Consejo el poder de controlar y eventualmente anu-
lar los actos administrativos de los dirigentes de los
organos judiciales, y las nimero 86 y 87 de 198276
que fijaron algunos principios relativos a la carrera
de los magistrados. Ademas, tuvo una importancia
fundamental la maduracion cultural de los magistra-
dos italianos, favorecida por las acciones asociati-
vas desarrolladas sobre todo en los afios sesenta y
setenta, gracias a las cuales consiguieron entonces
ejercer un papel de traccion sobre la clase politica.

Puede decirse que fue sobre todo a partir de las
modificaciones introducidas con la ley 695/1975, de
22 de diciembre, que dispuso la eleccién de los com-
ponentes «togados» del Consejo por todos los ma-
gistrados conforme a un sistema electoral proporcio-
nal con listas concurrentes, cuando el Consejo ac-
cedid a la situacin actual, aunque después se pro-
dujeran otras reformas menores y no falten nunca
propuestas de modificacién de su régimen legislati-
vo y constitucional, algunas de sllas de signo con-
trario a la evolucién experimentada hasta la fecha'”.

lll. Segun la disciplina actualmente vigente el
Consejo estd compuesto por treinta y fres miembros,
tres de los cuales forman parte de él de derecho ra-
tione muneris (el presidente de la Reptiblica, el pri-
mer presidente de la Corte de Casacion y el procu-
rador general en la misma Corte), mientras los de-

'S Corte constitucional, 143/1973, de 18 de julio, en Foro ita-
Yano, 1973, |, 2644; 24511974, de 23 de julio, id., 1974, |, 3569,

'8 Corta constitucional, 86 y 87/1982, de 10 de mayo. en Foro
italiano, 1982, |, 1495,

'7 Puede citarse como ejemplo la opinion de M Patrono (com-
ponente del CSM en la legislatura 1990-1994 por designacion del
Partido Socialista), «Scenari per una riforma dal consiglie supe-
riore deila magistratura=, en Quaderni costituzionali, 1989,
pag. 447 y ss., especialmente pag. 463, segun el cual deberian
«restablecerse los poderes ‘naturales’ del ministro de Justicias.

'® 5i bien la gran mayoria de los magistrados pertenece ac-
tualmente a una sola asociacion (la Asociazione Nazionali Ma-
gistraii, ANM), en realidad aparecen divididas en cuatro «corrien-
les» de ésta (Unita per fa Costituzione, Magistratura indipsnden-
te, Magistratura Democratica y Movimento per la Giustizia) que
son, al mismo tiempo que componantes de la ANM, verdaderas
¥ propias ascciaCiones auténomas.

Hay que sefalar que las exigencias a tener en cuenta al deli-
near la eslructura de un drganoc como el Congejo son profunda-
mente diversas de las que han de tomarse en consideracion
cuando se trata de configurar asambleas como las camaras del
parlamente o los consejos de las regiones y de los entes locales.
Mientras en ol caso de estas (ltimas es esencial favorecer la
agregacion de mayorfas que permitan la formacion de gobiemos
eficientes, ningdn problema similar se plantea en el caso dei Con-
s8ejo, an Cuyo 4mbito, en cambio, es absolutaments preeminente
la funcion de garantla realizada a través de una representativi-
dad tan amplia como sea posibie, mediante la que la indepen-
dencia de cada magistrade, incluso el mas aisiado, pueda ser tu-
telada cuando resulte necesario. Para realizar este objstivo no es
(bl favorecer la formacion de mayorias fuertes y conviene, por &i
contranio, asegurar también una representacién a los grupos més
pequefios, pero sobre todo s necesario que los componentes
det Consejo adquieran conciencla de ésta su funcién de repre-
sentacion de ios magistrados cuya independencia pueda hallar-
se, eventualmente, en la situacion de tener que ser defendida.

Conforme a la primera de estas observaciones habria que re-
chazar cualquier hip6tesis de recurso 2 sistemas electorales que
no tengan caracter proporcional y esto hace inevitable optar por
el escrutinio de lista. También hace imprescindible que el asocia-

mas se eligen, diez por el Parlamento en sesién con-
junta, entre profesores de universidad en materias
juridicas y abogados con quince afios de ejercicio
profesional, y veinte por los magistrados entre los
propios magistrados (art. 104, 3.° y 4.° de la Consti-
tucion). Dos de los magistrados deben pertenecer a
la Corte de Casacidn; los otros dieciocho a 6rganos
judiciales distintaos de ella.

La eleccién de los componentes «togados» se
produce scbre la base de listas de candidatos pre-
sentadas por las diversas asociaciones de magistra-
dos'®, mientras la eleccion de los componentes «lai-
cos» por el Parlamento tiene lugar a partir de can-
didaturas presentadas por los partidos politicos. Esto
hace posible que en el &mbito del Consejo se ma-
terialice una pluralidad de tendencias analoga, aun-
que diversa, de la que existe en los 6rganos parla-
mentarios. En efecto, dentro del CSM se constitu-
yen, si bien de manera informal, una serie de gru-
pos, algunos de los cuales, compuestos por compo-
nentes «togados», corresponden a las asociaciones
de magistrados, mientras otros, integrados por
miembros «laicos», corresponden a los partidos po-
liticos que han patrocinado su eleccion en cada caso
(estando, evidentsmente, excluido, por lo demas,
todo vinculo de mandato). Esto determina un acen-
tuade pluralismo de orientaciones ideocldgicas, ya
que no existe necesaria correspondencia entre las
posiciones de los partidos paliticos y las asumidas
por las asociaciones de ma?istrados, que han re-
chazado siempre cualguier forma de «colateralis-
mo» institucionalizado'?. De este modo, el acentua-

cionisme judicial juegue un papei determinante en lo que se re-
fiere a la eleccion de la componente judicial del Conselo v el he-
cho de que esto haya determinado en gcasiones algin inconve-
niente debe llevar a un compromiso de todos para [ eliminacion
de los inconvenientes y no al abandono de un métoda que es sl
Gnico compatible con ia funcidn garantista propia de la institucion.
La alternativa que ofrecen aigunas de las propuestas tormuladas,
$egun las que ia componente judicial deberia resultar compuesta
por personas elegidas por sus cualidades perscnales mas que
por su capacidad de representacién de las propios electoras, no
permite atribuir al Consejo las caracteristicas necesarias para de-
sempefar su funcidn esencial de 6rgano de garantia, puesto que
lo convertiria en una asamblea de notables, responsables sélo
ante sl mismos, lo que no tendria ninguna utilidad para los fines
de la institucign.

Similares consideraciones valen para la eleccitn de la compo-
nente no judicial, con respecto a la cual puede decirse que o ac-
tual método de eleccion de mayorfa cualilicada no garantiza su-
ficientemente la representacion de las minorias y tiene mucho de
incentivo a la distribucidn de cuctas. Por consigulente, si hubiera
que reformar ef actual sistema, habria que optar por uno de voto
limitado que garantice mds que el actual ia representacion de las
minorias, sin hacer necesarios inoportunos acuerdos entre partl-
dos. Y dado que el voto limitado no podria emplearse en los su-
pusstos de sustitucion duranta la Iagislatura, esta dificultad ten-
dria que obviarse mediante la eleccion de supientes.

En cualquer caso no parece digna de consideracién la pro-
puesta tendente a eliminar la componente no judicral del Conse-
jo, cuya funcién de enlace antre el poder judicial y los demas del
Estade es esencial, antes que nada, para &l propio poder jud-
cial. También a este proposito hay que decir que ei hecho de que
asa componente no haya desempefiado siempre bien su come-
tido, por defectos propios de las personas que han ejercido esas
funciones o de las que los designaron, lleva a la exigencia de que
se cumpian mejor esas funclones o que las personas que hayan
de hacerlo sean mejor seleccionadas, pero no a suprimir su
funcidn.

'¢ La aplicacién del principio del pluralismo an gl ambito de la
Magistratura resulta ademas confirmada por la norma constitu-
cional que impone ia preconstitucion del juez; en efecto, admitir
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do pluralismo que caracteriza a la estructura del or-
gano asegura a cada magistrado alguna oportuni-
dad de encontrar en él tutela en caso de atentados
a su independencia, tanto si estos provienen del po-
der ejecutivo o de otros sujetos no pertenecientes a
la magistratura («independencia externa») como si
procede de otros magistrades («independencia in-
terna»).

El mandato de los componentes electivos dura
cuatro afios y no son inmadiatamente reelegibles.
Por imperativo del articulos 104,6.° y 7.° de la Cons-
fitucién existe incompatibilidad entre este carge y el
ejercicio de profesiones juridicas, la pertenencia al
Parlamento o a los consejos de las regiones, pero
se han establecido también ofras incompatibilidades
por 1a ley ordinaria, que prohibe ademas a los com-
ponentes del Consejo «desarrollar actividades pro-
pias de los inscritos en un partido politico» (art. 12
de la ley 74/1990, de 12 de abyil). Corresponde a los
componentes del Consejo |a garantia de la inmuni-
dad por las opiniones expresadas en el ejercicio de
sus funciones y concernientes al objeto de la discu-
sién (art. 5, ley 1/1981, de 5 de enero)* y otros pri-
vilegios analogos a los previstos para los jueces
constitucionales y/o para los miembros del Par-
lamento.

IV. El presidente de la Republica es ope legis
presidente del Consejo Superior, si bien el propio
Consejo elige un vicepresidente entre los compo-
nentes no judiciales (arts. 104,2.°y 5.°*'. Es este ul-
timo quien normalmente preside el Consejo, pero la
presidencia del Jefe del Estado no constituye un he-
cho puramente formal y a veces ha dado lugar a pro-
blemas, todavia no del todo resueltos, en particular
los relativos a la elaboracién del orden del dia de las
sesiones®. En efecto, el reglamento del Consejo
prevé varios procedimientos para la inclusion de los
asuntos en el orden del dia y presupone que en caso
de discrepancia la decisién final compete al propio
Consejo, como normalmente sucede en los drganos
colegiados cuyo presidente es electivo. Sin embar-
go, en este caso el vicepresidente es elegido por el
propio Consejo, pero no el presidente, gue en oca-
siones ha reivindicado para si un poder de decision
sobre la inclusién ¢ no, al menos en los casos en
que se trate de salvaguardar a otros poderes del Es-
tado cuyos comportamientos pretenda discutir el
Consejo. En cambio, no ha planteado ninguna difi-
cultad el hecho de que el presidente, participando
en las discusiones y votaciones, pueda encontrarse
en minoria como en cualquier otro colegio.

El trabajo del Consejo se prepara por una serie
de 6rganos internos del mismo. Son los principales:

un legitimo interés de las partes en reivindicar la inmuiabilidad
del juez significa reconocer que las opiniones de ¢cada magistra-
do pueden influir en su actividad interpretativa (cfr. 8. Senese,
voz «{Giudice», Digesto, VI, Utet, Turin, 4. ed. 1891,
pags. 205-206). Naturalmente, esto no equivale a afirmar que
cada magistrado deba ejercer su propia funcion de manera ab-
solutamente libre, como un nuevo presidente Magnaud, sino re-
conocer que, dentro de los limites que se derivan de las reglas
técnicas que la disciplinan, 12 intorpretacion de la ley por el juez
no debe hallarse limitada por vincules que no formen parte del
mandato juridico conterida en la ley.
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el comité de presidencia —presidido por el vicepre-
sidente y compuesto por el primer presidente y el
procurador general de la Casaciébn— que esta en-
cargado de la distribucion de los asuntos en el mo-
mento de su entrada y cuida la ejecucion de los
acuerdos y la gestién del presupuesto destinado al
funcionamienic del Consejo; y las comisiones, que
tramitan los asuntos que les competen y remiten pro-
puestas de decisién al pleno. Del comité de presi-
dencia dependen la secretaria del Consejo y el de-
partamento de estudios.

Un 4rgano interno del Consejo, pero dotado de
funciones autdnomas es la seccién disciplinaria, pre-
sidida por el presidente o el vicepresidente y com-
puesta, ademdas, por dos compenentes no judiciales
y seis judiciales, elegidos por el Consejo. Le corres-
ponde aplicar las sanciones disciplinarias a los ma-
gistrados, en el marco de un procedimiento de ca-
racter jurisdiccional, regido por las normas del Cé-
digo procesal penal. La iniciativa de los procedimien-
tos corresponde al ministro de Justicia (art. 107,2.°
de la Constitucién) o bien al procurador general ante
la Casacion; este Ultimo ejerce también las funcio-
nes del fiscal en el curso del procedimiento.

Los trabajos del pleno se desarrollan en régimen
de publicidad, salvo que el propio Consejo decida
proceder a puerta cerrada. Se rigen por un regla-
mento aprobado por el mismo Consejo y que es si-
milar en su contenido a los reglamentos parlamen-
tarios. Las audiencias de la seccién disciplinaria se
desarrollan de forma semejante a las de los orga-
nos judiciales y normalmente con publicidad.

V. El nicleo principal de las funciones del Con-
sejo lo constituyen —ademas de la aludida funcién
disciplinaria— las competencias administrativas in-
herentes a la relacién de empleo de los magistra-
dos. Consecuentemente, se ocupa de los concursas
de ingreso, la promocion, los traslados, el nombra-
miento para cargos directivos, las incompatibilida-
des, etc. (art. 105 de la Constitucién). A estas fun-
ciones hay que afadir las relativas a los magistra-
dos honorarios. Una Gltima competencia, hasta aho-
ra nunca ejercida, se refiere al nombramiento de ma-
gistrados de casacién, «por méritos insignes», de
profesores universitarios 0 abogados que presenten
determinados requisitos (art. 106,3.° de la Cons-
titucion).

A estas funciones especificamente enumeradas
por la Consiitucién se han ido afiadiendo otras que
mantienen con ellas una relacién instrumental, en-
tre las cuales hay que sefalar sobre todo la aproba-
cién de las tabelle, elaboradas por los presidentes
de ios tribunales, oldos los consejos judiciales, me-

20 Sobre esta inmunidad cfr. Corte Constitucional, sentencia
148/1983, en Foro ftahano, 1983, |, 1BQ0.

2! Hay que sefialar que desde la constitucion el CSM hasta
1994, el vicepresidenta ha sido siempre un consejero elagido por
designacion del partido de mayoria relativa, es decir, por la De-
mocracia Cristiana. En 1994, en una situacion parlamentana to-
talmente cambiada, fue elegido un exponente del Partido Popu-
lar (heredero de la componente de izquierda de la Democracia
Cristiana).

22 Egtos problemas, por lo demds, se produjeron solamente
durants la presidencia del presidante de la Republica Francesco
Cossiga (1985-1992).



diante las cuales se fijan con criterios objetivos y pre-
determinados —conforme a una circular del Conse-
jo— la composicién de las secciones y de los tribu-
nales colegiados, los criterios de distribucidn de los
asuntos entre ellos, la sustitucién de los magistra-
dos impedidos, stc., a fin de hacer operativo el prin-
cipic de preconstitucién del juez establecido por el
articulo 25,1.° de la Constitucion?3,

Ha tenido también especial relieve la actividad
normativa secundaria mediante la que el consejo ha
elaborado su propia interpretacion de las leyes vi-
gentes, coimando de este modo las muchas lagu-
nas a menudo derivadas del caracter arcaico de és-
tas o de la prisa con que fueron redactadas bajo la
presion de la emergencia. En el &mbito de esta ac-
tividad el Consejo ha dictado «circulares», risoluzio-
ni di massima y otros documentos de alcance equi-
valente, que deben ser considerados como regla-
mentos de ejecucion de las leyes en materia de or-
denamiento judicial. Debido a que la Constitucion
establece en relaciéon con estas materias una reser-
va de ley, la legitimidad de esta actividad ha provo-
cado amplio debate, cuya utilidad se ha reconocido
por la propia comisién, nombrada por el presidente
de la Republica Cossiga y presidida por el profesor
Paladin, para valorar la ejecutoria del Consejo®*.

Por ultimo, el Consejo desarrolla una funcién de
colaboracién con la actividad legislativa en materia
de organizacién judicial, mediante la emisién de in-
formes sobre proyectos o proposiciones de ley (a pe-
ticion del ministro de Justicia) y mediante un «infor-
me anual» presentado al Parlamento a través del
Gobierno.

Los actos administrativos del Consejo adoptan la
forma de decreto del presidente de la Republica o
del ministro de Justicia, seguln los casos. Son im-
pugnables en primera instancia ante el tribunal ad-
ministrativo regional del Lazio, y ante el Consejo de
Estado, en apelacién; las decisiones del Consejo de
Estado, como en cuaiquier otro caso, son recurribles
en casacioén sélo por motivos inherentes a la juris-
diccién (art. 111,3.° de la Constitucién)25.

Un régimen diverso rige para las decisiones en
materia disciplinaria pronunciadas por la seccion dal
Consejo antes mencionada, que son recurribles so-

2 Cir. sobre el particular Corte Constitucional, sentencia
88/1962, de 7 de julio, en Foru itatiano, 1962, 1, 1217, que distin-
guid los dos significados del principio del juez nalural: el de pro-
hibicién de juaces extracrdinarios y el de obligacion de precons-
titucidn del juez. Este ultimo principio correspondiente al principio
del Geseiziiches Richler del articulo 101,1.° de la Constitucidn
alemana, ha tenido acogida también en la Constitucion espafiola
de 1978 (art. 24,2.%), donde se habla —sustancialmente en el mis-
mo sentido— de juez ordinario predeterminado por la ley. Cir. al
respecto, Ultimamente, J. Burgos Ladron de Guavara, £ jusz or-
dinario predeterminado por /2 ley, Madrid, 1990; A. de ia Oliva
Santos, Los vordaderos inibunales en Espania: legalidad v dere-
cho al juez predeterminado por la ley, Madnd, 1992; Ignacio Diez-
Picazo Giménez, <E| derecho fundamental al juez ordinario pra-
determinado por la ley=, en Revista Espafiofa de Derecho Cons-
litucional, 1991, pég. 75 y ss. Sobra el articulo 25,1.° de la Cons-
titucidn italiana, cfr, . Romboli, /f giudice naturaie, Giufiry, Milan,
1981; M. Nobili, «Af. 25,1.°», en Commentaric della Costituzio-
ne, Zanichelli-Il Foro italianc, Bolonia-Rome, 1981, pag. 135y ss.
Una cuestion similar a las que en ltalia, Alemania o an Espafia
serian reconducidas a aeste principio, ha sido decidida en Fran-
¢ia, con referencia a un parametro diferente, por el Conseil Cons-
titutionned, 23 de julio de 1975, 75-56 DC. Cir. al respecto las ac-

lamente en casacion, siendo competentes al efecto
las secciones reunidas civiles de la Corte de Ca-
sacion?e.

VI. El funcionamiento del Consejo superior tal y
como se ha ido produciendo a través de las vicisu-
tes sumariamente descritas, ha traido como conse-
cuencia que el ordenamiento judicial italiano presen-
te en la actualidad rasgos que le distinguen neta-
mente del modelo francés, recibido en Halia en la
época de la unificacion nacional. La falta de una nue-
va ley general destinada a desarrollar organicamen-
te los principios constitucionales, hace que este mo-
delo sea debido en gran parte, mas que al derecho
escrite, a la tradicién doctrinal y jurisprudencial y so-
bre todo a la memoria histérica de los magistrados
y en particular de los componentes del CSM.

Esta circunstancia hace que el sistema italiano de
autogobierno sea bastante fragil, tanto porque es
todo menos que imposible que el Gobierno, al Par-
lamento, la Corte Constitucional o incluso magistra-
dos que no compartan la concepcion de la magis-
tratura que esta en la base del mismo adopten de-
cisiones no conformes con él; como, sobre todo, por-
gue la magistratura italiana se encuentra desde hace
tiempo en el centro de una grave confrontacién po-
litica, que se ha hecho alin mas violenta desde que
algunas fiscalias han desenmascarado los graves
fenémenos de corrupcién que habian venido produ-
ciéndose a partir de los afos ochenta.

Narrar esta historia seria extremadamente dificil,
entre otras cosas porgue hay muchos aspectos de
la misma que no estan todavia suficientemente cla-
ros, y requeriria ademas un espacio muy superior al
disponible en este articulo. En todo caso, crec que
a quien haya seguido, aungue sélo sea en sus gran-
des lineas, las vicisitudes italianas recientes, le sera
facil darse cuenta de como la magistratura en su
conjunto y algunos magistrados en particular se han
convertido en el blanco de ataques de todo género,
desde los propios de la mafia —traducidos a menu-
do en episodios sangrientos— a los propios de los
imputados y sus abogados, consistentes en actos
de difamacién, menos cruentos pero no por ello me-
nos insidiosos®’. A estos ataques dirigidos contra

tas de las jornadas organizadas por el CSM el 14 de febrere de
1992, ) principio di preconstituzione del giudice, Roma, 1993,

24 Relazione della Commissone presidenziale per lo studio dei
probterns concernent! fa disciplina e fe funzioni del Consiglio Su-
petiore defla Magistratura, remitida al Parlamento con una comu-
nicacién del presidente de la Republica de & de ensro de 1991,
en Documenti Giustizia, 3/1991, pag. 108 y ss.

25 A menudo, las intervenciones da los jusces adminisirativos
han ocasionado serias dificultades de funcionamiento al CSM,
que ha reaccionado promoviende una serie de recursos por con-
flicto de atrbucionas que tendran que ser resueltos praximamen-
te por la Corte Constitucional {cir. Corte Censtitucional, 31 de
mayo de 1995, nims, 214 y 214, en Gazzeita ufficiale, nam. 24,
1. senie especial, del 7 de junio de 1995, que han declarado la
admisibilidad).

28 Para mas informacidn sobre el modelo italiano de ordena-
miento judicial cfr. A. Pizzorusso L'organizzazione defla giustizia
in Malia, Einaudi, Turln, nueva ediclén 1990; id., «Recenti modell
europei di ordinamento giudiziario», an Anuario de derecho pu-
blico y estudios poifticos, 1988, pag. 99 y ss.

27 Sa hace necasario fambién poner de manifiesto que ia ex-
cepcionalidad de estas vicisitudes ha colocado a veces a algu-
nos magistrados en la necesidad de hacer frente a problemas
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magistrados concretos se afiaden los que han teni-
do como objeto la magistratura en su conjunto y con-
sistentes en proyectos de ley o de revision constitu-
cional tendentes a reducir sus prerrogativas, o en
propuestas de referéndumn orientadas a explotar de-
magdgicamente arrores judiciales u otros episodios
capaces de conmover a la opinién publica y a me-
nudo habilmente construidos por los medios de co-
municacion de masas. Un ejemplo de este género
fue el referendum sobre la responsabilidad civil de
19872%, apoyado por la gran mayoria de las fuerzas
politicas y, sobre todo, por los politicos que despues
han resultado ser los principales responsables del
uso de la corrupcién como instrumento de gobierno.
Como se recordard, gracias a la ruidosa propagan-
da que lo acompano, ese referéndum obtuvo una
respuesta positiva del slectorado, previamente tras-
tornado de ese modo. Otros proyectos del mismo
género se encuentran en curso de realizacion por
parte de las fuerzas politicas que se autodefinen
como nuevas, pero que en realidad persiguen obje-
tivos muy similares a los de aquelios politicos que
han sido por ahora alejados del poder, asi como al
programa enunciado en el famoso «plan de renaci-
rgientn» del pais, elaborado por la Logia masdnica
2.

En esta situacién, el papel del Consejo Superior
resulta especialmente dificil y la misma posibilidad
de sequir desempefandolo se presenta incierta fren-

que desbordaban sus funciones ordinarias, y para cuyo tratamien-
to, como puede comprenderse faciimente, en algun caso les fal-
taba preparacion.

28 Cfr., P. L. Zanchetta, «Referéndum en Italia; la responsabi-
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te a la martilleante exigencia de modificacion de su
ordenamiento, por la via de la revisién constitucio-
nal, por la del referéndum o de cualquier otra forma
{por no hablar de la labor desarrollada en su interior
por los componentes elegidos en el Parlamento por
designacion de Berlusconi). Su defensa se ha vuel-
to particularmente ardua por la circunstancia de que
en el curso de los Gitimos decenios la mayor parie
de las energias disponibles se han empleado en
asegurar y defender la independencia de la magis-
tratura, mientras casi nunca se ha llegado a conse-
guir otras reformas que habrian sido necesarias para
obtener una mayor eficiencia en la accién de 1a jus-
ticia. Por el contrario, una serie de colusiones que
han tenido lugar entre la parte mas conservadora de
la magistratura y las fuerzas politicas menos sensi-
bles a las razones de la justicia y de la libertad, a la
vez que han impedido la realizacion de aquelias re-
formas, han dado apoyo de buen grado a todo tipo
de resoluciones demagogicas, contribuyendo a
agravar las dificultades de un ordenado desarrollo
de los procesos judiciales (especialmente en mate-
ria civil)*®. De donde se sigue un fAcil pretexto para
invocar reformas que, en vez de orientarse a obte-
ner una mayor eficiencia, se ancuentran dirigidas a
reconducir a la magistratura a la que fue su tradicio-
nal situacion de subordinacién antes de la Constitu-
cidn de 1947.

(Traduccion de Perfecto ANDRES IBANEZ)

lidad judicial como pretexto», en esla misma ravista,
nam. 2/X-1987. (N. del 1.).

2 Es particularmanta grave el problema de la duracion de [0S
procesos, que ha dado lugar a numerosas condenas de Italia por
pana del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.



