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1. La fundacién de la Accién Catdlica

En abril de 1931 el episcopado se dirige
a los catdlicos a través de una carta pastoral
colectiva anunciando la constituciéon de una
“providencial organizacién general de las
energias apostolicas del pueblo cristiano
que se conoce con el nombre de «Accién
Catolica»”. La misma se halla organizada
al tenor de la propuesta formulada por el
pontifice Pio XI y se conforma en base al
modelo aplicado en Italia. Esa creacién ha-
bia sido anunciada en diciembre de 1928 al
manifestar los obispos que la anterior orga-
nizacién creada por el episcopado, la Unién
Popular Catélica Argentina (U.P.C.A.), tam-
bién siguiendo el modelo italiano, debia ser
reformada “de acuerdo con las ensenanzas
que han sido sugeridas por una experien-
cia de largos anos, no sélo nuestra, sino
sobre todo, del centro de la Cristiandad”!.
Nosotros en una obra publicada en afos
anteriores Aciertos y fracasos sociales del cato-
licismo argentino (3 volimenes, 1988) hemos
enjuiciado criticamente esa formulacién ya
que para la fecha indicada, la U.P.C.A. no
existia por haber muerto por inanicién y
lo que se anunciaba constitufa un modelo
nuevo, que soélo coincidia en el propésito
general de organizar las fuerzas catélicas,
pero no en todo. De modo que la Accién
Catélica, (A.C.) no podia ser la continuidad
de la U.PC.A., sino mas bien un nuevo mo-
delo sugerido por el pontifice®.

Segun los términos de la carta pastoral,
la A.C. tenfa un “fin directo e inmediato
que no es el bien particular de cada socio,
sino el ejercicio de un apostolado organico

Revista Valores en la Sociedad Industrial
Afno XXIV ¢ N° 67 ¢ Diciembre 2006: 53-71

para reafirmar y extender mas y mds en
nuestro pueblo, el reinado social de Jesu-
cristo”. Segun el inspirador de la A. C,, a
quien los obispos seguian literalmente,
debia considerarse “la ayuda que prestan
los seglares a la jerarquia eclesiastica en el
ejercicio del apostolado y que esa Accion
Catolica ha nacido justamente con la Iglesia
y ha asumido recientemente nuevas formas
a fin de satisfacer mas cumplidamente las
necesidades de los tiempos presentes™. La
naturaleza, por tanto, de la A. C. era de ca-
racter apostélico y se proponla en prlmer
término, formar a los cristianos para vivir
plenamente su fe y colaborar con la labor
apostolica realizada por los obispos, bajo
cuya conduccién se organizan.

Dos eran los rasgos dominantes aunque
no excluyentes de otros, a saber: primero,
organizar las fuerzas catélicas en cuadros
bien determinados y, segundo, impartir
una fuerte formacién religiosa-espiritual a
sus miembros para actuar como miembros
preparados en la sociedad civil donde des-
envuelven sus vidas. Por varias razones era
preocupacién de Pio XI, y también de los
obispos argentinos, ubicar a la A.C. como
una organizacién ajena a la actividad politica
ya que se la definfa como una participaciéon
de los convocados en la labor apostélica de
los obispos. El temor inicial al contacto con
la politica o con la accién social era eviden-
te en todos los textos referidos a la A.C. de
1931 a 1933. Por ello, en los tres primeros
anos de funcionamiento a partir de una
adecuada planificacién de instalacién en
todas las didcesis, la orientacién estaba en
la organizacién y el fortalecimiento de la
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vida religiosa y espiritual de sus militantes.

No obstante sus miembros se movian en
la sociedad civil y actuaban en su entrama-
do y esto generaba, entre otras cuestiones,
problemas de tipo econémico y social, fruto
de la estructuras y no podian ser ignorados
por quienes actuaban como cristianos. Ante
esta situacién la carta de creacién de la A.C.
establecia que “no hay que confundir tam-
poco la Accién Catdlica con la accién eco-
némico-social. Esta altima en los asuntos
relacionados con los principios religiosos y
morales debe preocupar a los militantes de
la Accién Catélica, para infundir en ella el
espiritu cristiano, como en todos las demas
organismos sociales; puede también la Ac-
ciéon Catolica preparar dirigentes y colabo-
radores aptos para que trabajen con frutos
en las obras econémico-sociales, puede,
finalmente, celebrar con éstas ciertos con-
venios o alianzas que redunden en mutuas
ventajas sociales, pero nunca debe olvidar la
Accién Catélica que su caracter distintivo es
el apostolado espiritual, bajo la directa de-
pendencia de la jerarquia eclesidstica y que
no debe comprometer su dignidad ni la de
la Iglesia, con responsabilidades y deberes
de orden exclusiva o predominantemente
material”.* Es necesario tener en cuenta es-
tos propositos iniciales por lo que ocurrira
unos anos después.

La creacién de la A. C. fue precedida de
una cuidadosa preparacién y ello hizo que
tuviese pronta amplia acogida en todas las
diécesis del pais. Uno de sus atractivos esta-
ba en la promesa de ofrecer una formacién
religiosa y espiritual lo cual constituy6 su
impulso inicial. Para ello se desarrollaron
Jornadas de estudio para laicos y clero y la
ensefanza en los seminarios de su constitu-
cién que prepararon el clima para instalarla.
Es comprensible que ante este resurgir de un
ideal espiritual y apostoélico, la problemati-
ca social, econémica y politica no preocupe
a sus fundadores ni a sus miembros y mas
aun, le temiesen como posibles desvios. Sin
embargo, luego de algunos anos de reunirse
para estudiar y celebrar actos de piedad, la
ausencia de estas cuestiones se hace sentir
y no faltan voces que interpretan que, sin
faltar a los principios establecidos en la
carta pastoral, hay un espacio licito para
atender las cuestiones sociales. Por una feliz
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percepcién de los clérigos responsables de
la fundacién de la A.C. esa demanda no es
ocultada y probablemente tampoco temida,
por lo que ha de tener eco en la conduccién
episcopal.

También es cierto que a los tres afios de
fundada la A.C., en el primer tercio de esa
década del treinta, en el trasfondo de todo
el catolicismo se ha iniciado un proceso de
orientacién hacia lo social, no como algo
nuevo, sino como una reanimacion de las
corrientes que desde 1900 han planteado
la Liga Democrata Cristiana, los Circulos
de Obreros y la Liga Social Argentina. Ese
contexto largamente trabajado no habia
muerto y por el contrario se hallaba reani-
mado por grupos nuevos cuya dindmica
contagiaba a los miembros de la A. C. de
una manera casi imperceptible pero de in-
dudable comprobacién.

2. Creacion del Secretariado econdomi-
co-social bajo la direccién de Francisco
Valsecchi

En junio de 1933 se retinen los obispos
en la asamblea anual y someten a estudio
numerosas cuestiones vinculadas a la con-
duccién de la Iglesia y, naturalmente, como
venia sucediendo en anos anteriores, la A. C.
es objeto de algunas Resoluciones que ajus-
tan su marcha. En esta ocasién la principal
Resolucién tomada al respecto se expresa
textualmente asi: “El episcopado deseando
proveer al progreso de la Accién Catélica;
1ro, Resuelve crear el Departamento econé-
mico-social dependiente de la Junta Nacio-
nal de la A.C. El principal cometido de esta
Secretaria serd iniciar, orientar y estimular
todas las iniciativas de caracter econémico-
social de nuestro campo, de conformidad
con las directivas pontificias relacionadas
con la justicia y la caridad, secunden las
actividades de esta Secretaria”.’

La puesta en vigencia de lo dispuesto
por los obispos debia ser tarea de la Jun-
ta Central y ésta, ante lo delicado de la
cuestiéon resuelve con muy buen criterio,
seleccionar a un eminente experto en la
cuestién, a un apostol de la problematica
laboral y al mismo tiempo experimentado
en organizaciones de naturaleza social,



ampliamente conocido en Europa. El ele-
gido es el sacerdote jesuita francés Aquiles
Danset, integrante de la Action Populaire de
Francia, y profesor del Instituto Catélico de
Parfs, al mismo tiempo que miembro de la
Legion de Honor y representante catélico
ante la Oficina Internacional del Trabajo en
Ginebra. Se le solicita que se traslade al pais
a efectos de efectuar un asesoramiento en
la organizacién social en relacién a la A.C.
El padre Danset acepta el ofrecimiento y de
inmediato se traslada a Buenos Aires, cosa
que ocurre a fines de 1933 a fin de iniciar
el reconocimiento de la realidad del pais
y de la Iglesia.® Sus primeros trabajos se
orientan a tomar contacto con los aspectos
culturales sociales y religiosos para lo cual
viaja por las provincias, toma contacto con
diversos lideres, a la vez que dicta numero-
sas conferencias sobre la doctrina social, la
necesidad de la toma de conciencia sobre el
sector social de la sociedad, y que describe
las experiencias llevadas a cabo por los ca-
télicos sociales en Europa, lo cual despierta
mucho interés.

Con ese relevamiento el padre Danset se
halla en condiciones de proyectar las bases
de la futura Secretarfa y presentar varios
documentos expresando sus ideas a la Jun-
ta Central.” En posesion de esos elementos
la Junta aprueba tanto el disefio como el
Reglamento para la Secretaria en el mes
de marzo de 1934 y de inmediato lo remite
a la consideraciéon de los obispos, quienes
no tardan en darle su aprobacién, en su
reunién del mes de mayo, y en designar al
Director de la Secretarfa, cargo que recae en
un joven profesional en ciencias econémi-
cas, militante catélico y hombre de sélida
formacién y adecuada prudencia, cualida-
des que lo legitiman para el cargo, el doctor
Francisco Valsecchi. Pero ademas el Direc-
tor de la Secretaria debia ser acompanado
de un asesor eclesiastico, como ocurria en
toda la estructura de la A.C.. La persona
designada para ocupar esas funciones fue
monsenor Gustavo Franceschi, que para esa
fecha ya era Director de la revista Criterio.®

El Secretariado econémico-social es el
primero de esa naturaleza que crea la Junta
mas no estara solo, ya que pronto lo segui-
ran los Secretariados de Moralidad y el de
Publicidad y Propaganda. Con todo ninguno

de éstos adquiere la dimensién y el aporte
de iniciativas que logra el primero. Sin em-
bargo, el de Publicidad y Propaganda dara
fuerte apoyo a los planes del Secretariado
econémico-social.

No obstante la importancia que el Se-
cretariado representa para la actividad de
la institucién, no puede desconocerse que
la oficializaciéon de la actividad econémica
y social dentro de la misién de la A.C. no
encuentra, en un primer momento, la sim-
patia de un sector de los militantes que,
interpretando en forma estricta la formula-
cién tedrica de los primeros anos, conside-
raba que se alejaba de sus objetivos y por lo
mismo hacia peligrar su sentido religioso y
apostohco Sin embargo, esa actitud no dura
mas alla de un breve primer momento, no
s6lo por la calidad de las personas designa-
das, sino también por el programa que se
propone vy, finalmente, por la legitimacién
que obtiene con sus trabajos. Esa legitima-
cioén es fruto, por otro lado, de las personas
que reune el doctor Valsecchi en torno suyo
para llevar adelante la nueva experiencia.

3. Reglamento y primer plan de trabajos

Para encarrilar las tareas del Secretariado
la Junta Central pone en funcionamiento
un Reglamento que regula el ejercicio de
atribuciones, las competencias y la relaciéon
con la misma Junta. Este Reglamento define
a la Secretaria como “un 6rgano consultivo,
promotor, ejecutivo y de propaganda que
acta bajo la dependencia y responsabili-
dad de la Junta Nacional”. Con muy buen
criterio se decide que el Director debe tener
dedicacion exclusiva, lo que constituye una
innovacién dentro de las organizaciones

catolicas, s6lo practicada en el pasado por

la Liga Social Argentina. La sede de la Se-
cretaria se establece en Avenida de Mayo
1396.

Lo mas destacado de los primeros pasos
lo constituye la elaboracién de lo que se
designa como “Plan de acci6on”, en razén
que alli se definen los trabajos a realizar, los
cuales , por cierto, no son reducidos. Dicho
plan puede sintetizarse en los siguientes ob-
jetivos: 1- Formacién social de los catdlicos,
para lo cual se propone la labor docente
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permanente y la publicacién de materiales
impresos; 2- Formacién de una élite median-
te los Circulos de Estudios y, de forma mas
general, por medio de las Semanas Sociales.
3- Realizacién de un Censo de Profesionales
en el interior de las filas de la A.C. y de ins-
tituciones adheridas. Este censo se orienta
a la realizacion de una encuesta sobre las
condiciones materiales de la familia obre-
ra; 4- Presentacién de propuestas en torno
al “trabajo a favor del mejoramiento de la
familia obrera urbana y rural”; 5- Prepara-
ciéon de una legislacién obrera favorable al
mejoramiento de la familia, tarea en la que
deben colaborar todos los inscriptos en las
filas de la A.C.; 6- Creacién de una Oficina
Técnica para atender a la recoleccién de la
informacioén, las cuestiones doctrinaria y el
estudio de la legislacién social; 7- Fomento
de la creacion de Secretarias econ6mico-so-
ciales en las diversas didcesis del pais, a fin de
formar con ellas una red bien articulada.

No son éstos los tnicos trabajos que se
llevarian a cabo, pues pronto, por 1mper10
de las necesidades, la Secretaria encaré la
formacién de una biblioteca especializada,
la organizacién del servicio de informacién
y consulta, la creaciéon de una seccién espe-
cial en el Boletin Oﬁcml que edit6 la Junta
Nacional, la preparacién de un manual de
legislaciéon laboral, la elaboracién de pro-
puestas de legislacién social dirigidas a res-
guardar los derechos de la clase trabajadora,
la difusién de la doctrina social catdlica, la
creacion de Circulos de Estudios, la prepa-
raciéon de propagandistas y la basqueda de
coordinacién con otras obras sociales. Por
cierto, un vasto programa pero ¢podria lle-
varse a cabo??

4. La formaciodn social de los catdlicos

La estructura operativa instalada y el
programa elaborado quedan condiciona-
dos a un punto basico en el futuro de la
accién social de los catélicos que consiste
en obtener la formacién social catélica de
los integrantes de las filas de la A.C. sin lo
cual todo lo programado sera estéril. Esto
lo percibe el Director de la Secretaria, quien
se propone vencer todos los obstaculos que
puedan presentarse. Para ello, el doctor
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Valsecchi debe atender a un amplio frente
de cuestiones, entre las cuales quizds la
primera es que la preparacién social de los
catolicos es resultado de la formaciéon que
reciban y, para ello, se necesita crear una
conciencia clara hacia los deberes sociales
que se tienen por la condicién de catélico
y esa cuestion, en cierta forma excede al
mismo Secretariado. Por tal razén , desde
el primer momento, Valsecchiexplica las
razones que obligan a los catdlicos a no
mostrarse indiferentes a lo social y para ello
apela a las razones teoldgicas que obligan a
los catdlicos a ejercer con su actuacién una
labor benéfica a favor de la justicia social y
de los sectores mas deprimidos.

Monsenor Luis Civardi, autor del Manual
de la Accion Catélica e intérprete fiel del pen-
samiento de Pio XI, avalaba, con su autori-
dad, el esfuerzo de crear conciencia social.
En razén de la autoridad que este tedrico
del modelo implantado en Italia ejercia
en los fundadores de la A.C. en Argentina,
el doctor Valsecchi toma muchas paginas
de su obra, y las incorpora en sus escritos
dirigidos a ilustrar a los miembros de la
A.C.. Con enunciados propios y de Civardi,
Valsecchi prueba que el pensamiento de la
doctrina social catélica no es algo ajeno al
cristiano y ni siquiera al Evangelio, como
tampoco su estudio es un adorno intelectual
sino una ilustracién para servir a la accién,
para trasladarla a la actuacién. El recurrir a
la autoridad de Civardi evitaba que tuviese
que apelar a su propia autoridad en la mate-
ria.'’ El doctor Valsecchi asume asi un papel
docente relevante, actitud que mantuvo por
anos, con cierto tono de modestia y, cuando
se requeria, se mostraba con un saber soli-
do, sistematico y didactico a la vez. Prueba
de ello es el trabajo elaborado para expo-
ner en la IIT Asamblea de la Federacién de
la Juventud Catoélica, en Rosario, que lleva
por titulo El apostolado Econémico-social de
la Accion Catdlica. En este trabajo aborda la
cuestiéon con método analitico y ordenado,
desde los diversos angulos, planteando el
apostolado externo en todas sus variantes,
la legislaciéon social, las reivindicaciones
sociales y las asociaciones profesionales.'!
Por el valor de esta pieza el Secretariado
decide hacer una impresién de varios mi-
les para circular en la vida interna de las



cuatro ramas de la A.C. Junto a este trabajo
se imprime otro folleto del que es autor el
entonces presbitero Antonio Caggiano, cuya
autoridad en la creacién de la A.C. le es
reconocida, asi como su laboriosa actividad
para que ésta se implante en el pais, lo que
le valdra luego la designacién episcopal.
Ese trabajo lleva por titulo Formacion para la
accion social religiosa. En afnos posteriores se
incorporara a esa prédica otro teélogo de
fuste como lo era Emilio di Pasquo.'?

5. Los Centros de Estudios Sociales

Sin perjuicio de los planes de formacién
sistematica a los que hemos hecho referen-
cia y que se introducen en los programas
de estudios de los Centros y Circulos de la
A.C., se pone en marcha una modalidad de
formaciéon que posee viejos antecedentes
dentro del catolicismo social. Se trata, espe-
cificamente, de los llamados Centros o Cir-
culos de Estudios Sociales propiciados por
el plan de trabajo del Secretariado econémi-
co-Social. Era 16gico que alli se introdujera
esa creacion por dos razones: primero por-
que esa modalidad era un instrumento de
formacién tedrica de los militantes dentro
y fuera de la A.C., pero también, y el hecho
no deja de ser prueba de su conveniencia,
en razén de tratarse de un método probado
y eficaz.

En 1935 el Secretariado expide una cir-
cular dirigida a las dieciséis Juntas Diocesa-
nas auspiciando la formacién de los Centros
de Estudios Sociales, cuyos antecedentes se
encuentran en la Liga Demécrata Cristiana
de 1902 y, desde 1890, en los Circulos de
Obreros. El doctor Valsecchi argumentan-
do a favor de los mismos expresa: “Sélo
queremos hacer resaltar que la creacién
de los Centros de Estudios Sociales asume
una importancia capital para la Acciéon Ca-
tolica Argentina; dentro de nuestras filas,
necesitamos propagandistas de la doctrina
social cristiana para formar la conciencia
del pueblo en nuestros principios; necesi-
tamos dirigentes de obrasy organlzaaones
econdémico-sociales para realizar una accién
profunda en la sociedad; necesitamos apo6s-
toles sociales para combatir el error y llevar
la palabra del Evangelio a todos los 6rdenes

de la vida colectiva”.’® En este enunciado se
sintetiza el vasto programa de formacién
que se propone el Secretariado y su papel
en el desarrollo del catolicismo social.

Poco después, el Director del Secretaria-
do reconoce que han comenzado a formar-
se esos Circulos que actan como “catedras
especiales de sociologia” y que “se hicieron
frecuentes las conferencias sobre cuestiones
sociales, se iniciaron secciones sociolégicas
en boletines y revistas, se cre6 un ambiente
muy propicio para el estudio metédico de
la doctrina social de la Iglesia”."* Con el
proposito de estimular la formacién de esos
Circulos y de ofrecer indicaciones practicas
o doctrinarias, asi como el modelo de su
funcionamiento, el Secretariado reimprime
el libro de monsenor Gustavo Franceschi
titulado Los Circulos de Estudios, que el autor
escribiera en la época de su actuacién social
junto a Emilio Lamarca, en 1917, pero que
no habia ni ha perdido actualidad. Para fa-
cilitar el funcionamiento de los Circulos de
Estudios el Secretariado dicta unas Normas
generales para la creacién y funcionamiento
de los mismos y propone un programa con
labibliografia correspondiente. Los Circulos
no constituyen una estructura nueva, sino
mas bien grupos organizados libremente
para el estudio de la doctrina social catélica.
El Consejo Arquidiocesano de Buenos Aires
organiza uno de los primeros circulos, que
tenia alto nivel, y era, de alguna manera, el
modelo para redactar las normas dictadas
para los que se iniciaran mas adelante.

6. Los programas de formacion social

Uno de los objetivos basicos del Secre-
tariado consiste, segiin ya lo hemos hecho
constar, en acrecentar la formacion dentro
de los cuadros de la A.C., requisito sin duda
elemental para obtener una contribucién
consciente e ilustrada en los trabajos con-
cretos. Segun el Secretariado, no puede
concebirse un apéstol que carezca del cono-
cimiento de la doctrina social catélica. La
formacién moral, religiosay espiritual de los
militantes no excluye los elementos teéricos
de la doctrina social segun la Iglesia y antes
que todo, la supone en base a los elementos
teéricos de la doctrina social catélica para
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hacer de cada cristiano un consciente ejecu-
tor de las virtudes de la justicia, la paz social
y la transformacién de las estructuras para
una vida mas humana.

Desde un primer momento, el Secreta-
riado proyecta poner en marcha una intensa
labor de formacién , al mismo tiempo que
elabora un plan de accién que responde a
la tradicién heredada de las instituciones
sociales que le precedleron No es por tanto
algo nuevo, sino més bien el rescate de una
estrategia bien probada para fundamentar
la accién posterior. Su objetivo consiste
en resolver dos cuestiones basicas: por un
lado, despertar la conciencia social y, por
otro, formarla adecuadamente. Resolver
la primera de ellas es lo mas dificil ya que
exige cambiar la actitud mental y despertar
el sentido de la responsabilidad personal
en cada cristiano y, sobre esa base, formar
una persona sensible al proymo y, ademas,
con vocaciéon de servicio. La segunda, se
dirige a formar militantes en todo el pais
para que ellos preparen el ambiente, y sean,
a su vez, ejecutores de la aplicaciéon de los
programas en los distintos niveles sociales.
Pensando en los miembros de la A. C. a los
cuales esta dirigido el mensaje, el Director
del Secretariado econémico-social expresa:
“Es indispensable que el individuo perciba
agudamente los males de la sociedad y de
sus diversas clases y grupos, que se sienta
intimamente solidario y responsable de
esos males como parte y miembro del cuer-
po social, que tenga la percepcién afinada
y generosa para penetrar y comprender
las miserias materiales y morales de sus
semejantes, que pose animo y valor para
intervenir en el terreno de la acciéon y de las
obras.”!s

El primer plan de estudios de la doctrina
social catdlica, dado a conocer en 1935, se
fundamenta en las dos enciclicas sociales
hasta entonces influyentes, a saber, la Rerum
novarum y la Cuadragésimo Anno, aunque
incluyen también otras cuestiones como la
legislacién social argentina, el sindicalismo,
la relacién de la organizaciéon profesional y
la A.C. y la cuestién econémica-social.'® La
experiencia recogida de la aplicacién de
este plan conduce a su reformulacién en
1937, oportunidad en que la Junta Nacio-
nal resuelve introducir mejoras y establecer
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que el programa debe tener dos meses de
duracién por cada ano de estudio en los
Centros y Circulos de la institucién. Esa
decision implica la introduccién oficial y
obligatoria del contenido social catélico y
ya no optativo como se venia practicando
desde hacia dos afos. La formacién social
que el Secretariado se propone halla de esa
manera una consagraciéon a través de los
planes de estudio en las cuatro ramas de
la A.C.. Su caracter obligatorio significa la
instruccién de las treinta mil personas que a
esa fecha se hallaban enroladas en sus filas.

Dos son las variantes de programas
puestos en circulaciéon. Por un lado, el
“Programa de sociologia elemental”, que
debia ser desarrollado en el primer curso,
contenia la explicacién del campo en que
actia lo econémico social, el concepto de
lo social, la sociologia y la economia como
ciencias sociales, el individuo, la familia, la
propiedad, el trabajo, el Estado, la Iglesia 'y
la cuestion social.'” El programa del curso
superior, denominado “Programa de socio-
logia superior”, incluia los mismos y otros
puntos doctrinarios sobre la sociedad y des-
tacaba la llamada, en esos anos, “sociologia
cristiana”, que partia desde la persona para
llegar a la sociedad internacional. Ademas,
se agrega un apartado referente a la A.C. y
la cuestién social, la solucién de los conflic-
tos laborales, las relaciones de produccién
entre trabajo y capital, el beneficio de las
empresas, y las corporaciones y las profesio-
nes, entre otros temas. Este era un programa
muy completo que abarcaba lo teérico, los
modelos de funcionamiento de la sociedad,
las relaciones del mundo social y la legisla-
cién vigente sancionada por el parlamento,
el Departamento Nacional de Trabajo, el
retiro laboral y sus variantes, el ahorro, la
vivienda, el Estado y sus limites, para que
pueda considerarse que este no absorbe los
otros actores de la vida politica'®, entre otros
temas.

Un afno después de que el Secretariado
propusiera el programa social y que la Jun-
ta Nacional lo pusiera en funcionamiento,
los obispos toman una decisién que viene
a fortalecer su cumplimiento. En el mes de
noviembre de 1938, al celebrar la reunion
anual, se redacta la Resolucién que esta-
blece “un programa minimo de estudios



fundamentales que deberdn realizarse
metddica y empenosamente”, el cual sera
acompanado de un “determinado plan de
trabajos practicos destinados a crear un
ambiente y clima pr0p1c1os para la legisla-
ci6én social mas urgente”. Como corolario
16gico los obispos acompanan la Resolu-
cion con los lineamientos de un programa
de doctrina social de la Iglesia a la vez que
encomiendan al Secretariado la redaccién
de un manual adecuado.

Una de las primeras consecuencias que
esta orientacién comienza a introducir es la
aparicion de un movimiento bibliografico
en materia social, destinado a servir a los
programas mencionados y también a un
publico ajeno a las filas de la A.C. Entre los
autores de esos libros se destacan monsefnor
Gustavo Franceschi, Marta Ezcurra, en esa
época joven activa en el Secretariado, y Ro6-
mulo Amadeo. A su vez se traducen obras
de autores prestigiosos en Europa como lo
eran José Maria Lloveras, G.C. Rutten y el
célebre Cddigo Social de Malinas, que publica-
ra el diario El Pueblo en calidad de primicia
unos anos antes y que en 1936 aparece con
formato de libro. Finalmente, La carta del
sindicalismo cristiano, de Monsefnor Lienart y
otros, editado por la Libreria Santa Catalina
en 1940.

7. Una investigacion nacional sobre la fa-
milia trabajadora

El Secretariado se propone otro objeti-
vo dirigido al conocimiento de una de las
problematicas sociales fundamentales para
la doctrina social catélica, como lo es la
familia trabajadora o el mejoramiento de
las condiciones sociales de la familia obrera
y rural, que debe ser preparatorio para la
elaboracion de propuestas legislativas.

La sabiduria del padre Danset se hace
evidente en esta labor al aconsejar, como
propuesta fundacional de la Secretaria, que
la investigacién proceda al trabajo social.™
Conforme a ese requisito el Secretariado
comienza a preparar los elementos a fin de
dar cumplimiento al objetivo. Entonces, con
este objetivo y conforme a la metodologia
de las ciencias sociales, se toma la decisién
de recurrir al método de la encuesta para
tomar conocimiento de la realidad.

En la preparaciéon de la encuesta hay un
inmenso trabajo de laboratorio, que implica
la elaboracién de la misma, la elecciéon de la
técnica de relevamiento, la preparacién de
los formularios, su distribucién, recoleccion
y, finalmente, la labor de ordenamiento,
analisis e interpretacion. Si el resultado del
conocimiento cientifico confiable preside
la investigacion, no es ajena al mismo, la
intencién de ir preparando a los militantes
en el uso de la encuesta social. Asi lo ma-
nifiesta el director del Secretariado cuando
expresa: “La encuesta social de la Accién
Catolica Argentina debe constituir para to-
dos sus miembros una escuela de sentido so-
cial, un apostolado de solidaridad cristiana,
una ofrenda de caridad en observancia de
los preceptos divinos que imponen amar al
préjimo como a nosotros mismos. Dar una
prueba de fraternal asistencia a la familia
trabajadora, que sufre adversidades econé-
micas; acercarse a ella para empaparse de
sus Cond1c10nes, interesandose por los males
que padece: conocer sus necesidades com-
penetrandose de sus deseos y anhelos”.*"

La investigaciéon lleva por titulo Gran
encuesta social sobre la familia trabajadora y
se inicia en el segundo semestre de 1935.
El 12 de diciembre de ese afio se comunica
oficialmente su lanzamiento y se pone en
funcionamiento el Plan de desarrollo de la
misma.?! Segun lo establece la Junta Central
de la A.C. en la investigacién deben parti-
cipar todos los militantes para ir formando
la escuela de conciencia social. Firman la
circular el Presidente de la Junta, el doctor
Emilio Cardenas y su Secretario, el doctor
Rémulo Amadeo.” En esa circular se afir-
ma que “ha llegado el momento en que la
Accion Catoélica debe hacerse presente para
patrocinar esta causa en el doble intento de
promover las providencias materiales nece-
sarias y facilitar con ellas las posibilidades
de vida sobrenatural de los miembros de la
familia trabajadora”.®

Sin detenernos en los aspectos técnicos
del censo, diremos que la reunién del ma-
terial censado, su ordenamiento y estudiar
los cuadros compilados es una labor que
exige algo mas de un ano, y es concluida
en diciembre de 1837. El resultado final se
encuentra resumido en el llamado Informe
general, que es elevado a consideracion de
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la Junta Central.?* Sin hacer referencia a las
expresiones cuantitativas y cualitativas de
ese Informe para no extender estas paginas,
es conveniente indicar que, ademas de la
descripcién e interpretacién de los resulta-
dos, el trabajo se extiende al analisis de las
causas del fenémeno estudiado y, a su vez,
indica los “remedios” que los redactores
consideran adecuados para solucionar los
problemas que padece la familia.

La vasta movilizaciébn que la encuesta
exige se manifiesta en una cifra sugerente,
pues se acredita que tomaron parte 11.185
personas lo que es indicativo del interés, de
la participacién y de la toma de contacto con
una realidad insuficientemente conocida.
El Informe general elaborado se compone de
cuatro cuadros generales, dos graficos, die-
ciocho cuadros parciales y veintidés cuadros
locales, uno por cada diécesis, formando el
total del material utilizado cincuenta y tres
volimenes.

8. Un digesto de legislacion laboral

Lalegislacién social, tantolavigente como
la que debia ser sancionada es materia que
ocupa parte del programa del Secretariado
quien advierte desde un primer momento
que la ausencia de un digesto de esa espe-
cialidad se hace sentir, en especial para los
dirigentes del movimiento obrero que ne-
cesitan conocer las leyes y tener seguridad
respecto de las vigentes. La ausencia de este
tipo de instrumentos conduce al Director
del Secretariado a proponer, como un punto
del programa, realizar la preparacion de ese
manual, no obstante conocer las enormes
dificultades que deben vencerse para obte-
ner un resultado que justifique el esfuerzo.
No desconocia Valsecchi que, con anteriori-
dad, un hombre especializado en cuestiones
laborales, el doctor Alejandro Unsain habia
dado a conocer el volumen titulado Manual
de legislacion obrera Argentina (1915) y al afio
siguiente otro de la misma especie, titulado
Leyes obreras Argentinas (1916). Sin embargo,
por las fechas de las ediciones de esas obras,
la sanciéon de modificaciones a las vigentes
y la sancién de nuevas normas resultaban
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insuficientes. Es esa realidad la que lleva al
Secretariado a ocuparse de la elaboracién
de un digesto con puesta al dia de la legisla-
cién y que incluyera las normas sancionadas
hasta el afio 1938.

El propésito es reunir, ordenar y clasi-
ficar las leyes vigentes con las modifica-
ciones introducidas en el transcurso de su
vigencia y sus respectivas reglamentaciones
e incorporar las leyes posteriores a 1916
junto con las disposiciones emanadas del
Departamento Nacional de Trabajo. No se
ignora que se trata de un trabajo arduo que
s6lo un buen conocedor puede realizarlo, a
lo que se agrega el costo de editarlo. Esas
dificultades no arredran al Secretariado que
decide ponerse a elaborarlo confiando en
producir una obra relevante en el campo
del ordenamiento legislativo.

La tarea es asumida por el doctor Anto-
nio Amillano, hombre de las filas catélicas
que forma parte del Secretariado en repre-
sentaciéon de la Sociedad San Vicente de
Padl, y que se desempena profesionalmente
como Inspector del Departamento Na-
cional de Trabajo. El trabajo silencioso de
este especialista se halla completado para
finales de 1938. Amillano realiza una obra
sumamente valiosa, al preparar un digesto
ordenado con indices adecuados que facili-
tan el manejo de la obra. Se incluye toda la
legislacién laboral vigente, bien depurada,
asi como otras normas, decretos y resolu-
ciones del Departamento Nacional del Tra-
bajo, y convenios internacionales firmados
por el pais. El titulo que lleva es Legislacion
nacional del trabajo y tiene una extensiéon de
1223 paginas, prueba de lo ardua de la tarea
y el abundante material que contiene.® El
prologo de la obra le pertenece al asesor
del Secretariado, monsenor Gustavo Fran-
ceschi. Con ese libro, que la Junta Central
se compromete a publicar y se termina de
imprimir en los primeros meses de 1939, el
Secretariado contribuye a la obra legislativa
en el campo laboral, prestando un servicio
tnico a los laboralistas, a los dirigentes
sindicales y dando prueba del alto esfuerzo
realizado asi como de la especial prepara-
cién del autor para realizarla.



9. Una mayor recepcion de la doctrina
social catdlica

Desde el primer momento en que co-
mienza la instalacién de la A. C y durante
los afios siguientes, se percibe la presencia
de dos corrientes internas que buscan dar
forma al espiritu fundacional de la insti-
tucién. Por una lado, estd aquélla pone el
acento predominante en caracterizar a la
A.C como una asociacién exclusivamente
religiosa destinada a perfeccionar la vida
moral y espiritual de sus miembros y co-
laborar activamente con los obispos en su
mision apostélica. No es ajena a esta linea
la orientacién que le imprimen a la A.C.
los tres sacerdotes que la han organizado,
aunque ésta aparece muy matizada. Con-
tribuyen a esta posiciéon, especialmente
difundida entre los hombres del clero, los
antecedentes planteados en los tres dece-
nios anteriores y, en especial, la creacién de
la U.P.C.A., en donde todo lo que se refiere
a lo social produce desconfianza.

La otra corriente, mas minoritaria, sin
dejar de reconocer los rasgos que acentda
la primera en cuanto a preparar cristianos
bien formados y con profunda vida espi-
ritual, afirma que dado que éstos, al estar
insertos en multiples actividades sociales,
civiles y profesionales, deben actuar en la
vida social. Sostienen que hay que acen-
tuar la orientacién del apostolado hacia
las transformaciones de las estructuras que
no se conforman al espiritu cristiano. La
diferencia radica en que éstos, sin dejar de
participar en la labor pastoral de la Iglesia
—a la cual juzgan esencial-, consideran que
no pueden desprenderse de su condicién
de ciudadanos y deben como cristianos
actuar de un modo que pueda transformar
las estructuras para que ellas se ordenen al
servicio de una buena vida temporal.

La primera corriente es la que domina
en los dos primeros afos de funcionamien-
toy es la que anima y otorga a la nueva
organizacion cierto impulso espiritual a la
vez que las notas esenciales. La segunda
corriente, sin planteos ni cuestionamientos,
se desenvuelve muy lentamente y no deja
de presentar observaciones tedricas sobre
cémo modelar la A.C. a los primeros lideres
eclesiasticos que la guian, los presbiteros

Antonio Caggiano, Silvino Martinez y Cor-
nelio Vignatti, y otros que pronto le siguen
a aquéllos, a saber, Julio Prego y Emilio di
Pasquo, quien sucede a Caggiano en la ase-
soria de la Junta Nacional.

El equilibrio viene por donde menos se
pensaba podia ocurrir. Cuando en 1933 la
conferencia episcopal decide crear el Se-
cretariado Econémico Social, la primera de
esas corrientes no mira con buenos ojos esa
creacién y no le otorga el apoyo que nece-
sita. Al cumplirse los diez primeros anos de
funcionamiento de las encuestas, el doctor
Francisco Valsecchi definira a esa corriente
como: “[...] voces discordes que reflejaban
el escepticismo y las dudas que muchos
abrigaban acerca de la oportunidad y de la
futura accién de este primer Secretariado
que se creaba en el seno de la Junta”. Segtn
el mismo autor otras voces manifestaban

“no hay ambiente en nuestro paifs para el
apostolado social cristiano”.?® Estos, sin
duda, eran los mismos que habian impulsa-
do el cierre de los movimientos laicales en
1919. No obstante ese eco desalentador, la
realidad de la nueva creacién muestra, poco
después de iniciar sus actividades, que el
impulso de selectos que quieren perfeccio-
nar su vida espiritual prop1c1ada por la A.C.
no se halla en oposicién con aquéllos que
impulsan una accién social.

El trabajo realizado por el Secretariado
entre 1934 y comienzos de 1939 es lo su-
ficientemente sé6lida, amplia y seria como
para reconocer que la obra realizada lo
legitimaba y mas adn creaba expectativas
de mayores frutos. Se observa que las acti-
vidades puestas en marcha en el interior de
las filas comenzaba a dar resultados como
lo demuestra una mayor recepcién de la
doctrina socialcristiana, la aparicién en las
di6cesis del interior de algunos dirigentes
destacados en lo social, y una mayor circula-
cion de la literatura de contenido doctrina-
rio. Pero quizas lo mas valioso del esfuerzo
consiste en la consolidacion del Secretariado
gracias al aporte de un grupo de técnicos
experimentados. Por otro lado el Secretaria-
do amplia su composicién con el aporte de
delegados de varias asociaciones del mismo
campo social y la disposicién de una seccién
especial dentro del Boletin Oficial de la Junta
Central que mes a mes le ofrece una tribuna
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doctrinaria e informaciones del trabajo en
el interior. Sin embargo, en los anos que se
extienden desde 1939 hasta 1945 le esta
reservado al Secretariado una labor mucho
mas intensa con resultados visibles que
alientan al trabajo y, a la vez, forman parte
de un creciente movimiento de recepcién
de la doctrina social de la Iglesia y de una
acciéon concreta en las estructuras legislati-
vas, el periodismo y el gremialismo.

10. Los Secretariados diocesanos

Una vez dictado el Reglamento del Se-
cretariado Central econémico-social en
1936, se inicia un movimiento dirigido a
crear los Secretariados Econdémicos-socia-
les diocesanos. Tres anos después, la red
se encuentra practicamente organizada en
todo el pais y asi persiste hasta la fecha que
aqui estudiamos, 1945. En el Secretariado
Central el doctor Francisco Valsecchi sigue
siendo Director y monsefnor Gustavo Fran-
ceschi ocupa la asesoria eclesidstica. Para
producir una articulacién real de las cuatro
ramas de la A,C., se designan los Delegados
de las mismas, a saber, Eduardo Ferreira,
Basilio Serrano, Marta Ezcurra y Matilde de
Goyeneche, y César Belatinde, a los que se
agregan los delegados de las otras organiza-
ciones sociales, Antonio Amellano, Angélica
E. de Aranda, Juan Irinéo Gonzilez, José
Pagés y Mercedes Molina Anchorena.

La red de Secretariados organizados
por didcesis esta constituida por dieciséis
organismos, algunos de los cuales tienen al
frente hombres de mucho prestigio y actua-
cién dentro del catolicismo, como Roberto
Bonamino, Carlos Conci, Carlos Torres del
Sel, Juan B. Teran, Alvarez Prado, Jorge E.
Marc. El total de Delegados diocesanos en
toda la red alcanza a setenta y seis y debajo
de ellos los representantes de los grupos
parroquiales reine un millar de personas.
La red esta vinculada por encuentros de
directores, por documentos internos, pero
también por la seccion del Boletin Oficial.

Independiente de la labor descripta, el
Secretariado asume la conduccién de los
Centros de Estudios Sociales destinados a
formar dirigentes para el campo social y la
responsabilidad en materia de difusién de
la doctrina social catélica.
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11. Presencia del Secretariado nacional en
el sector publico

El Secretariado, segin lo hemos men-
cionado, habia creado la seccién técnica.
Una de las actividades a su cargo consistia
en llevar un registro de la legislacién social
en vigencia, lo que le permitia disponer de
un diagndstico sobre ese sector y a la vez,
deducir las debilidades de las mismas o
las omisiones dignas de ser reparadas. Ese
conocimiento es lo que hace pueda actuar
como un organismo que evacda consultas
en materia social y laboral, y hasta se da el
caso, por la autoridad que goza, de ser con-
sultado por el Departamento Nacional de
Trabajo. Una de estas consultas gira en tor-
no a un Proyecto de Reglamento de la nue-
va ley Trabajo a Domicilio, campo en que
los catolicos se han ocupado con constancia
y en la que tienen experiencia. Lo mismo
ocurre con proyectos de ley sobre Salario
Minimo, otro de los temas sobre los cuales
se le reconoce competencia al catolicismo.
La preocupaciéon que los hombres del Se-
cretariado muestran por los temas de salud
obrera, la nifiez, la vivienda, hace que sean
invitados a las conferencias especializadas
que se realizan. Asi ocurre con la Segunda
Conferencia Nacional de la Infancia aban-
donada y delincuencia, el Primer Congreso
Panamericano de la vivienda popular, y el
Primer Congreso Argentino de Sociologia
y Medicina del Trabajo. Por otro lado, los
Ferrocarriles Nacionales le solicitan cola-
boracién para elaborar la Caja de subsidio
Familiar para el personal de la empresa.
También recibe pedidos de ayuda por parte
de la Corporacién del Transporte y los Fe-
rrocarriles del Estado para preparar lo refe-
rente al salario familiar. Por Gltimo, para no
citar con exceso, el Secretariado es invitado
por la Oficina Internacional del Trabajo,
con sede en Ginebra, a formar parte de una
investigacion acerca de la utilizacién del
tiempo libre.

Con los afnos el Secretariado afina sus
métodos de trabajo de investigaciéon asi
como también mejora la utilizacién de
ciertas técnicas de trabajo social, como la
encuesta. La revaloraciéon de ésta hace que
la encuesta sea aplicada a trabajos pastora-
les en algunos sectores de la Iglesia a fin de



medir ciertas practicas religiosas, como la
asistencia a misa, o de realizar los censos
parroquiales, que la A.C., puso en practica
en esos anos. El hombre que méas se ocupa
de ambas cuestiones es el doctor Federico
Martinez Vivot, miembro del Secretariado y
Delegado econémico-social por la rama de
Hombres Catélicos.

Para 1944 el Secretariado pone en mar-
cha en todos los Centros y Circulos el estu-
dio de la Propiedad y el salario, dos aspectos
que afectan gravemente la situaciéon de las
clases populares argentinas. Como parte
del estudiose propone, una vez mas, que los
socios tomen contacto con la realidad por
lo que, ademds de la bibliografia tedrica,
“deben completar el estudio de la doctrina
con la observacién de los hechos” para lo
cual el Secretariado prepara un modelo de
Encuesta de Estudio Social, acerca de la pro-
piedad y el salario, destinada a ser utilizada
como forma practica de obtener “un amplio
campo de experiencia econdmica-social”.
Con el objeto de servir de apoyo a esa inves-
tigacion se rescata de monsenor Franceschi
un trabajo que éste escribiera en 1922y que
lleva por titulo Las encuestas, otorgandole
amplia difusién en la red de Secretariados
y Delegados.?’

12. Surge una bibliografia econémica-social

En el amplio proceso social de difusiéon y
recepcion que la doctrina social catdlica va
teniendo en el pueblo, a cuya campana el
Secretariado es s6lo una parte, se produce
un movimiento bibliografico especializado
que lo acompana como fuente doctrinal e
inspiradora de la accién social.

La comprensiéon de ese fenémeno cul-
tural es probablemente lo que lleva al sa-
cerdote salesiano Roberto José Tavella la
publicacién de una colecciéon que denomina
“Biblioteca de Doctrina Catdlica” con obras
de solidez doctrinaria, titulos y temas muy
sugerentes, de autores de mucha calidad.

El primer volumen fue la obra La doctrina
social de la Iglesia (1933) de G.C Rutten. Esta
obra de casi cuatrocientas paginas tiene
amplia demanda, de modo que en 1936 se
imprime la segunda edicién con una tirada
de varios miles de ejemplares. En esa misma

Coleccién se incluye la traduccién de La carta
del sindicalismo cristiano (1940), precedida de
un estudio de Gustavo Franceschi. Esta obra
no es fruto de un autor sino de un conjunto
de destacadas figuras del campo social eu-
ropeo entre los cuales se encuentran R. C.
Guitton, Gastén Tessier y Aquiles Danset.
Otra obra no menos valiosa, incluida en la
Coleccién “Principios catélicos de accion
civica”, es la de D. Llallement, teérico de la
doctrina social catélica y profesor del Ins-
tituto Catoélico de Paris. Para que se tenga
idea del valor de esta obra basta mencionar
que es fruto de un pedido efectuado por
los obispos franceses de que se escriba un
manual de ensefianza de la moral catélica
concerniente a la actividad politica de los
catélicos. Por otro lado circulan varias edi-
ciones del Cddigo social de Malinas, obra rica,
metddica y avanzada para su tiempo, la cual
es seguida en 1950 por el Cddigo de moral in-
ternacional. La Junta Central de la A.C. hace
un esfuerzo de contribuir a ese movimiento
bibliografico y publica la abultada obra Las
enciclicas sociales de Leon XIII (1943), de casi
seiscientas paginas.

Para 1943-1944 comienza a tener cuerpo
dentro del pensamiento social catélico una
corriente mas avanzada y con un contenido
de filosofia politica que dard nuevo impulso
a las ideas cristianas en torno a lo politico
y lo social, ejerciendo la jefatura intelectual
Jacques Maritain. Sus obras Humanismo in-
tegral, Cristianismo y democracia, Los derechos
del hombre y la ley natural contribuyen a dar
una nueva dimensién en el campo tedrico a
ese despertar hacia lo social que se produce
en el seno de la sociedad argentina.

13. El Silabario Social

La formacién social de los miembros de
la A.C. puede dividirse en dos etapas clara-
mente diferenciadas. La primera se extien-
de desde 1933 hasta 1939, periodo en que
la Junta Central lleva a cabo, junto con el
Secretariado, una amplia labor de forma-
cién, difusion y divulgacién de la doctrina
social catdlica utilizando los materiales bi-
bliograficos que citamos en la primera par-
te de este trabajo. Pero el doctor Valsecchi
reconoce que para 1938 ese periodo, que
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califica de “noviciado social”, ha sido supe-
rado y que existe una demanda de mayor
profundizacién en los contenidos tedricos.
El Director del Secretariado, advierte que
en las filas de la A.C. se ha producido “un
clima de formacién social propicio para
los mayores cultivos”.?® El episcopado, que
para esa época muestra una manifiesta ten-
dencia social, expresada en las cartas pas-
torales colectivas a las cuales no podemos
aqui referirnos, percibe la misma tendencia
en el laicado. Fruto de esa percepciéon son
las Resoluciones que toma en su ultima
reuniéon de 1938. Ellas significan una clara
posiciéon del Episcopado a favor de la clase
trabajadora y de apoyo a propuestas social-
cristianas buscaban atender los reclamos so-
ciales del momento. Conforme a esa toma
de posicién ordenan a la A.C. prestar todo
su apoyo a determinados proyectos. Se dice
en una de las resoluciones que “la accién,
que por ahora, la Accién Catoélica desarro-
llard en el terreno social se concretara a
tratar de obtener que se llegue a una mas
justa remuneracién del trabajo asalariado y
a la implantacién del salario familiar”. Con-
forme a esa proposicién propone apoyar el
proyecto de ley sobre salarios minimos pre-
sentado por el Poder Ejecutivo en 1937, el
proyecto del doctor Juan F. Cafferata sobre
salario familiar a los obreros y empleados
de la administracién nacional, el proyecto
del Secretariado econémico-social sobre
asignaciones familiares para obreros y em-
pleados de establecimientos de cardcter
privados, a la vez que ordena a las Juntas
Diocesanas a presentar en las legislaturas
provinciales proyectos sobre salario familiar
y, finalmente, que la A. C., “en cuanto le
sea posible, vele por el cumphmlento de las
leyes obreras en Vlgenaa” 29

En esa misma ocasion los obispos avanzan
en su vision del tiempo que viven y dan un
paso conforme a esa direccién que observan
y manifiestan que “el Episcopado cree lle-
gado el momento de encarar resueltamente
la formacion de las organizaciones de clase”
y por lo mismo, proponen establecer en
cada diocesis, la Juventud Obrera Catélica.
En favor de esa tendencia social indican
las lineas generales del programa de la
doctrina social catélica que debe ser objeto
de estudio en todos los Centros de A.C. del
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pais en los dos afios préoximos. Ademas de
enunciar la orientacién que debe seguirse
en “materia econémico-social” manifiestan
una decisién mas concreta en lo organizati-
vo al detectar que consideran “conveniente
unificar las actividades econémico-social
en el orden nacional, encauzédndolas para
difundir los principios mas fundamentales
de la doctrina social catdlica” Conforme
con este criterio enuncia el programa que
debe impartirse en los dos anos siguientes

“metodica y empenosamente” para lo cual
encomienda a la Junta Central la elabora-
cién de un texto que sirva de guia para la
ensenanza de los principios fundamentales
de la doctrina social catdlica.

Al tratar de dar cumplimiento a la misién
encomendada, la Junta decide designar al
doctor Francisco Valsecchi para que abor-
de la redacciéon del manual. Sin duda, esa
decision fue la mas adecuada pues pocos
como €l podian desarrollar los temas con la
misma competencia. Se piensa que si bien
el libro esta destinado para ser utilizado en
el interior de la A.C., éste puede servir tam-
bién para un publico exterior mas amplio.
El doctor Valsecchi no tarda en ponerse a
escribir su obra, siguiendo los seis aparta-
dos tematicos propuesto por los obispos

En unos pocos meses Valsecchi concluye
el primero de los dos volimenes con que
originalmente concibe su obra, el cual
cuenta con casi ciento ochenta paginas.
Este entra en circulacién diciembre de 1939
bajo el modesto titulo de Silabario Social. El
autor denomina al contenido de ese primer
volumen como “elementos constitutivos
del orden social cristiano”. Prologa el libro
monsenor Franceschi quien manifiesta, en
la valoracién del texto, lo siguiente: “llevo
mas de treinta y cinco anos consagrados a
hojear libros de doctrina social cristiana y
los conozco de todo punto excelentes, pero
no vacilo en informar que hasta ahora no
di, en castellano, con uno solo que dentro
de sus sencillez sea mas completo y se adap-
te mejor que éste a las funciones para que
fue preparado”. El libro se compone de una
Introducciéon que abarca la sociologia y la
doctrina social catélica, que es seguida de
una parte titulada “Elementos constitutivos
del orden social cristiano”, que abarca el
orden social, el hombre como ser social, la



sociedad humana y los cuadros sociales. Le
sigue una segunda parte dedicada a “Las
virtudes de justicia y caridad como base de
la vida social” y una tercera referida a “La
dignidad de la persona humana en la fami-
lia, en el trabajo y en el estado”.

Cuando el autor comienza a escribir la
segunda parte advierte que por su temdtica
no puede ser contenido en un solo volu-
men, lo que hace variar el plan original y
convertir a esta segunda parte en dos vola-
menes, lo que hard que la obra se presente
finalmente en tres tomos. En consecuencia
el segundo libro, lleva el mismo titulo del
primero, Silabario Social, con un subtitulo
que lo califica: Principios econdmico-sociales.
Las casi doscientas paginas de este libro
que se publica en 1942 estan dedicadas a la
exposicién doctrinaria en torno a la propie-
dad, el Estado, la vivienda, el salario justo,
el régimen del asalariado, el trabajo y las
formas de remuneracién atendiendo a la
familia. Estos son los temas predominantes
que difunden en esos anos las diversas ins-
tituciones catélicas como ninguna otra ins-
titucién o partido politico lo hace. Por ello,
el catolicismo social aparece como el gran
propiciador de una visién novedosa en los
temas que mas preocupan a la clase mediay
popular.

El tercer volumen se edita 1943, con el
subtitulo Las asociaciones de clase. Las organi-
zaciones profesionales. Las doscientas paginas
de este tercer tomo abordan otros temas en
que el catolicismo social habia comenzado
a trabajar, como las asociaciones de organi-
zacion de las clases sociales, el gremialismo
y las corporaciones, respondiendo asi a la
demanda suscitada en torno a estas esas
cuestiones. De este modo, lleva a los lideres
sociales, dentro y fuera de la A.C. a ocupar-
se de los gremios, en especial por obra de
los Circulos Catélicos de Obreros que se
encuentran trabajando en ese campo. Ya
para esos anos los Circulos de Obreros han
organizado la central de sus gremios con el
rétulo de Confederacién Catélica de Tra-
bajadores Agremlados (C.C.TA)).

La recepcién que esta obra en tres vola-
menes obtiene se demuestra por el hecho
de que la primera edicién se agota con ra-
pidez y hace necesario una segunda edicién
en los altimos meses de 1943. Para los afos

que transcurren entre el segundo y el ter-
cer volumen, la formacién en lo social que
reciben los miembros de la A.C. abarca tres
anos y reune, excluyendo a los Aspirantes,
algo mas de 50.000 miembros entre las cua-
tro ramas.

14. El programa para 1944 y 1945

Con el Silabario social la conduccién na-
cional de la A.C., por obra del Secretariado
econémico-social, da cumplimiento a lo
dispuesto por los obispos en su Resolucién
de 1938l, de editar un manual siguiendo
los lineamientos por ellos formulado v,
ademas, con los libros incorporados como
materia de estudio se va haciendo realidad
en los cuadros internos la aspiracién de lo
resuelto en ese ano: “es muy conveniente
casi imprescindible el estudio graduado de
las nociones de sociologia, por estimarse de
suma importancia su conocimiento para la
formacién de la conciencia social catélica
de todos los socios de la A.C.A.”

Para esta fecha, en virtud del avanzado
grado de preocupac10n que el episcopado
muestra por la situacién social y conforme
a la preparacién que pretende que posean
los cuadros de la A.C., se observa un giro en
el campo de lo social que merece ser desta-
cado. Para los primeros afnos de la década
del cuarenta es el episcopado el que senala
gradualmente las metas de formacién y de
accion social, el que fija objetivos e indica
acciones concretas en lo teérico y en lo prac-
tico. Se manifiesta una voluntad de operar
en la transformacién de lo social desde el
pensamiento social catélico que actia por
obra de varias instituciones, siendo una de
ellas, el Secretariado Econémico-social.

Habiendo cumplido con el objetivo
de elaborar el texto e introducirlo como
manual para el estudio que los Centros y
Circulos realizan semanalmente, la Junta
Central comienza a elaborar el plan de tra-
bajos para 1944 que se divide en dos partes,
una de estudio y otra de accién. Este tltimo
aspecto es lo novedoso, ya que superando
el operar tedrico asplran a transformar el
medio en que se actia. Como tema de es-
tudio se fija el uso del volumen segundo,
Propiedad vy salario, y se lo especifica como
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“tema Unico”, evitando diversidad de pro-
gramas por ramas, a la vez que unificando
la formacién de todos los socios de la A.C.
“Es conveniente -manifiestan los obispos-
unificar las actividades econémico-sociales
en el orden nacional, encauzdndolas para
difundir principios fundamentales de la
doctrina social-catélica”. Para entender
mejor esa cuestion es preciso entender
ambos temas, el salario y la propiedad, so-
bre los cuales los catélicos sociales venian
presentando al gobierno nacional petito-
rios, memorias, propuestas legislativas. Por
obra de esta corriente se generalizaron en
las negaciones laborales las expresiones
“salario justo”, “salario familiar” y “salario
minimo” que pertenecen al lenguaje social
caté6lico. Mas atn, ya habia comenzado a ser
legislado para algunos empleados publico
el llamado “salario familiar”, que responde
a una clara concepcién catdlica del salario
en su relacién con el grupo familiar. No es
posible mencionar aqui todo el panorama
de los aportes del catolicismo social que se
producen fuera de los cuadros de la A.C. y
que en muchos casos es obra de algunos de
sus Secretariados Diocesanos o del Central.

Para el nuevo programa el estudio de la
cuestion social relevante es s6lo una parte de
las disposiciones de los obispos, ya que éstos
han resuelto que “la Accién Catdlica, en la
forma y en cuanto le sea posible, vele por el
cumplimiento de las leyes obreras vigentes”.
La razén de este objetivo radicaba en la vi-
gencia de numerosos decretos o leyes referi-
dos al campo social que habian comenzado
a ser aplicados, no sin resistencias de los
sectores patronales, aunque todavia habia
otras que no eran respetadas ni gozaban de
plena vigencia, no obstante el esfuerzo que
al respecto realizaba el Departamento Na-
cional del Trabajo.” De esta situacién surge
la disposicion del Secretariado de entrar en
el campo de la acciéon estableciendo como
meta “la vigilancia de las leyes del trabajo”.
Este tipo de accién se dirigia a contribuir
al cumplimiento de leyes laborales vigentes
como un trabajo préactico, como un objetivo
social. Es indudablemente un objetivo am-
bicioso de accién, ademds de novedoso y sin
antecedentes en el pais, lo que hace que no
obtenga la aplicacién practica generalizada,
aunque tiene la virtud de introducir el tema
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como indispensable una vez obtenida la
sanciéon de una legislacién social.

Ya para 1944 se observa, tanto en el Se-
cretariado econdémico-social como en las
filas de la A.C. una disminucién en el ritmo
de crecimiento y una pérdida de energias,
atraidas por otras cuestiones que venian
sucediendo en el campo politico. La mo-
vilizacién popular y obrera que para fines
de 1944 tiene lugar en el campo social, y
que se acrecienta al afio siguiente, repercu-
te en lo politico y en lo religioso. Ademas,
la orientacién y concentracién de energias
que demanda la realizacién del IV Congre-
so Eucaristico Nacional, ordenado por los
obispos y convocado para el mes de octubre
de ese mismo ano, se suma a los factores
que inciden en la realizacién de las metas
sociales en las filas de la A.C.

En este clima de cierta efervescencia na-
cional el Secretariado comienza a elaborar
el plan de trabajo para 1945. La formacién
tedrica debe ser realizada continuando el
plan, a saber, a través del estudio del tercer
volumen del Silabario social: Las organizacio-
nes profesionales. Resulta sorprendente que,
mientras las organizaciones profesionales
de la clase obrera -el gremialismo- se en-
cuentran en un proceso de transformacién
acelerada y de nuevos cuadros en el sindi-
calismo, por pura coincidencia la A.C. se
dedica al estudio tedérico de esa cuestion.
Para la A.C., desde el punto de vista inter-
no, es solo resultado de un proceso de for-
macion tedrica, aunque no deja de llamar la
atencion esa concurrencia de una parte del
catolicismo social con la marcha del proceso
social que se produce en la sociedad donde
sus miembros se desenvuelven.

El doctor Valsecchi asienta su valoracién
de la decisién del estudio fijado para ese afio
y la connvergencia con el momento histéri-
co. “Anadie —expresa- se le ocultala gran im-
portancia social que en el momento actual y
mas aun en la eminente postguerra, tienen
y tendran las organizaciones profesionales:
ellas seran uno de los pilares maestros del
nuevo ordenamiento de la sociedad”. Con-
forme a esa concepcidn, Valsecchi insiste en
la significacién que tiene que “los militantes
de la Accién Catdlica se formen una idea
clara del caracter, las finalidades y las fun-
ciones de las organizaciones profesionales y



al mismo tiempo dirijan sus estudios y sus
actitudes hacia ellas, contribuyendo asi a
que el espiritu cristiano inspire la estructura
y el funcionamiento de la sociedad”.

El Secretariado, lejos de replegarse ante
la marea social desatada desde las esferas
del gobierno de facto, elige estar en la avan-
zada. Se propone, como parte del plan de
accion, llevar a cabo la IV Semana Nacional
de Estudios Sociales. Si bien no carece de
audacia celebrarla en el clima agitado que
conmueve al pais, es también cierto que
la convocatoria es parte del cumplimiento
de la Resolucién de los obispos de celebrar
Semanas Sociales Nacionales cada dos afnos.
Por ello el Secretariado establece que “este
ano se efectuard la cuarta Semana Social
el tema elegido sera prec1samente el de las
organizaciones profesionales”. Esto implica
que el programa social de la A.C. se desarro-
lla conforme al proceso interno que venia
sucediendo desde hacia diez anos, cada vez
mas intensamente y mas complementado,
de modo que al poner el acento en las orga-
nizaciones de clase, el programa de la A.C.
no hace mas que demostrar cuan acertado
habia sido el plan de estudios previsto tres
anos antes, que hacia que para 1945 el estu-
dio tedrico coincidiera con un momento de
reorganizacién gremial del pafs.

Valsecchi advierte que “la Semana pro-
gramada estd destinada a tener alcance vy
repercusiones ain mayores, debido al tema
que es de candente actualidad y que interesa
grandemente a todos para el futuro reorde-
namiento social”. Desde el Secretariado se
plantea una propuesta catdlica en un tema
de mayor significacién social para el pais en
esos momentos, pero el proceso social en
marcha, agitado y confuso, no permite que
el catolicismo social encabece el reordena-
miento de la clase trabajadora argentina y
contradice esa inspiracién al tomar la forma
de un sindicalismo tnico manejado desde
el Estado.

15. “Ante el desconcierto general”

La marcha del catolicismo hacia lo social
comienza a encontrar para el ano 1945 los
primeros obstaculos en un terreno ines-
perado e indudablemente no previsto, en

momentos en que, por el contrario, todo
parecia favorecer su expansién e insercion
en las estructuras sociales. En 1943 estalla
el movimiento militar que derroca al go-
bierno constitucional y a partir de ese acon-
tecimiento se inicia un periodo de casi tres
anos que produce cambios profundos en la
estructura y cuadros de la sociedad politica
y civil y en la mentalidad de la poblacién.
La Iglesia nunca conforma una sociedad
separada de la sociedad civil. Precisamente,
cuanto afecta a ésta ultima también gravi-
ta sobre la Iglesia, ya que la fe se encarna
en los fieles, miembros de una sociedad.
El movimiento revolucionario después de
1944 actia como un revulsivo que produce
una agitacién inesperada en la sociedad, a
lo que se une poco después el impacto del
final de la guerra europeay la sensacién de
un mundo cambiante, todo lo cual produce
cambios profundos en el interior de la so-
ciedad argentina.

El episcopado parecia percibir los sinto-
mas de este proceso. Habia advertido que la
contienda mundial se hacia sentir en el seno
de la sociedad argentina en la carta pasto-
ral de 1942, que giraba en torno a algunas
ensefianzas que producia la contienda euro-
pea y en torno a la necesidad de instaurar
un nuevo orden mundial, como lo manifes-
taba Pio XII,. Pero los sucesos posteriores
que ocurrieron en 1943 en el pais tuvieron
mayor incidencia, mayor gravedad y una
dindmica poco frecuente y por lo mismo
no previsible. Al afo siguiente, como con-
secuencia de la concreta politica social y la-
boral puesta en vigencia entre 1943 y 1944,
asi como también de la falta de respuesta
politica a antiguas demandas, tiene lugar
la movilizacién de la clase trabajadora, la
cual viene a cambiar la estructura de la
sociedad tradicional vigente. La apariciéon
del entonces coronel Juan D. Perén al fren-
te del Departamento Nacional del Trabajo
es el centro productor del nuevo fenémeno
social y aparece como el realizador de lo
que habia sido hasta ese momento el pro-
grama de los catdlicos en cuanto a la vigen-
cia de la justicia social, el salario minimo,
el salario familiar, el reconocimiento de los
gremios en la legislaciéon con facultad de
negociar convenios colectivos de trabajo,
la vivienda popular, la ampliacién de la
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legislacion social, la prevision social. Estos
y otros habian sido los temas dominantes
del programa del catolicismo social hasta
esa fecha, los que aparecen apropiados por
un nuevo lider que desplaza al movimien-
to social catélico por un organismo oficial
y liderado por un hombre que se presenta
como el abanderado de los obreros.

Para 1945, poco antes de las elecciones
presidenciales, este nuevo lider se proclama
como el realizador de la doctrina social de
la Iglesia que es a la vez, como lo anuncia, el
fundamento de su programa politico. Es a
partir de ese momento que las banderas del
catolicismo pasan a otras manos. En ese es-
cenario muchos catélicos se interrogan a si
mismo. ¢Por qué reclamar por ese despojo
si el programa social catélico, al menos en
sus objetivos, comienza a ser una realidad?
¢S1 se ha buscado la vigencia de un progra-
ma social de inspiracién cristiana y aparece
quien intenta ejecutarlo hay que apoyarlo o
combatirlo por la forma de aplicarlo o por
la intervencién que concede al Estado o el
personalismo con que lo lidera? La enor-
me divisiéon que sufre la sociedad argentina
produce consecuencias inesperadas en los
hombres de la Iglesia, en las asociaciones
catélicas en general y de un modo especial
en la accién social. Al catolicismo social le
han arrebatado sus banderas y su progra-
ma y las instituciones y asociaciones que lo
lideraron, dependientes de la Iglesia como
el Secretariado econémico-social o pertene-
cientes al laicado independiente. Perciben
que no han sembrado en vano ya que su
programa ha logrado ser parte de la poli-
tica nacional como no lo habia sido hasta
ese momento, pero también observan que
su implementacién no se lleva a cabo con
el espiritu esencialmente democratico que
subyace en la filosofia politica que inspira a
la doctrina social catélica.

El Secretariado econdémico-social no
puede ser ajeno a este proceso. Por el cli-
ma enrarecido que se percibe, la confusién
que domina y el desconcierto que invade a
todos los actores, no es facil persistir en la
realizaciéon del programa planeado. La sec-
cion dedicada al Secretariado econdémico-
social que publica el Boletin Oficial registra
el decaimiento que comienza a producirse
en el seno de los equipos de trabajo. Lo
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mismo se manifiesta en los Secretariados de
las diécesis. Los lideres laicos del catolicis-
mo comienzan a percibir el temor de que
la crisis que sufren se prolongue y afecte la
Iglesia, ya no por interpretaciones teol6gi-
cas, sino por razones de orden politico pero
con consecuencias inevitables en el interior
de la Iglesia. La conduccién de la A.C.
hace conocer su temor y la primera sefal
se manifiesta en noviembre de 1943, lo que
prueba cudn temprano se padecieron en las
propias filas los efectos del proceso politico.
No hay perfecta claridad en los rumbos de
la sociedad y ello entorpece su marcha por
lo que la Junta Central se siente en el de-
ber de manifestar que es “norma invariable
para la formacién de sus socios el inculcar
la ensenanza tradicional de la Iglesia, en
cuanto se refiere a las actividades sociales de
sus miembros, cuyo caracter distintivo debe
ser la ponderacién y la mesura y sobre todo,
la caridad, ajena a toda clase de violencia en
las actitudes y en las palabras”.*!

Mis adelante, en septiembre de 1944, la
Junta Central vuelve sobre el tema “como
consecuencia de las graves perturbaciones
causadas por la guerra, cuyas repercusiones
parecen crecer a medida que se intensifica
la terrible lucha”, en la cual comprueban
los obispos que las normas y declaraciones
dictadas “no han sido acatadas con la disci-
plinay unanlmldad que su origen jerarquico
y episcopal exigia”. No obstante la mesura
de esos documentos se evidencia que en la
niebla predominante, los catdlicos, pero
un modo mas visible los que forman parte
de las filas de la A. C., sufren los estragos
del sensible proceso de agitacién politica
y social que vive el pais. Advertida por la
realidad misma, la Junta Central se siente
obligada a llamar nuevamente la atencién
y cumplir su deber como orientadora, en-
tonces resume diversas instrucciones im-
partidas por el episcopado en materia de
actividad social y politica a lo largo de los
anos precedentes.*

Un afio después, en noviembre de 1945,
son los obispos los que consideran nece-
sario esclarecer el panorama y al respecto
expiden una Carta Pastoral en la que no
ocultan su inquietud por lo que sucede en
el escenario publico reflejando el clima
que vive el pais. “La discordia es un pual



mortifero”, “la concordia de los corazones
puede desaparecer”, “Las luchas politicas
pueden ser otra de las causas de desunién”,
“os pedimos que, a pesar de las dificultades
y de la diversidad de pareceres, aunéis las
voluntades inspirandose siempre en el que-
rer divino y en la prosperidad y el bienestar
de vuestros conciudadanos, que s6lo podran
lograrse por este mismo amor”.*?

Tanto la Declaracion de diciembre de 1943
como la de septiembre de 1944 adquieren
amplia difusién en todos los periddicos, de
modo que nadie puede alegar desconocerlas.
Lo significativo de las mismas se encuentra
en que se ha roto con cierta disciplina y en
que los sucesos llevan a muchos miembros
de sus filas a tomar una participacién activa
en el proceso politico. Por su parte, otros
miembros no lo consideran conveniente
por percibir un manejo de los principios
sociales catdlicos por parte del gobierno.
La divisién, si bien pacifica, sin debate ni
animosidades, se instala en las filas de la
A.C. como en el resto de otras instituciones
catolicas y ello gravita en toda su marcha
posterior. El Secretariado econémico-social,
sufre también las consecuencias de este pro-
ceso, pero lo que mas se advierte es que, al
ser despojado de su programa y traspasado
a quien se ha apropiado de la justicia social
-que los catélicos sociales han planteado y
propuesto desde 1902- se le limita el campo
de trabajo y la libertad necesaria para obrar
en lo social, en lo laboral y en lo econémico-
social cuando estos campos se instalan como
propios y exclusivos del Estado, y dentro de
él, son reconocidos como especificos de un
lider relevante y en ascenso.

16. Balance preliminar

Para comienzos de 1946 el Secretariado
econémico-social sigue manifestando que
sus objetivos no han perimido. Mas adn,
en ese momento particular se evidencia
mas que nunca la necesidad de ordenar la
sociedad con los principios de la doctrina
social catélica, lo cual constituye el objetivo
principal del Secretariado. No deja de colo-
car en su seccion de prensa las leyes sociales
y laborales que son sancionadas si bien sin
comentarios y sin enjuiciar la manera en

que se sancionan o aplican. El conjunto de
éstas se hallaba en linea con el programa
social catdlico en tres o6rdenes, a saber, lo
social, lo laboral y lo provisional. Para pro-
barlo basta mirar la larga lucha que desde
comienzos de siglo han librado los catélicos
sociales -desde la Liga Demdcrata Cristiana,
los Circulos de Obreros y la Liga Social Ar-
gentina por ejemplo-, elevando petitorios al
Congreso pidiendo la sancién de leyes que
amparen el trabajo, el descanso, la salud, la
reglamentaciéon de los gremios, la vivienda
popular, las cajas de jubilaciones. Venian
apoyando estos reclamos desde 1901 con
las reiteradas manifestaciones que realiza-
ban cuando largas columnas de hombres
salfan por las calles, y daban calor popular
a esos reclamos.** El catolicismo social habia
sido un protagonista de primera linea en la
creacion de una conciencia social asi como
también un actor fundamental para la legis-
lacién social. Tres fueron los representantes
de este pensamiento en el parlamento y a
quienes se les deben las mas importantes
leyes que en esos tres érdenes se hallan vi-
gentes a 1945: Santiago O’Farrell, Juan F.
Caferatta y Arturo M. Bas.

El Secretariado econémico-social, cuan-
do es creado en 1934, responde a ese fuerte
movimiento hacia lo social que se siente
en el interior del catolicismo y pronto se
convierte en un instrumento valioso por lo
sobrio, lo bien organizado y lo efectivo de
su labor social dentro de las filas catdlicas;
por constituir una red con los Secretariados
diocesanos, produciendo, al menos en las
principales provincias, una repeticiéon re-
ducida de la labor del Secretariado central.
Por razones de espacio no hemos detallado
la labor de preparacion legislativa que reali-
za, los proyectos que remite al Congreso, las
semanas sociales que celebra, las ediciones
de folletos que publica, la formacién de
lideres sociales y el conjunto de iniciativas
que propone y se realizan, las encuestas
sociales que emprende, las respuestas que
ofrece a reclamos de organismos oficiales,
la difusiéon que hace de la doctrina social
catélica y la autoridad que obtiene por su
competencia dentro y fuera de las filas ca-
télicas. Es sin duda el Secretariado Central
economico-social, entre los Secretariados de
orden nacional creados por la Junta Central,
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el mejor organizado, el que retne un grupo
de técnicos muy preparados, el que mejor se
inserta en las necesidades sociales y el que,
por su autoridad, prudencia y confiabilidad
doctrinaria mas contribuye a la imagen
de la A. C.. Todo ello debe atribuirse, sin
duda alguna, a una figura excepcional por
la calidad humana que lo caracterizaba, la
capacidad organizativa, la planificaciéon del
trabajo, la amplia formacién en la especiali-
dad que cultiva y las cualidades de técnicoy
docente con que se hallaba dotado: al doctor
Francisco Valsecchi quien ha sido a lo largo
del periodo analizado el fundador y Direc-
tor del Secretariado econémico-social.”

' Auza, Néstor Tomas (Compilador), Documentos del
Episcopado Argentino, 1931-1940, Oficina del Libro,
Buenos Aires. Vol. 1V, p. 11

2 Auza, Néstor Tomas (1988) Aciertos y fracasos sociales
del catolicismo argentino, Editorial Docencia, Don Bos-
co, Buenos Aires(2000) Vol. I1I, cap. I.

¥ Auza, Néstor Tomais (ed.) (2002).

* Ibidem, vol. 1V, p. 14

®Ibidem, vol. IV, p. 73

b Boletin Oficial de la Accion Catélica Argentina, Afio 'V,
No. 202, p. 437. En adelante sintetizando citaremos
Boletin Oficial.

7 No se han publicado las conferencias del P. Danset
ni sus informes presentados a la Junta Central. Sus
ideas fundamentales se encuentran en el articulo
de su autorfa titulado “Orientaciones catdlicas en
el terreno econémico-socia”, publicado en Anuario
Catolico Argentino, 1934, p. 285 y sig.

8 El doctor Rémulo Amadeo, un activo militante ca-
tolico de aquellos afos, es quien ofrece detalles de la
iniciacion de este Secretariado y el que seguramente
tiene participacién en esos nombramientos por des-
empenarse como Secretario General de la primera
Junta Central de la A.C. Véase Boletin Oficial, Aho 1V,
No. 74, pp. 317-318

9 Boletin Oficial, Ao IV, No. 81, p. 555.

19 Boletin Oficial, Afio TV, No. 93, p. 156; No. 100, p.
371y sig.

" Boletin Oficial, No. 106, p. 603 y sig.

12 Boletin Oficial, No. 73, p. 266.

3 Boletin Oficial, Ao V, No. 100, pp. 380-383

* Ibidem

15 Boletin Oficial Ano VI, No. 115, p. 73,
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19 Boletin Oficial, Aho 'V, No. 94, pp. 190-191

17 Boletin Oficial, Aho VI, No. 143, pp. 218-220.

'8 Boletin Oficial, Ibidem, pp. 253-256

19 Boletin Oficial, Aho V, No. 109, p. 708.

20 Boletin Oficial, Aho 'V, No. 114, p. 60

21 Boletin Oficial, Ano V, No. 109, pp. 208-213

2 Tbidem

# Boletin Oficial, Ano VI, No. 113, p. 21-28

# Boletin Oficial, Ano VIII, No.160, pp. 248-252;
278-284; 310-312. El titulo completo es Informe Ge-
neral del Secretariado Central Econdmico-social acerca de
la encuesta social sobre la familia del trabajadora realizado
en 1936. Al mismo tiempo se edita por separado en
forma de folleto con el sello del Secretariado

% Amillano, Antonio, Legislacion Nacional del Trabajo.
Prélogo de Mons. Gustavo Franceschi. Publicacién
de la Junta Central de la Accién Catélica Argentina,
Buenos Aires, 1939.

% Boletin Oficial, Ano XI, No. 228, p. 228 y sig. El
articulo de Francisco Valsecchi se titula “En el X ani-
versario de la Accion Catélica Argentina. Una mirada
retrospectiva a su Apostolado Econémico-social”.

7 Boletin Oficial. Ao X1V, No. 266-268, pp. 85-100.
* En junio de 1938 escribe Valsecchi un articulo
que denomina “Amanece” (Boletin Oficial, Afo VIII,
No. 173) refiriéndose al despertar que advierte
en “la influencia de la doctrina social catdlica en
muestro pais” y seis meses después la composiciéon
del Secretariado Econémico-social se impone de un
Secretariado Central, 16 Secretariados Diocesanos y
54 comisionados parroquiales en esa especialidad..
Véase Boletin Oficial, Ano IX, No.185, pp. 25-27.

2 Auza, Néstor Tomas (ed.) (2002), pag. 241-242.

% Auza, Néstor Tomas (1987), “La politica de estado
en la cuestién social obrera al comenzar el siglo XX
.El Departamento Nacional del trabajo. 197-1912”,
Revista de Historia del Derecho, No. 15, pp-101/146 y
(1989) “La legislacion laboral y la complejidad del
mundo del trabajo. El Departamento Nacional del
Trabajo. 1912-1925" Revista de Historia del Derecho,
No. 17, pp. 59-104

! Boletin Oficial Declaracion. Aho XIII, No. 260, Di-
ciembre de 1943

2 Boletin Oficial. Declaracion de la Junta Central de la
Accion Catolica Argentina, Ao XIV, No. 266-268, pp.
1-4

3 Boletin Oficial. Pastoral colectiva del Episcopado Argen-
tino sobre los deberes de los catdlicos en el momento actual,
Ano XV, No. 283, pp. 185-190.

*Véase nuestra obra ya citada Auza, N.T., (1988)

* El doctor Francisco Valsecchi se prolonga al fren-
te del Secretariado econémico-social hasta el ano
1958, siendo sucedido por el doctor Héctor Pérez



Pesagno. Valsecchi nace en Italia y cursa su docto-
rado en economia en la Universidad de Buconi. Ya
formado en el pensamiento social catélico se radica
en el pafs y se vincula a los grupos activos del cato-
licismo para asumir un papel relevante desde el Se-
cretariado econémico-social en 1943. Al abandonar
el Secretariado lo hace para desempenar una labor

principal entre los fundadores de la Universidad
Catdlica Argentina, ocupando el cargo de Decano
de la Facultad de Ciencias Econémicas y también el
de Vicerrector Segundo, siendo designado en 1971
Profesor Emérito. Se desempeiia también como Pro-
fesor en la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires.
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