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RESUMEN

En &l proceso de integracién europea, Andalucia no ha permanecido ajena a la necesidad de
resstructurar su sistema productive para hacerlo més competitivo. El complejo tecnolégico-indus-
trial de Andalucia se concretd en el Proyecto Cartuja 93 de Sevilla, el Pargue Tecnolégico de
Milaga ¥ el Proyecto Bahia de Cadiz. En este trabajo, veremos edmo, la incidencia en la competitividad
empresarial del tratamiento coneedido a las actividades de 1+D, responde al marco normativo de la
Paolitica Regional en Espafia: desde el protagonismo concedide en el Plan Andaluz de Desarrollo
(PADE), hasta los esfurzos que se realizan a nivel comunitario para lograr una mayor integracion
en materia de competitividad.
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1. Introduccion.

1.1 La Politica Regional en Espaiia. La Constitucidn Espaniola y el Tratado de la
Union Europea como marco normativo.

Durante la transicién espafiola, la prioridad concedida a la resolucién de los proble-
mag politicos ¥ a los econdmicos derivados de la crisis relegd la politica regional a un
sepundo plano. La superacidn de los desequilibrios macroecondmicos mas graves coincidid
con el resurgimiento de la politica regional; la consolidacién de la nueva configuracién
institucional del Estadoe espafiol a través del papel cada ver més significativo de las
Comunidades Auténomas; con una més favorable coyuntura internacional ¥ con la amplia-
cién de la Comunidad Econdmica Europea hacia el sur, con las subsiguientes implicaciones
derivadas del establecimiento del Mercado Unico ¥ de la reforma de la Politica Regional
Comunitaria. Fn este cambio de estructura econdmica hay que enmarcar los objetivos de
compensacion de desequilibrios y de crecimiento, teniendo en cuenta las diferencias de los
ritmos nacionales v regionales. Tras la adhesidn a la CEE, para disminuir lazs diferencias
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de competitividad se planted la necesidad de una politica de modernizacién e impulso del
sistemna productivo, pues la competitividad es el problema més importante de las empre-
=as espafiolas, de cara a su integracidn en europa. De ahi que la politica regional se consti-
tuyese come el pilar bdsico de la politica de Cohesidn Econdmica ¥ Social.

La politica regional se instrumenta a nivel comunitario a través del Fondo Europeg
de Desarrollo Regional, FEDER; el Fondo Social Europeo, FSE; el Fondo Europeo de Orien-
tacidn y Garantia Agraria, FEOGA y el instrumento financiero de orientacion a la pesea,
IFOP, Entre los principios inspiradores de la reforma de 1989, destacaba ¢ de la “utiliza-
cidn de la planificacidn de la programacidn en las actuaciones de los fondos™, materializado
en los Planes de Desarrollo Regional. Este principio conecta directamente con la aplicacidn
del art. 131.1 de la Constitucién Espafiola :

... Bl Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econdmica general para atender a las
necezidades colectivas, equilibrar ¥ armonizar el desarrollo regional ¥ sectorial, ¥ estimular
&] crecimiento de la renta ¥ de la rigueza en su mas justa distribucion,

Vemos como el objetivo de homogensizacidén regional, que promueve el principio de
Cohesidn Econdmica ¥ Social, no es més que una sintesis de la problemidtica que se recono-
ce explicitamente en el articulado de nuestra Constitucién espafiola de 1978, previa al
Tratado de la Unitn Europea.

1.2 La Politica Regional en Andalucia: El Plan Andaluz de Desarrollo Econdmico.

Las primeras intervenciones nacionales en el desarrollo regional se remontan a los
afios cincuenta, aungue en ellas se partia de una concepeidn centralizada sin tener en
cuenta las caracteristicas de cada zona. En la etapa preautondmica, se elaboran los Planes
de Urgencia para Andalucia, que al dar a conocer los problemas socicecondmicos, sentaron
las bases de la planificacién regional. Con el proceso de descentralizacién del estado de las
Autonomiag, se instrumenta la planificacidn econdmica como el medio més adecuado para
alcanzar los ohjetivos socicecondmicos. Asi, se elabora el Plan Econdmico para Andalueia
{1984-1986), ejemplar en su metodologia de elaboracidn, a pesar del deficiente marco que
la Administracién Central previ¢ para la programacidn regional. Sin embargo, el progra-
ma de Desarrolle para Andalucia (1987-1990) condiciond su elaboracién al objetivo de
ajustarse a los requisitos de la CEE para cofinanciar el proyecto. El plan original fue
anulado en 1985 por acuerdo del Consejo de Ministros, que con el pretexto de la entrada en
la Comunidad Europea anuld las competencias autondmicas v se limitd a presentar en el
Ministerio de Economia y Hacienda las previsones de los fondos a subvencionar, para
después elaborar los planes. A partir de la reforma de 1989 de la politica regional comuni-
taria, la posibilidad de acceso a los fondos estructurales viene condicionada a la elabora-
¢ién y presentacién a la Comisién de los planes regionales. Estos deben incluir unos objeti-
vos v estrategias coherentes con las actuaciones susceptibles de acogerse a la financiacidn.
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El Plan Andaluz de Desarrollo Econdmico, PADE, para 1991-1994 (Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia, BOPA, n® 106, pags, 4209-4432) se definis coma el “proyecto
comiin de la sociedad andaluza® y recuperd la metodologia del maren aormative dsde
Constitucién Espaniola y del Estatute de Autonomia. Los objetivos de reduecisn de
desequilibrios ¥ de armonizacién econdmica y social, que en sintesiz son perseguidos el
Tratado de la Unidn y nuestra Constitucidn, conectan directamente con las metas iR
cimiento sostenible ¥ equilibrado™ ¥ *mejora de la calidad de vida de la poblacian v distri-
bucidn de la riqueza” definidas en el PADE. La “Investigaciin v Desarrallo Tecnolégico”
forma parte de los blogques de actuacién interdependientes mas fuertes. Se relaciona eon
los objetivos anteriores, en tanto que la clave del desarrollo es la existencia de un tejido
teenolégico productivo; sin olvidar el esfuerzo necesario en materia de recursos humanos,
elemento esencial de la nueva economia fundada en la informacién e innovacién, donde 1a
principal materia prima es el conocimiento.

2. La competitividad empresarial en el desarrollo regional.

2.1 La competitividad: un refo frente a Europa v un elemento esencial en el Desa-
rrollo Regional.

Segin el Comité de Gestidn y Desarrollo Empresarial (1991, pdg. 1), debemos enten-
der por competitividad la capacidad de una empresa, en condiciones de mercado libre para
producir y/o vender bienes o servicios que afronten con éxito los mercados internacionales,
generando beneficios. La competitividad es el problema més importante de las empresas
espafiolas de cara a su integracién en Europa. Inmersas en un proceso de
internacionalizacidn, nuestras empresas requieren poner en marcha estrategias que faci-
liten el paso de un mercado reducido , muy intervenido ¥ poco expuesto, a un mercado
global, expuesto a la competencia internacional ¥ con menor grado de intervencién. Como
sefiala Zulima Fernandez(1992, pag. 150), 1a base de la competitividad de la empresa esta
constituida por sus conocimientos v habilidades tecnoldgicas incorporadas en un proceso
de aprendizaje continuo, siendo el personal de la empresa el principal activo.

La competitividad al ser un elemento basicamente microecondmico —puesto que guie-
nes compiten son las empresas— requiers, ademds de una politica econdmica que incentive
la inversién productiva, una transformacién del modelo empresarial que sea capaz de
afrontar las dificultades generadas por los factores externos e internos que limitan la
capacidad de adaptacidn al entorno. Siguiendo a Villalba y a Urbano (1996, pag. 25), los
principales factores que obstaculizan la competitividad de la empresa andaluza pueden
ser tante internos como externes. Los interncs se derivan de la debilidad de la estructura
financiera, el tamafio insuficiente e ineficiente, la escasa capacidad tecnoldgica, la inade-
cuada estructura organizativa y orientacidn estratégica, las deficiencias en recursos huma-
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nos ¥ de mercados locales. Los externos se derivan del elevado coste de los factores pradue-
tivos, de la insuficiencia de fuentes de financiacién a largo plazo, de la inadecuada
combinacion de politica monetaria y fiscal v de la deficiencia de infraestructuras.

Para asegurar niveles de competitividad adecuados, debe procurarse el equilibrio
entre los tres pilares bdsicos del desarrollo: infraestructuras, tecnologia ¥ recursos huma-
nos. Andalucia habia fechado en 1992 el objetivo de culminar la infraestructura impulsada
con ocasidén ¥ pretexto de la Exposicién Universal. Los presupuestos de la Junta para 1991
ge anunciaban restrictivos, pero ereciendo en inversiones prioritarias y en las destinadas a
la infraestructura bazica de Andalucia, El entonces Consejero de Economia y Hacienda de
la Junta, Jaime Montaner, declaraba (Camacho, 1990, pdg. 48) que habia que *...adoptar
medidas que subvencionen la ealidad, la modernizacidn, la innovacidén teenoldgica, ete,...
....¥ hay mucho que hacer en formacién profesional, formacién empresarial ¥ en la adecua-
cidn de la estructura de nuestras empresas a ese mercado que regird a partir de 1993°. Y en
relacidn al PADE 91-94 sefialaba que “los grandes temas de este PADE serdn la educacidn,
la investigacidn, la innovacién tecnoldgica v la oferta turistica”. Asi, en dicho plan se esta-
blecid como prioridad la “ampliacién ¥ mejora de las infraestructuras de todo tipo, espe-
cialmente las relativas al sistema de comunicaciones v telecomunicaciones”. Estas
infraestructuras —ademds de la hidratilica, energética, agraria vy turfstica— apovan las
actuaciones que sobre la esfera productiva pretenden alcanzar los objetivos de integracidn
territorial ¥ potenciacion de factores productivos, para hacer frente al reto del Mercado
Unico. Bl grueso del Plan estaba condicionado por los programas de “Transporte ¥ Comu-
nicaciones”, “Servicios sociales” ¥ “Educacién”; destacando el primero de ellos para el que
se desting un 21,55% del total de 1.050.275 millones de ptas. de recursos previstos. No
cabe duda de que a esta relevancia contribuyd la necesidad de favorecer el acceso y la
capacitacidn de infraestructuras de la Comunidad auténoma andaluza de cara a la EXPO
de Sevilla que, con independencia de los aspectos criticables de la misma, ha supuesto un
empuje decisivo al desarrollo del sitema socicecondmico de Andalucia incorpordndosze a los
ejes de desarrollo tradicionales Madrid-Barcelona-Bilbao.

En cuanto a la teenologia, a pesar del esfuerzo de modernizacidn realizado en los
iltimos afios , los niveles tecnoldgicos son bajos en general, Los gastos en 1+ apenas
alcanzan el 0,5% del VAB generado en Andalucia y apenas el 8% del esfurzo investigador
en el dmbito nacional. A esto se suma el hecho de que en la regidn andaluza la falta de
competitividad derivada de los recursos humanos es muy profunda. Los menores cosles
salariales no compensan la escasa cualificacidn y adaptacidn de la mano de obra. Los
esfuerzos debian dirigirse a elevar el nivel de cualificacidn, ya que la importancia del factor
humano es erucial: la obtencién de una ventaja competitiva no es tanto un problema de
posesion de recursos como de las habilidades para coordinarlos ¥ gestionarlos,
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2.2 El tratamiento de las actividades de I+D: sk incidencia en la compelitividad
empresarial,

2 2 1 Bl complejo tecnoldgico-industrial de Andalucia.

A finales de los 70, entre las Avudas e Incentivos Begionales més ulilizados entre los
paizes de la OCDE figuraban las desgravaciones fiscales a la inversidn. (Cuadrado Roura
1988, pag. 76). Ya en la década de los 80, las lineas de actuacidn de la Politica Econdmica
Regional se orientaron hacia la adaptacidn de los cambios tecnoldgicos, la consolidacidn de
nuevas empresas ¥ la puesta en marcha de los Parques Tecnoldgicos dentroe de los progra-
mae de desarrollo industrial a nivel nacional, con el apoyo directo de las autoridades —
regionales ¥ locales— mediante 1a elaboracién y puesta en marcha de programas regionales
v locales de innovacidn. El complejo tecnolégico-industrial de Andalueia se coneretd en el
Provecto Cartuja 93 de Sevilla, ¢l Pargue Tecnoldgico de Andalucia en Malaga y el Proyecto
Bahia de Cadiz, zona ZUR acogida a la Ley de Incentivos Regionales.

Mediante la acogida de la Bahia de Cadiz a la Ley de Incentivos Regionales —recibid
el 17% de toda la inversidn prevista para Andalucia— se facilitd la instalacién y ampliacidn
de empresas extranjeras con cierta importancia tecnoldgica como Ford ¥ General Motors,
En un drea relativamente pequefia se concentra una notable diversificacidn industrial:
Tahacalera: Construcciones Aeronaiticas, CASA; la Fabrica de Artilleria de Bazdn v los
Astilleros de Cadiz, A ello hay que afiadir el sector de la acuicultura que emerge con fuerza y
cuenta con una avanzada biotecnologia ¥ un mercado sostenido. (Navarro, 1990, pags, 8-9).

El Parque Tecnolégico de Andalucia, PTA, -inaugurado de 1992 con una inversidn
inicial de 6.500 millones de ptas.—se dotd de un tejido empresarial y un conjunto de centros
pliblicos de Investigacidn y Dezarrollo Tecnoldgico, de los cuales tres estan vineulados a la
Universidad de Malaga. Sus principales actividades se centran en informaética, electrdni-
ca, telecomunicaciones e [+D, Un parque cientifico-tecnolégico puede ser un instrumento
1itil para promover el desarrollo de un sistema productivo =i estd vinculado al tejido empre-
sarial. Por tanto, su infraestruectura debe facilitar el aprovechamiento de la actividad
investigadora v la difusién de la innovacién. Como muestra de esta iniciativa, desde Abril
de 1995 la produccidn de terminales telefénicos de Alcatel Citesa se realiza en el PTA; la
nueva planta industrial incorpora la més moderna teenologia tanto en [+D como en fabri-
caridn,

El ohjetivo de Cartuja 93 era generar investigacion aplicada en teenologias estratégi-
cas para el desarrollo econdmico de Andalueia, articuldndolas con el tejido productive de la
regidn. Con dicho objeto, la Sociedad Estatal EXPO 92 establecid una serie de acuerdos de
permanencia en Cartuja 93 de empresas comprometidas a desarrolar actividades de I+D
v formacidn tales como Abengoa, Aleatel, Fujitsu, IBM, Innova, Phillips, Rank Xerox, Sevi-
llana de Electricidad y Siemens, entre otras. El “Plan Especial de la Cartuja ¥ su entorno”
, aprobado por el Ayuntamiento de Sevilla en Julio del 92 | reservd uno de los sectores de la
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Isla de la Cartuja a “Centros de tecnologias avanzadas® y uses universitarios compatibles.
Un afic ¥y medio después de clausurarse la EXPO los prayectos comprometidos eran muy
superiores a los que estaban en marcha, pero las previsiones de instalacion cuadruplicaban
a las empresas ¥ a existentes. A comienzos de 1995 eran 31 las empresas dedicadas a
actividades cientifico-tecnoldgicas y en Octubre del mismo afio, Antonio Criado presidenta
de la Asociacidn para el Desarrollo del Proyecto Cartuja 93 sefialaba que, aunque no se
habian conseguido las previziones de las cotas de actividad en T+D, el balance era positivo.
(Rolddn, 1995, pdgs, 43-45),

2.2.2 El impulso o las polfticas T+I) en los Programas de Actuacion Presupuestaria de [a
Junta de Andalucia,

2.2.2.1 Filosofia del PADE v su concrecién en los presupuestos.

En el PADE se reconoce que las empresas son los agentes destacados de la actividad
productiva ¥ los protagonistas esenciales del desarrollo regional. (vid. BOPA cit. pag. 4303).
De hecho, su filosofia tiende a impulsar la dimensidn regional de la politica de 1+D median-
te la elaboracién ¥ puesta en préctica de programas de investigacién y disefio aplicadas a
la produccidn regional; apoyos financieros v fiscales a la introduccidn de nuevas tecnolo-
gias; creacion de institutos tecnoldgicos y transferencia de teenologia a las PYMES. Dentro
del objetive de “Revalorizacién de factores de produccién v fomento de la actividad econd-
mica” destaca como medida el potenciar la investigacidn bédsica y aplicada a la Regidn —
artieulando el sistema Cieneia, Tecnologia e Industria— en un contexto que exige el ajuste
de todo el sistema productivo con eriterios de eficiencia y competitividad. En el PADE &l
blogque de programas de “Infragstructuras de Apoyo a las Actividades Productivas” es el
que recibe la mayor asignacidn de recursos financieros: 4558.392 millones de ptas., lo que
supone el 43,6% del total de 1.050.275 milones. El Programa de Actuacidn sobre “I+D v
estudios™ que aparece integrado en el blogque mencionado, recibe el 3,85% del total de
recursos, precedide por orden de importancia por los Programas de “Transporte y Comuni-
caciones”, “Infraestructuras hidradlicas” e “Infraestructura agraria”™.

Las bases de la programacidn econdmica del PADE se concretan en los Presupuestos,
cuya flexibilidad aparece limitada por las decisiones estratégicas y financieras del Plan.
Mo hay que olvidar que el disefio de un presupuesto atiende a las estrategias y politicas que
con cardeter general se habrdn definido para un periodo determinado siguiendo las pautas
de los objetivos socioecondmicos que, en su momento, se apuntaron en un programa de
gobierno. Esta vinculacidn garantiza que la ejecucidn del plan sea coherente con los objeti-
vos del mismao.
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2.2.2.2 Una aproximacidn al Presupuesto por Funciones.

En conexidn con el protagonismo concedido en el PADE a la empresa en el desarrollo
regional ¥ partiendo de la idea de que el logro de la competitividad econdmica a nivel
internacional viene determinada por la capacidad de incorporarse al cambio tecnoldgico, el
Instituto de Fomento de Andalucia, IFA, en el “Resimen de los Presupuestos y Programas
de Actuacidn, Inversidn ¥ Finaneciacidn de Empresas de la Junta de Andalueia® (BOJA n®
136 del 31-12-92) sefiala como objetivos a alcanzar:

— Fomento de la actividad econdmica.

— Actuaciones integradas en los sectores energéticos, electrénica, informatica y tele-
comunicaciones, metal-mecdnico ¥ Parque Tecnoldgico de Malaga, Cartuja 93,

— Planes de mejora de la infraestructura de empresas andaluzas, apoyo al Proyecto
I+D), promacién exterior, seguimiento de inversiones extranjeras y apoyo financiero.

Clon objeto de ver cudl ha sido el impulso dado a las politicas [+ en los Programas de
Actuacién Presupuestaria de la Junta de Andalucia analizaremos el Presupuesto por Fun-
ciones, ya que al aproximarnos a las Funciones, éstas nos indican cudles son las Politicas
empleadas para conseguir los Fines que conducirdn al logro de los Objetivos, coneretados
en los Programas presupuestarios. Para ello utilizaremos los Presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma andaluza para 1992,1993 v 1994 —periodo que comprende la programacidn
del PADE- publicados con fecha 31 de Diciembre del afio anterior al ejercicio presupuesta-
do, en el BOJA. Es preciso sefialar que para 1995 se prorrogan los presupuestos de 1944,
que de nuevo vuelven a prorrogarse para 1996. Los de 1994 se situaron en 1,85 billones de
ptas. y en ellos la composicién del gasto autondmico aparece claramente dominada por los
gastos corrientes que absorben mds del T5%. Los de 1995, que alcanzaron la cifra de 1,905
billones, contintan la misma linea siendo la inversién piblica la que sufre las consecuen-
cias del ajuste v racionalizacidn del gasto.

En los Presupuestos se observa la creciente “Participacién en ingresos del Estado™
(405,295.900 miles de ptas. en 1992 v 544 579.000 en 1994}, aunque las transferencias
finalistas —lanto corrientres como de capital— a la Conzejeria de Educacidn y Ciencia se
mantienen inalteradas (§15.913 v 108.193, en miles de ptas. , respectivamente). Las
tranferencias de capital procedentes del Fondo de Compensacién Interterritorial disminu-
ven a partir de 1994 (pasan de 50.810.000 miles de ptas. en 1993 a 49.998.000 en 1994)
pero las procedentes del exterior -FEDER, Fondo Social Furopee y FEOGA- aumentan (de
un total de 25.729.000 miles de ptas. en 1992 a 73.153.341 en 1994,

Atendiendo al Presupuesto por Funciones y Secciones, se advierte que en general
—salvo el grupo destinado a Deuda Pablica, que se mantiene creciente— el porcentaje de
recursos destinados a los grupos funcionales es creciente hasta 1992, disminuye en 1993
para volver a incrementarse a partir de 1994. El esfuerzo llevado a cabo hasta 19592 puede
explicarse por el reto que suponia la Expesicidn Universal de Sevilla. No obstante, en 1994,
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frente a un casi 58% destinado a la “Produccién de bienes de cardeter social” parece insufi-
ciente el eseaso 6% destinado a “Industrializacitn, Desarrollo ¥y Regulacién Econdmica”.

La aproximacién a la Estructura Funcional y por Programas de los Presupuestos
consolidadoes nos conduee a extraer las mismas conclusiones —las cantidades mayores ze
destinan a bienes piblicos de cardcter social—, ya que el andlisis funcional del gasto permmi-
te apreciar el protagonismo de las funciones de Sanidad ¥ Educacidn. A pesar de ello, en el
grupo de “Promocidn de bienes piiblicos de cardcter econdmico™ se destaca la funcidn de
“Investigacién Cientifica, Técenica ¥ Aplicada” ¥ en el grupo de “Industrializacidn, Desa-
rrollo ¥ Regulacidn econdmica de sectores productives , la de “Agricultura, Ganaderia y
Pesca” en su seccion de “T+D y Formacidn Apraria ¥ Pesquera”,

Generalizando se podria coneluir que el impulso a la Innovacién y Desarrollo Tecnol6-
gico fue mas tedrico que practico ¥ se debia haber potenciado atin m4s la inversion produc-
tiva. Espafia —y dentro de ella, Andalucia no era una excepeién— inicid la década de los 90
en un contexto de erisis econdmica caracterizado por el bajo ecrecimiento de la actividad, la
caida de la inversién y la destruccién del empleo. Se haecia necesaric mejorar la
competitividad ¥ mejorar la oferta para recuperar la credibilidad; en este sentido, las
partidas presupuestarias que adquieren una importancia vital son las correspondientes a
la inversitn real en educacidn y ala destinada a investigacién cientifica, técnica v aplicada.
Sin embargo, en esta etapa de recesidn el mayor esfuerzo de contencidn del gasto pihlico
recayd sobre la inversidn ya que mientras aumentaron las partidas correspondientes a
gastos sociales, se mantuvieron inalteradas o aumentaron en menor proporcidn las corres-
pondientes a educacion e I+D.

2.2.3 Los incentivos fiscales como elemento dinamizador del Desarrollo Regional.

En Andalucia, hemos tenido ocasidn de comprobar edémo se han tratado de articular
las conexiones entre incentivos ficales, investigacion ¥ desarrollo tecnolégico, competitividad,
desarrollo regional ¥ cohesidn econdmica y social. Ya hemos visto como aparecen recogidas
en la filosofia del PADE y articuladas en los Presupuestos. Mo obstante, el ejemplo mas
claro lo encontramos en el Proyecto Cartuja 93, La Ley 31/1992 de 26 de Noviembre de
Incentivos Fiscales aplicables a la realizacidn de dicho Prayecto (BOE n® 285 de 27-11-92,
pag. 4032) destaca como objeto en su Exposicidn de Motivos:

...ventabilizar al maximo, tanto desde el punto de vista econdmico como desde el punto de
vista social, las inversiones efectuadas en la zona, convirtiendo el recinto de la Exposicidn en
un polo de atraccién empresarial gue incentive y promueva al maxime el desarrolo integral
de Andalucia, Por ello, en la presente Ley se instrumenta un conjunto de incentivos fiscales
dirigidos a estimular la localizacién de empresas... ... ¥ la realizacién de inversiones...

Posteriormente el RD 736/1993 de 14 de Mayo de Beneficios Fiscales aplicables al
“Afio Santo Compostelano 19937 (BOE n® 132 de 3-6-98, pdg. 16740) en su Disposicién
Adicional hace extensiva .. 1a aplieacién a la normativa reguladora de los incentivos fisca-
les aplicables a la realizacién del Provecto Cartuja 93"
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El trato fiscal favorable concedido a Cartuja 93 fue acogido econ malestar por los
drganos de direccidn del Parque Tecnoldgico de Andalucia (Mdlaga) por la competencia que
podria representar para el parque malaguefio. Hasta ese momento los gobiernos regiona-
lez no habian buscado otra incentivacidn que la calidad y los servicios: se pretendia ineidir
en las politicas de apoyo para formar un tejide empresarial sdlide, evitando politicas
coyunturales de subvenciones e incentivos que dificultasen la aparicidn de empresas com-
petitivas. Desde Mdlaga se presionaba a la Junta de Andalucia para que evitase la diseri-
minacién entre dos recintes tan cercanos entre los que ciertas actividades de Investigacion
y Desarrollo se solapaban. E1 PTA sélo contaba como incentive econdmico con una cobertu-
ra del 50% de la inversién en activos fijos a fondo perdido. Esta ayuda, que procedia de la
CE y del gobierno regional, recaia sobre la inversién inicial de 6.500 millones de ptas.

Recientemente, en la nueva Ley del Impuesto sobre Sociedades, Ley 43/1995 de 27 de
Diciembre (BOE del 28), los principales motivos de la reforma, en relacidn a los incentivos
fiscales, tienen el cometido de regular aguellos aspectos con el objeto de:

_fomentar las actividades de [+D, inversiones exteriores orientadas a la realizacién de
exportaciones, bienes de interés cultural y formacién profesional... ... La realizacidn de aeti-
vidades de 1+D da dereche a una adecuacidn en la cuota integra del 20% de loz pastos
efactuados en el periodo impositive por este coneeplo... .. en el caso de que los gastos efctuados
en la realizacion de actividades de investigacidn y desarrollo sean mayores que la media de
los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicard el porcentaje estableciso anteriormente
hasta dicha media, ¥ el 40% sobre el exceso de la misma...

2.4 El desarrollo del tejido empresarial,

Andalucia ha adolecido tradicionalmente de un débil tejido empresarial. La insufi-
ciente dotacién de infraestructuras, las deficiencias en el capital humano, el limitado
grado de desarrollo tecnoldgico de las empresas andaluzas y la deficiente articulacidn del
tejido productivo contribuyen a disminuir la capacidad para generar proyectos autéctonos.
Por ello, los dos primeros bloques de objetivos definides en el PADE —"Articulacidn del
tejido productivo y el territorio” y “Revalorizacién de factores de produccidn y fomento de la
actividad econdmica’™ se complementan en orden & lograr un adecuado tejido empresarial,
competitive, capaz de promover las inversiones, facilitar el proceso de redistribucidn gocial
y revalorizar los recursoes, dado que la competencia tendria su niicleo en la calidad ¥ el
disefio. El PADE preveia una serie de medidas especificas que giraban en torno a la inte-
gracitén de las innovaciones tecnolgicas en el proceso productive, con objeto de obtener
mejoras competitivas.

Actualmente, en Andalucia el 98,7% de las empresas tienen menos de 50 trabajado-
res y el 78,8% menos de 5. De las 123.000 PYMES registradas, un 70% pertenecen al sector
terciario, un 15% a la industria ¥ un 14% a la construccidn, (R.AE., 1996, pag. 24) . Sus
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dificultades para mantenerse en mercados competitivos surgen porque las caracteristicas
tradicionales —flexibilidad, capacidad de adaptacién y agilidad- son insuficientes para
hacer frente a factores tales como la tecnologia, el disefio, la no agresién medicambiental ¥
la calidad del producto. Este problema estructural pone de manifiesto cémo las deficien-
cias en competitividad inciden negativamente en el desarrollo de un tejido empre=zarial
que permita mejorar la potencialidad productiva de la regidn. Dada la dificultad para
competir desde Andalucia en mercados de teenologia sofisticada, se entendié que una via
alternativa era la de articular pequefias ¥y medianas empresas locales para incrementar su
competitividad en el mercado. Las FYMES se constituyeron como protagonista esencial de
la estrategia de desarrollo enddgeno debido a su capacidad para generar empleo v adecuarse
al entorno. La idea era garantizar la supervivencia de aquellas empresas que pudiesen
aportar ventajas comparativas: las dirigidas a comercializar productos de demanda en
expansiin, las que contribuyesen a dinamizar dreas estancadas y la que fuesen, en defini-
tiva, mas competitivas,

Por otro lado, cabia esperar que tras la materializacién de los proyectos de Cartuja
93 v el PTA se potenciaria la formacién de recursos humanos y la consolidacidén de la
imégen de la regién como generadora de alta teenologia. A las multinacionales que fueron
pioneras en este campo —Aleatel, Siemens, Fujitsu, Ford, IBM...— se afiadié en 1987 el
Grupo Innova de origen exclusivamente andaluz. Su objetivo fue el de coordinar las PYMES
poniendo en comun los reeursos financieros y la capacidad de investigacidn y desarrollo
para gue dichas empresas “se especialicen y puedan competir fuera de su dmbito, en
mercados cada vez mds abiertos” (Hochberg, 1990, pdg. 32). Y puesto que el progreszo
téenico tiene como caracteristica bésica el aprendizaje, Innova también participa activa-
mente en la formacién de profesionales ¥ téenicos andaluces desde la formacidn por cuenta
de la empresa hasta la incorporacidon de becarios de las diferentes universidades, funda-
mentalmente de Granada, Malaga y Sevilla. La via de dinamizacidn del sector consiste en
gue el personal se relacione directamente con la realidad productiva v la actividad formativa
esld orientada al terreno de la I+D.

Con respecto a las Empresas Publicas andaluzas, el Instituto de Fomento de Anda-
lucia, IFA, ha sido el ejecutor de la politica del sector piblico en una region en la que la
intervencién piblica se justifica en la medida en que se adolece de problemas estructura-
les. El sector piblico andaluz estd constituido por dos grupos de empresas:

a) Instrumentales: sirven de instrumento de actuacién del Instituto de Fomento para
potenciar los sectores ¥ actividades estratégicos:

— Badiel: sector informatico y electrinico.

— Sodeam: ingieneria, produccidn, distribucién, diversificacién y ahorro energético.
— Comercializadora de Productos Andaluces: dirigida sobre todo a las PYMES,

— Productora Andaluza de Programas: sector audiovisual ¥ bibliogrifico.
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b} Empresas participadas: en las que el interés piiblico reside en mantener el empleo.

En el “Resimen de los Presupuestos v Programas de Actuacidn, Inversién ¥ Financia-
citn de las empresas de la Junta de Andalucia” podemos comprobar cdmo tras una dismi-
nucidn en 1993 (11.888.200 miles de ptas. frente a las 14.129.393 de 1992) de la cantidad
dotada, se volvid a incrementar a partir de 1994 (13.618.972 miles de ptas. ).

2.5 Acciones comunitarias en materia de competitividad.

La Unién Europea, UE, contribuye a aumentar la competitividad empresarial me-
diante la Agrupaeidn Europea de Interés Econdmico. Este es un instrumento juridico de
cooperacion internacional —del- que disponen las empresas desde Julio de 1989- para
realizar en comin algunas actividades de investigacidn y desarrollo, compra, produceién ¥
venta en un amplia gama de sectores, Del mismo modo, la UE trata de favorecer la politica
de 1+ estimulando la cooperacién entre autoridades piblicas, empresas ¥ laboratorios de
investigacidn de diversos estados miembros. Su presupuesto de 1+D para el periodo 1994-
1998 asciende a 12,300 millones de ecus que se destinardn a tecnologias de la informacdn,
telemadtica, biotecnologia y medio ambiente. (Borchardt, 1995, pdg. 6). El ohjetive de la
politica eomunitaria de investigacidn ¥ tecnologia es “el fortalecimiento de los fundamen-
tos cientificos y téenicos de la industria europea, asi como el desarrollo de su competitividad
internacional” { op. cit. pdg. 57). En el programa marco de investigacién para los afios 1994-
1898, la UE dispone de 12300 millones de ecus destinados a contribuir al impulso del
crecimiento econdmico, del mercado de trabajo ¥ al fortalecimiento de la competitividad de
la industria europea. La puesta en marcha de este programa deberia anmentar la partici-
pacidn de las PYMES, ya que cuenta con la introduccién en 12 programas de medidas de
estimulacidn tecnoldgica ¥ un prezupuesto de 700 millones de ecus,

La politica de competitividad en la UE se aplica a todos los sectores y empresas. La
Comisidn elabord en 1984 (COM,1895¢c pag. 2) un “Programa integrado en favor de las
PYMES y del artesanado” con vistas a mejorar su competitividad y fomentar una mayor
utilizacidn de los servicios ofrecidos a las empresas que existen a nivel nacional o regional.
En Junie de 1894, 1a Comisién Europea puso en marcha una iniciativa comunitaria en
favor de la adaptacién de las pequefas ¥ medianas empresas al Mercado Unico. El ohjetivo
es ayudar a las PYMES a ganar competitividad internacional ¥ tiene la intencién de ineidic
en las regiones menos desarraolladas, principalmente en los Ambitos de produccidn y orga-
nizacion, entorno ¥ utilizacidon de la enerpia, cooperacién, cualificacién profesional y acceso
a financiaciones ¥ créditos. Recientemente y eoincidiendo con la reforma espafiola del Tm-
puesto sobre Sociedades, Ley 43/1995 de 27 de Diciembre, yva comentada; la Comisidn
Europea adoptd, el 6 de Diciembre, un nuevo régimen marco de ayudas piblicas a la inves-
tigacidn para los proximes cinco afios, con objeto de revisar al alza los limites de ayuda ala
investigacidn ¥ facilitar la obtencidn de bonificaciones para proyectos en los que participen
PYMES (COM,1995b, pdg.7).

Isla de Arriardn — 409




La competitividad en ef desarrollo regional: el cazo andolus

La incidencia de las iniciativas comunitarias en el caso andaluz vienen recogidas en
el acuerdo marco firmado por Espafia para el periodo 1994-1999, segiin el cual 1azs PYMES
andaluzas recibirdn 35.823 millones de ptas. de los fondos FEDER. Estos fondos estdn
destinades a la mejora de la competitividad ¥ las relaciones intersectoriales, desarrollar
los recursos endiégenos, aumentar la capacidad de innovacidn, adaptacion a nuevas tecno-
logias, mejora de la estructura financiera y asimilacidn de métodos modernos de gestidn.,
(Carnerero, 1996, pdgs. 30-31). Asi mismo, con objeto de situar en Andalucia un centro
cientifico de seguimiento tecnoldgico gue contribuyva al desarrollo regional; desde 1994 ol
Instituto de Prospectiva Tecnolégica, que depende de la Comisidn Europea, opera en la Isla
de la Cartuja. Los esfuerzos humanos y materiales se distribuyen en dreas de las que la
mads importante es el seguimiento de la tecnologla, que absorbe un 50% de los recursos,
seguida del andlisis del impacto de la teenologia sobre el empleo y la competitividad, que
supone un 25%.

3. Conclusiones.

El ehjetivo de homogeneizacion regional, promovido por el Tratado de la Unidn Euro-
pea mediante el principio de Cohesidn Econdmica v Social, no es méis que una sintesis de la
problemética recogida en nuestra Constitucidn Espafiola. Durante la transicidn, la supe-
racion de los desequilibrios macreoecondmicos coineidid con el resurgimiento de la politica
regional ¥ la descentralizacidn del estado de las Autonomias,

En la Comunidad Auténoma Andaluza se instrumentd la planificacién econdmica
como el medio mas adecuado para aleanzar los objetivos socioecondmicos. Asi se llegd al
PADE 91-94 qgue definido como el “proyecto comin de la sociedad andaluza” reconocia
explicitamente a las empresas como los agentes destacados de la actividad productiva ¥
los protagonistas esenciales del desarrollo regional. Andalucia se enfrentaba al desafio de
reestructurar su sistema productive para mejorar su competitividad en los mercados. Esta
necesidad requeria la introduceidn de innovaciones para favorecer el ajuste a las nuevas
condiciones de la demanda y mejorar el accesoe a las fuentes de informacidn. En conexidn
con dicho reconocimiento, se tratd de impulsar la dimensidn regional de la politica de I+D
con objeto de proporeionar una mejora en la competitividad empresarial. Las bases de la
programacién se concretaban en los Presupuestos, cuya flexibilidad estaba sujeta a las
decigiones del Plan.

Sin embargo, una aproximacion méas directa a los Programas de Actuacién Presu-
puestaria de la Junta de Andalucia revela que el impulso a la T+D fue méas tedrico que
practieo, pues en el inicio de la década de los noventa ¢l esfuerzo de contencion del gasto
publico recayd sobre la inversidn. Andalucia presenta una ventaja competitiva natural en
los sectores agroalimentario v turistico, pero su insercién en el nuevo espacio suropeo no
puede basarse unicamente en dichas ventajas. En el contexto del Mercado 'ljn.icu, las poli-
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ticas deben dirigirse a revalorizar los recursos, superar la insuficiente dotacién de
infraestructuras, las deficiencias en el capital humano, el limitado grade de desarrolla
tecnologico de laz empresas y la deficients articulaciin del tejido productivo de la regidn.
Anin cuando el conjunto de lastres, que limitan la capacidad de la empresa andaluza,
plantea dudas sobre las posibilidades de superar el reto de la competitividad ¥ aprovechar
los beneficios de la economia regional; en los dltimos afios el interés se ha centrado en
convertir el Pargue Tecnolégico de Andalucia v el complejo Cartuja 93 en centros impulsores
de desarrollo tecnolégico enddgeno. Con ello, se ha pretendido aprovechar el efecto de arras-
tre que podia suponer , para la economia andaluza, la EXPO de Sevilla mediante la cana-
lizacidn de las inversiones en alta tecnologia en materia de telecomunicaciones.

A nivel supranacional también podemos comprobar cémo se relaciona la politica
regional con el compromiso europeo. Con objeto de reducir las disparidades regionales, la
UE ha adoptado medidas de fomento a las PYMES y ha implementado el desarrollo de una
politica de I+D a nivel comunitario. Las iniciativas m&s recientes han consistido en la
adopcién de programas regionales —para que las PYMES se adapten al mercado dnico ¥
ganen competitividad internacional- y en bonificaciones a los provectos de investigacidn.

Mediante esta revisidn hemos pretendido ilustrar las conexiones existentes entre las
medidas que incentivan la innovacidn tecnoligica como elemento dinamizador de la
competitividad, el desarrollo regional ¥ la cohesidn econdmica v social. En Andalucia, con-
cretamente, la competitividad aparece como un reto en el Ambito empresarial en el que
la potenciacién de la productividad, la cualificacidn de la mano de obra y la dotacidn de
infraestructuras contindan siendo una necesidad.
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