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IPARTE
1. Formulag¢io do problema
1.1 Nogdo de prego de transferéncia

Chama-se prego de transferéncia (em inglés, franfer pricing) ao montante
convencionado e efectivamente pago por uma empresa a outra empresa, por transaccbes
ou outro tipo de operacgbes, sendo que essas empresas se encontram unidas por relagbes
especiais em termos de Direito societdrio. E, por razies de maximizagio do interezse do
grupa, tais pregos podem ser diferentes dos que seriam praticados se tais empresas fossem
econgmicamente independentes (e sendo pressuposto a sua independéncia juridica). O prego
de transferéncia reporta-se a uma franseegdo com um objecto especifico (coisa que se ven-
de ou loca, tecnologia que se transfere, conhecimento ou direito incorpéreo cujo direito de
exploracho se transmite, servigo que se presia, ete) mas pode ser (ndo o devendo ser)
independente dela® 2.

Através desta pratica, os contribuintes nfo estéo, nem directa nem necessariamente,
a nao cumprir as suas obrigacies para com o fisco - sendo pois uma pratica distinta da
fraude & lei® * {casos, 0.g., em que prestam falsas declaragoes fiscais, ou em que ha delibe-
rado incumprimento). Pelo contrario, procura-se com tal tipe de actuacio prosseguir
eficientemente os objectivos de maximizacio do luero, o que se compreende pela definicéo
dos dmbitos material e organizacional do tipo de empresas mais comummente envolvidas.

Onde penso ser defensdvel referir estes Ambitos 4 empresa, Mas, para uma andlise
completa, importa assinalar um terceiro tipo de dmbito, o Ambito fiscal, o qual inclui trés
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sub-ambitos: dmbitos funcional, organizacional e material, embora estes dois dltimos se
néo confundam com os &mbitos material e organizacional da empresa, e sendo que o Ambito
fiscal material, se penso bem, € o seu fundamento juridico, pois € o fundamento juridico da
liberdade econdmica®.

E, segundo penso também, esta defini¢o compreende os vdrios elementos do proble-
ma (verdadeiramente, trata-se de deis problemas acoplados), 0 qual procurarei concretizar

nas paginas seguintes.

Quando digo que o= pregos “podem”, utilizo um verbo aberto, um verbo transitiva:
cumpre ver o que estd a montante e o que estd a jusante dos precos de transferéncia, sendo
que entre uma e outra coisa estd o problema. Ea questdo juridico-econdmica gque procuro
compreender recorrendo & definicio dos Ambitos:

a. Interesse dos privados: dmbitos material e organizacional da empresa em umsg
eeonomia de mercado. E definido pelo modo como se d4 o seu acesso a actividade econdmi-
ca. E, como, depois, cerfo tipo de empresas (basicamente empresas multinacionais, ou, de
gqualgquer modo, com ligacies internacionais) - acedendo & economia sob formas juridicas
explicita e, em geral, taxativamente definidas pelo Direito - exercem a actividade econdmi-
ca: pressupdem o direilo mais do que o Direito, ie, pressupbem-no como um daedo alheio
aos “motivos politicos” que o fizeram nascer. A légica da maximizagio do lucro torna-se
independente (e deverd ser porventura tic-sé autdnoma...) das razdes politicas que
necessariamente The subjazem. E, a partir daqui, depois de serem um instrumento politico
{a lei), as organizagdes tipicas de uma economia de mercado sdo um instrumento da
maximizagio do lucro dos privados. O “metro” com que se hd-de medir a justeza das suas
actuacgies concretas, continua, embora a outro nivel (Ambito piblico material), a ser
constituido por critérios de controlo politico: as intencoes e os objectivos dos legisladores
nacionais, que tendem crescentemente a ser positivados de forma tecnicamente mais efi-
caz - como letra de lei, e, hoje, de forma intensa de consequéncias -, tendem também a
delimitar, de forma negativa, através da estrutura legal, a normalidade dos comportamentos
empresariais na economia liberal - como outro pilo da fipicidade das formas de organizagio
juridica da empresa, e ambas como efeito da necessidade piblica de receitas.

b. Interesse piblico (financeiro): Ambitos funcional e organizacional da actuacio dos
Estados nacionais e de espagos mais amplos de liberdade econdmica internacional, ou mesmo
de integracio econdmica internacional avangada (e dou especial importéncia ao caso
europeu, Le, & Unifo Europeia).

c. Interesse geral: &mbito piblico material

Se, pela andlise do primeire grupe de ‘Smbites’, procure compreender o sentido & o
conteddo de que sejam “relacdes especiais” {as empresas podem praticar pregos de
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transferéncial, pela analise das sepunda e terceira familias de Ambitos, procuro estudar
como tal pessibilidade inicial pode necessitar de ser corrigida em dois momentos posterio-
res, através de concretos instrumentos. Ou de como, uma eventual correcgéio no segundo
mamenlo hi-de ser mais finamente aferida (confirmada ou rejeitada) num terceiro mo-
mento, o qual, em certo sentido, se afigura como decisivo.

Sem que percam a sua natureza licita®, tais precos serdo porventura diferentes do
que se esperaria (o Fiseo esperaria) que fossem; e, nesse grau de diferenca, importa sejam
corrigidos segundo métodos que definam, por recurse a alguns indicadores econdmicos
{das préprias empresas envolvidas ou da vida econdmica geral), pregos virtuais, ou seja,
agueles que feriom sido praticadoes (seriam praticados) se tais empresas fossem
independentes economicamente. Ora, pretendo mostrar que essa néo independéncia econd-
mica resulta poradoxalmente da sua independéncia juridica e das formas eomo essa
independéneia juridica se tornou historicamente possivel. A qual se revela em dois estra-
tos, & em que amhbos sdo estratos do problema da transferéncia indirecta de lucros - ou
cutro nome dado, de modo alidgs mais preciso, porquanto atende jé & sua fungdo na economia
{perventura, a sua fungdo anrti-social, tal como tem sido renovadamente definida pelo
Direito). Ou seja, julgo poder pensar bem - o que tentarel mostrar no desenvolvimento de
um exemple inicial - quando digo que os pregos de transferéncia (e o significado que hoje
em dia tém junto da fiscalidade internacional, quase como seu primeiro problema, revela
isso mesmo)’ pressupdem, de medo necessdrio, a possibilidade de fransferéncias directas
de lucros, e séo Lanto mais usuais quanto estas nao se realizam (1.g, a nio distribuigéo de
dividendos por certo tipo de sociedades).

E por que & que nfo se realizam? Porventura, porque os Estados, tendo determinados
objectivos econdmicos, v.g necessitando de elevados montanties de capitais, incentivaram e
incentivam, 4 escala internacional, fluxes de capitais que lhes sejam favordveis. De que
modos? Através de construgiies virias, definidas com precisfio nos seus Direitos internos,
criando espagos (relativa e sectorialmente) mais favordveis para a deposigio de capitais.
Alargandoe o argumento: espagos de tributagdo privilegiada, ou porque esta ndo existe (para
quem € nio residente, e em certas condigdes) ou porque existe com baixo peso. E, depaois,
por “motives politicos™ diferentes, assinaram-se convencées que, também em certas
condigdes, protegem os investidores da dupla tributacio internacional, mesmo se ja
beneficiavam das vantagens “normais” - sancionadas pelo Direito, mesmo em espacos de
integragdo como é o caso da Unido Europeia - de residirem e actuarem de forma
Juridicamente independente nesses odsis,

Saber se exislem ou se ndo existem “maotivos empresariais reais” que justifiquent, em
cada caso concreto, certo tipo de transferéncias convencionadas nio é um problema
juridicamente linear. Alids, a pergunta, como se configura nos pregos de transferéneia,
parece-me ser estranha ao direito dos contratos. Por exemplo, quando a sociedade X, sediada
em Portugal, celebra um contrato com a sociedade Y (instrumento de direito privado para
a prossecucio de dois ou mais inferesses furidicos privados; ou seja; como se concluird, o

Tgla de Arriardn — 533




Pregos de Transferéncia - estructura do problema ¢ suas consequéncins para...

problema surge quando hé interesse econdmico na forma juridica) que se encontra loeali-
zada no Luxemburgo (e refugiada economicamente, mas sempre a coberto de um elements
de ligagio ou de conexdo ao territdrio & ao fisco luxemburgueses, que € juridicamente rela-
vante), estes factos, do ponto de vista fiscal, exigem nfo se pergunte apenas pela causg
junto dos privados, pois a estipulacio do preco, se resulta da livre determinagio das partes,
é feita de forma juridicamente relevante,

(} que & que eu penso? GJue nao é por acaso que entidades que controlam outras
entidades {izolada ou conjuntamente), mas que se enconlram separadas pelo faelo juridico
de estarem debaixo de regras juridico-fiscais de distintos ordenamentos® queiram trans-
formar isso em facto econdmico fovordvel (pagar menos impostos), e, através de tais con-
tratos efoutras operagies de Direito privado fixem (localizem) o facto gerador de imposto
noutro ordenamento de maneira indirecio, através dos pregos que se praticam em eoncre-
tas transaccbes. E, sem que haja qualquer expatriagdo fiscal das préprias sociedades
envolvidas, transferem-se lucros que foram gerados em determinada jurisdicdo fiscal, mas
que se pretende ver tributados ao abrigo da outra mais favordvel.

E que as empresas (e também particulares) com interesses comuns, no guanlun em
que sejam internacionais”, sempre poderdo escolher de forma indirecta, e em principio
licita, o ordenamento mais favoravel E, o guantum em jogo, nada o pode fazer iludir, &
dado pela existéncia de ordenamentos juridicos mais favordveis, e faz-se, num primeire
momento (primeiro estralo) pelo acesso licito a esse mesmo ordenamento. E nédo deixa de
ser estranho que seja por uma limitagio do Direito dos contratos (e ndo do Direito das
sociedades, pelo menos directaments ), através de expedientes, como g o abuso de Direito
e a fraude 4 lei, nascidos no Direito Privado, gue se procura selucionar o problema, criando
por exemplo ficgdes legais no Direilo das sociedades, desconsiderando a personalidade ju-
ridica tributdria de uma subsididria operando em zona de tributagfio privilegiada, que, por
ser juridicamente distinta, pode, em principio, nfo distribuir lucros, mas em que se entra
em consideracfio com os lucros para definir a base tributdvel de entidades nacionais,
desconsiderando também a sua personalidade (e, aqui, com consequéncias priticas), ape-
nas porgue estas as controlam, ou, de algum modo e menos ainda, em sistemas mais (lexiveis
{como o francés e o belga), porque hd uma “comunidade de interezses de cardcter
duradoure™?,

Actua-se publicamente junto do primeiro estrato para resolver problemas do segun-
do, por razdes financeiras dos Estados. Ou seja, razdes funcionais que exigem todo um
esforgo concertado para melhorar as esfruturas organizacionais das instdneias de controlo
e recolha fiscal (vg., com procedimentos facultativos e obrigatérios de prestagio de
informacfes entre Administragies fiscais, de cooperagio, de eliminagdo de conflitos quanto
as correcgdes devidas, e pela criagio de instancias internacionais no seio da Unifio Europeia
que dfio pareceres que, em certas condigées de impasse nas negociacées entre as
Administragies fiscais, se tornam decisdes com forga vineulativa para os Estados, ete.), e,
para isso, entrando-se e redefinindo-se o interesse geral (o dmbito piblico material) que,
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num primeiro momente, déd forga juridica 4 prdpria liberdade econdmica querida pela
colectividade; & como que o contrato 2ocial se torna menos liberal @ mais controlador dos
comportamentos dos privados, adserevendo-os, em nome de uma funcéo redistributiva, ao
correcto desempenho do que seja a sua fungdo social, & semelhanca com o que se passa no
Direito Privado, em sistemas com preccupacies sociais,

Todavia, empresas que fossem, e ndo empresas que devessem ser independentes a luz
do direito que preenche aquilo a que chamo o Ambito pablice material - o terceiro de tais
niveis, que sio de algum moedo horizontais e ndo verticais: néo estd em questio o poder
punitivo ou dirigista do Estade, antes uma actividade de coordenacdo publica, por razies
de interesse piblico, da liberdade econémica dos privados; o qual é assim o fundamento
por que procurarei concretizar os critérios de resolugio do problema.

Melhor: se a resolugio do problema pressupde eficdcia, e ha-de ser resolvido por uma
concreta definigao do Ambito publico crganizacional, pressupte também eliciéneia econd-
mica, a qual os poderss piblicos procuram salvaguardar. E que pode haver uma concreta
diferenga que justifique a correcgdo ou que justifique a néo correcgio dos precos realmente
praticados. E o critério prevalecente & substancial: precisamente porque as empresas em
queslio nao sdo econdmica e concretamente independentes, pode ser casoe de exigir que
precos diferentes revelados pelos indicadores a que se recorra - a um nivel mais geral e
abstracto - ndo sejam suficientes, conquanto que necessdrios, para detectar gqualquer
irregularidade. Quer dizer: a unidade econdmica é o critério qualitative de afericio: a me-
dida da diferenga'’. Mas em que os indicadores sao de natureza quantitativa; séo precos:
que héo-se ser justos enquanto néo sejam anti-juridicos. Dai que, saber o que so pregos
ilicitos dependa da concepedo legal - e os critérios penso encontra-los, de forma mais rele-
vante, em disposigoes e projectos que, num primeiro momento, através de presungdes formais
de fraude & lei (em geral relativas, logo ilidiveis, mas também algumas abzolutas), alar-
gando este conceito, ou por inversdo do dnus da prova, ou eriando uma espécie de
responsabilidade fiscal “objectiva”, penalizam o risco de se deter participagies, ou de se
controlarem entidades que se localizam em territirios de tributagio privilegiada. E havers
abuso de Direilto, salvo se se provar - a Administracio fiscal, ou mesmo o contribuinte - a
existénecia de razdes substantivas que justifiquem tais comportamentos concretos.

Pelo que a questio dos métodos ha-de ser, sem duvida, de “como medir”, mas, sobretudo,
ha-de ser uma questao de “medida” sendo, por isso, segundo creio, que tio intimamente
ligado a esle problema se encontra cutro. Refiro-me & problemitica da dupla tributagdo
scondmica internacional'®, a gual, em breves palavras, significa fazer incidir impostos, por
mais do que uma vez, sobre a mesma matéria colectavel'®. Problema que os Estados
pretendem contrariar, com o mesmo afa com que visam impedir certos pregos de
transferéncia, porque reconhecem que, subjacente ao fendmeno da mais correcta distribuigo
de fundos pelos Tesouros nacionais (questdo de equidade fiscal internacional), estd o fend-
mena gue torna essa distribuicdo possivel, e que, tanto quanto & necessdrio, faz as empre-
sas guererem ter no poder piablico um ‘aliade neutral: porque cobra impostos directos
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sobre lucros, dividendos, rovalties, ele., que, & luz de uma certa matriz ou padrao de como
actuar, segundo uma certa lagica, efectivamente se produziram ou distribuiram.

1.2 Fundamentos prdticos do problema

Dou um exemplo que paralelamente penso poder lornecer um critério pratico para a
problemstica em questdo - a questio da “medida”. Onde se verifica que as “regras do jogo”
estin a mudar. As sociedades de off-shore 530 legalmente admissiveis - reconhecidas, por
exemplo, no Direito da Unido Europeia. Como excepedes aos critérios de concorréncia, em
nome de objectivos de desenvolvimento regional, exister no quadro de paises com tributacio
normal, e podem citar-se os centros de coordenagdo, na Bélgica, o Centro Internacional de
Servicos Financeiros de Dublin, o Centro Finaneceiro Internacional de Trieste, na Italia, a
Zona Franca da Ilha da Madeira'?,

Recentemente, um importante diploma’ veio, entre nds, alterar a sua fronteirg
organizacional - através de medidas especificas, contra lucros empresariais “anormal e
indevidamente elevados”. Como caracteristica comum, prevé-se para eslas 2onas 8 nao
incidéneia de imposto sobre o rendimento de entidades cujo capital seja detido por nao
residentes e que, de modo exclusivo, exergam a sua actividade fora dessa jurisdicac’®. Em
nome do combate 4 evasio e fraude [iscais, as autoridades portuguesas restringem as
posszibilidades de poupanca fiscal. Preccupagio essa que nio é nova no panorama interna-
cional. O Professor ALBERTO XAVIER, no seu Direito Tributdrio Internacional, relata o
longo historial de medidas que, oficialmente, sio chamadas de anti-abuse'”,

O DL, n® 37/95 teve dois objectivos:

1. Tribwatar lucros gerados no exterior (eliminando, assim, certo tipo de beneficios conse-
guidoz ao abrigo dos paraisos fiscais - no caso, zonas de tributagio inferior a 20%). Para
esse objectivo, criaram-se regras de participaedo indivecta, de forma a que o investidor
portugués ndo abuse do forma juridica, eriando ug dez sociedades, disseminando o
controlo, e, aproveitando o buraco’ da lei, se opere & fuga (art. 57-B, n” 1}'15}

2. Controlar a deducdo, para efeitos fscais, de custos facturados (e transmitidos por
irreais pregos de transferéncia, como por exemplo o pagamento de servigos ficticios)
por empresas em zonas de baixa tributacio;

Utilizou algumas téenicas:

3. As regras da participagéo indirecta (art. 57-B, n" 1)

4. Contra a sub e a sobrefacturacio {face visivel, e susceptivel de sindicancia, dos
pregos das concretas transferéncias), definiu-se o pagamento de servigos, comissoes,
rovaliies & taxas a empresas com domicilio em odsis (art. B7-A, n® 1);

5. Invers&o do dnus da prova (art. 57-A, n" 1).
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Aumento das exigénecias de natureza administrativo-contabilistica:

6. Obrigatoriedade de apresentacio, por parte do sécio portugués residente em Por-
tugal, de cipia das contas da sociedade off-shore, no que se refira acs valores pa-
gos, a qual necessita de ser aprovada pelos érgfios sociais competentes da entidade
nao residente {(art. 57-B, n® 7).

II FARTE
1. A empresa
1.1 Ambito privado material

Como disse, as empresas pressupdem o direito, e nio o Direito.

Os preceitos juridicos sdo Uteis na medida em que favoregam a funcio empresarial e
o seu abjectivo de maximizacio do lucro.

Num espago como o da Unido Europeis, e das economias de mercado em geral, siio
importantes as estruturas juridicas que garantem a liberdade de circulacio dos factores
produtivos. As four freedoms do Tratado de Roma, paradigmaticamente.

Dou um exemple: o art. 52 do Tratado de Roma, que vem da redacedio origindria,
prevé e define o Direito icomunitdrio) de livre estabelecimento, o qual passa pela eliminacin
das “restri¢ies 4 constituicdo de agéncias, sucursais ou filiais pelos nacionais de um Esta-
do-membro estabelecidos no territério de outro Estado-membra” (§ 1),

Normativos importantes sdo também os capitulos 11T (05 servigos) e IV (Liberdade
de circulagio de capitais: “na medida em que tal for necessdrio ao bom funcionamento do
Mercado Comum”, e proibicie de “discriminactes de tratamento em razdio da nacionalidade
ou da residéncia das partes ou do lugar do investimenta” (art. 87, n° 1)),

Ainda muito importanles s&o as regras comuns em matéria de concorréncia, regras
fiscais comuns, @ ¢ objective de aproximacio ou mesmo de uniformizacio de legislagdes -
arts. 85 a 102 (Titulo V) do Tratado de Roma.

Sio as empresas que, de forma relevante, acedem e exercem a actividade econémica
na economia internacional. Através de fransecedes, que tém um objecio material ou imaterial,
4s empresas actuam com uma certa intengdo,

1.1.1 Objectol(z) dos pregos de transferéncia
O objecto em si mesmo, enquante objecto econdmico, pressupde um prego correspectiva,

* Papamento de mercadorios e SErUIpos;
* Pagamento de juros de empréstimos;
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¥ Pagomento pela ntilizacdo ou aguisicdo de bens ou diveilos incorpdreos: direitos de
propriedade industrial - vg., patentes, know-how, marcas registadas, marcas de
servigo, modelos e designs; direitos de auntor; transferéncias de tecnologia;

* Pagamento de encargos gerais indivisiveis: despesas comuns de pesquisa e
desenvolvimento, publicidade, administragio.

A transferéncia indirecta de lueros pressupde trés elementos, na definigio de
PHILIPPE JANS' . Um deles € que exista uma operagio econémica, i.e., no sentido em que
ha-de ter uma concreta ufilidade (um valor de troca ou de mercado).

1.1.2 Intengdo com que se foz a transferéncia

Todo o prego pressupde um objecto, logo pressupde uma intencéio. Resta saber se
existe, v.g, intengio de vender e de vender pelo melhor prego possivel, ou se néo existe essa
intengio direccionada e vinculada matericlmente ao ohjecto que no caso se vende (nexo
peicoldgico que faz do objecto transaccionado ou a fonte, ou um mero pretexto do lucro).

Se nao existe intencio de vender, é outro entdo o problema (g, de simula¢do, ou
qualguer outro vicio na formacio ou na formulacio da vontade, e € um problema do direito
dos contratos).

Se existe intencio de vender, resta saber qual & o melhor preco possivel - e, agui, ao
lado da transacedo na sua individualidade, conta a empresa, enquanto realidade econdmi-
co gque estd antes ou para além (mesmo em sua desconsideragdo necessdria ditada por
razdes de maior concorréncia no mercado), da forma juridica distinia das sociedades em
que se aglutina a sua actividade global Néo se trata daquele reduto infrangivel de vantagens
que, por causa da confianga depositada no direito, se pode extrair de uma forma juridica
mais favordvel; diferentemente, descreve um critério - individual, mas que em outra sede
hi-de ser de interpretacéo - de oportunidade material - o lucro em si mesmo, sendo que o
lucro funda-se numa ética de expansio de fluxos reais de bens e servigos. E 0 nome de
alguma coisa, ndo é um nome em si. Quais sfo as motivacdes ou razbes por que o prego é X
e néo é Y7 Serd legitimo que uma sociedade-mie transfira certo know-how, ou certa
tecnologia por prego mais baixo do que o do mercado, s6 para incentivar e apoiar em termos
concorrenciais uma filial que comeca as suas actividades? E se inclusivamente forem
conhecimentos que foram desenvolvidos no seio do proprio grupo? E se se tratar de pregos
mais elevados? Haverd alguma razdo econdimica que sobreleve o simples intuito fiscal?

MNesta sede, importa aquilo a que Maria Teresa Veiga de Faria™ chama os factores
internos e externos de actuagdo do empresa no mercado.

Ve.:

*+ Motivagtes de maior capacidade comercial no sector econdmico Z, onde, por certo,
o valor priblico de maior concorréncia (eritério interpretativo localizade no Ambito

_Is_fn de Arriardan — 538

il



JOAD CARLOS RELVAQ CAETANO

puhblico material) sobreleva as faléncias indesejaveis daguelas empresas que, dada
uma politica determinada de precos praticada pelars) empresafs) X+¥, nio
conseguem competir. O prego objectivamente mais baixo que a empresa X cobra a
sua subsididria ¥, noutro pais, é um prego ‘manipulado’ por razdes de 53 estratégia

empresarial. Limite neste contexto: praticar pregos abaixo do custo.

Tadavia, a questiio torna-se diferente se considerarmas os diferentes efeitos desta
politica interna da empresa: sera esse o limite, se com esse isso se deslocam rendimentos
que estio ligados & produgiio do pais X, e ai se pagam assim menos impostos? B se esse pais
nem sequer se encontra - naguele sector - em zona de fiscalidade privilegiada: nfo sera
igs0 indicio suficiente de que néo hd pelo mencs intencdo de enganar o Fisco? A quem
devera caber o dnus da prova, se duvidas forem levantadas? E se se encontra em zona onde
pode beneficiar de poupanca fiscal? Serd possivel provar que foram, ainda assim, razies de
natureza econdmica & nio de natureza fiscal que determinaram agqueles fluxos reais de
bens ou servicos? Neste caso (e s6 neste caso) qual o interesse que deve prevalecer: o do
Fisco nacional ou o da empresa internacional? E se houver restrigoes a repatriacio de
lucros por parte das filiais: serd que é argumento suficiente a empresa dizer que tal regime
&6 passou a vigorar depois de certo tipo de estratégia interna estar decidida, e que é
necessdrio cumprir de algum mods s objectives do grupe? Serd que a paz com oz sindica-
tos, porque & de interesse do grupo e dos préprios trabalhadores pode justificar que se
transfiram fundos de empresas com lucros, apenas para gue os trabalhadores, nao
conhecendo estes no iniciem formas de luta? E se for para garantir a sohrevivéncia de
uma filial e dos seus postos de trabalho, comprovadamente através de pregos nfo usuais, a
par de beneficios ou incentivos fiscais que assim se garantem?

* (Ou ainda razdes externas, decorrentes da existéncia de diferentes sistemas fiscais,
que gravam de modo relativamente diferente a actividade econdmica em geral, ou
eertos tipos de actividade econdmica (e financeira) em particular.

56 pelo facto de serem regimes fiscais que existem, a partir do momento em que as
empresas entram nessas jurisdighes, nada pode impedir que a transacgio 7, de X para Y,
seja feita a um prego mais elevado ou mais baixo por causae disso

Mas serd esse o caso quando a unidade Y, precisando de aumentar a sua capacidade
de crédito, beneficia de preges especinis que melhoram a sua contabilidade? E se ao mesmo
tempo beneficia, com essa pritica, de vantagens fiscais? Sera que significam o mesmao,
vanlagens muifo ou pouco significativas? E se tal resulta de uma reparticio interna de
funcies que, garantindo a centralizagio ou descentralizacio vg da actividade de I&D,
permile 4 sociedade-m&e, ou praticar precos mais elevados ou reparti-los segundo eritérios
de pura oportunidede estratégica? E quando com 1850 se prejudicam os interesses financeiros
dos Estados? I§ nfo serd essa, em prineipio, uma decisio insindicdvel da empresa? E se a
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subsididria se encontra num paraiso fiscal, e se se pralicarem precos mais elevados do que aqueles
gue sio cobradoes pela sociedade X a outros operadores, ndo indicia isso que a inica motivacio é
de natureza fiscal? E se a sociedade-mae pratica wm preco mais elevado que objectivamernte
protege o8 interesses do grupo, mas que € ainda o proprio preco do grupo, ainda que nédo seja o do
resto do mercado, porque o grupo beneficia de uma marea, de um nome, ou de uma peblicidade
poderosas? Poderd a administragio fiscal do pais onde o bem foi produzido argumentar que o
valor acrescentado ai foi superior aos lucros contabilisticos apresentados pela empresa? E que
dizer, se 0 grupo infencionalmente fragmenta - a0 mesmo tempo que internacionaliza - um processo
produtivo em termos de localizar az actividades de maior valor acrescentado em paraizos fiscais,
nomeadamente servigos, para, depois, por reais transacedes - ainda que praticadas pelo facto
intencional de haver relagies econdmicas de proximidade - fazer cobrar com lucros elevados
porgue possibilitados pelos beneficios de se centralizar certo tipo de actividades em certas zonas
(g, seguros, certos tipos de servigos no dominio maritimo)?

1.2 Ambito organizacional - estruturas juridicas de interdependéncia empresa-
s g2l
rial

Julge que & nesta sede que porventura poderemos recolher o5 mais importantes
eritérios de interpretacio, tal como a final se mostram mais relevantes, nomeadamente na
Jjurisprudéncia de muitos Tribunais, entre eles o TICE. E, também aqui, partindo dos factos
que traduzem as razdes politicas e as definigdes juridicas para a internacionalizacio
organizacional das empresas.

Estudos recentes mostram que sdo cerca de trés cenlenas as empresas que determinam
o porvir da economia Europeia, e sfo elas que o fisco vé& com maior atengio. Fazendo eco
das suas preccupagies, a Comissdo Europeia diz que & necessdrio reduzir os custos em
I&D, criando “economias de escopa”. Assim, no pensamento oficial, para reduzir os custos
de transaccéio das empresas™

Estudos de RAWENSERAFT ¢ SCHERER, de 1987, para os E.UA., e de BUHNER,
de 1991, para a Alemanha, mostram - a parlir de duas Lines of Business Daia, em trinta
estudos de casos - que a rendibilidade real® das empresas europeias em geral decresceu,
e que a rendibilidade contabillstica aumentou significativamente. E aquilo a que J. VAN
DIJCK e H. SHENCEK chamam o “desenvolvimento deliberado” através da eriacio de
estruturas juridicas que parantam uma “eficiéncia produtiva”, desenvolvendo-se, para o
efeito, uma nova estrutura de mercado que garante o “comportamento racional em situacies
de interdependéncia de rendimentos” através de uma “estratégia de estruturas”, ou de
uma “estratégia de tamanho”. Paradoxalmente, notam estes estudos, fazendo apelo aos
mais recentes desenvolvimentos da teoria dos jogos, que, ndo havendo integracio juridica,
se fala em salvaguardar a “posigio competitiva das empresas" através do Direito, dizendo
as empresas e muitas entidades governamentais que, 52 se ndo val mais longe, é porque as
regulamentacoes de Bruxelas nfo vao mais longe.
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Alguns factos sio apresentados: o fendmeno novo das concentraghes econdmicas; a
transferéncia enorme de direitos sociais todos os anos; a real concertacio entre as diversas
instancias de controlo internacionais™ .

2. Ambito publico fiscal. Sub-ambitos
2.1 Ambito piblico funcional

Como diz TEIXEIRA DE ABREU®®, a maior parte das empresas multinacionais
quando adopta determinados pregos de transferéncia fi-lo mais por razdes de ordem eco-
ndémica e social do que por razdes de ordem fiscal. E o Fisco vai intervir ndio em reaccio de
censura aos comportamentos das empresas, mas por causa das consequéncias que tais
actuagies tém sobre o montante de receitas dos Estados.

Estabelece o art. 57, n® 1, do nosso CIRC: “A Direcgdo Geral das Contribuigdes e
Impostos pode * efectuar as correcciies que sejam necessdrias para a determinagdo do
luero tributdvel sempre que, em virtude das relacies especiais entre o contribuinte & outra
pessoa®! , sujeita ou nédo a IRC, tenham sido estabelecidas condigbes diferentes das que
seriam normalmente acordadas entre as pessoas independentes, conduzindo a gue o lucro
apurado com base na contabilidade seja diferente do que se apuraria na auséncia dessas
relapdes”. Por forga do n® 2, as relagtes internacionais estio abrangidas, sempre que o luero
apurado em face da contabilidade relativamente “a entidades que ndo tenham sede ou
direcgio efectiva em territdrio portugués” difira do caso em que se tratasse de uma “em-
presa distinta e separada que exercesse actividades idénticas ou andlogas e agindo com
total independéncia”™ (itdlicos meus).

O Professor ALBERTO XAVIER® identifica quatro elementos integradores do conceito
de preco de transferéncia para efeitos de aplicacio deste preceito, o qual reproduz o art. 9°
do Modelo da OCDE™:

. 0 nexo de interdependéncia;

.o elemento de estraneidade;

. 4 obtengdo de vantagem anormal;

. o nexo causal entre a vantagem e a interdependéncia,

o o B L R

Quanto ao primeiro elemento, 0 mesmo Autor salienta os dois sub-elementos
qualificadores da interdependéncia: a esfrutura e a natureza da ligacio. E ai eu julge poder
ver duas importantes consequéncias em sede interpretativa. Por um lado, que o elemento
estrutural, tal como a OCDE e outras entidades o definem, ndo € um elemento fixo, antes
se oferece dando uma grande margem de manobra acs Estados, nomeadamente na ULE e
néo obstante todos aqueles que véem nessas praticas, violacoes das liberdades fundamentais
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doTratado de Roma™ . Genericamente, exige-se um controlo ou uma forma de participagin,
que tanto pode passar pela direccao efectiva, como pela detencéo de capital® ; e quer X
controle Y, quer X e Y estejam dependentes de uma terceira entidade. Ou seja, sfo configu-
radas transferéncias verticals ¢ horizontais, caso este ultimo das ‘sociedades-irmas’ oy
interligadas. Onde é ficil aos Estados construir novas formas de parficipagdo indirecta,
sobretude com referéncia & participagio acciondria, criando ficgoes legais de vantagens
colectivas, para assim poderem controlar todo o tipo de precos que se praticam™ .

Pelo que me atrevo a pensar que € agui, € ndo pela andlise dos terceiro e quarto
elementos, que se pode comprovar, através de uma andlize funcional, que um prego de
transferéncia - seja, 1.8, uma transferéncia indireeta de lucros - néo é necessariamente um
preco socialmente danoso, Mesmo quando o é directamenie, i.e, quando € comparado com
os pregos objectivos alheios a realidode {(conjunto de entidades) que estd num caso concreto
em causa; ou, como se diz no art. 57, n” 2 do CIRC, “actividades idénticas ou andlogas”. O
guarto elemento continua a ser pressuposto, s6 que podem ndo estar preenchidas as
econdiches do terceiro (uma vantagem anormal), sendo que uma concreta situacio de
anormalidade nio existe apenas porque existe vantagem, ¢ porgue esta é fruto da
interdependéncia. Pressupde wna intengdo. Ou seja: se a interdependéncia no sentido do
quarto elemento da definigio é suficiente ¢ normalmente interdependéncia juridica
{estrutural), para efeitos do primeiro elemento pode também ser interdependéncia econd-
mica. Se o nexo de causalidade do quarte elemento exige uma intencdo especifica, a analise
do primeiro elemento hi-de confirmar ou hi-de ndo confirmar essa inten¢io abusiva, no
sentido em que é uma andlise da natureza da interdependéncia,

Assim, pela andlise da interdependéncia real, ou seja, da natureza econdmica unitdria
do grupo multinacional. Depois de vermos que a interdependéncia estrutural justifica, &
face do Direito, um legitimo interesze das Administragoes fiscais; e, depois de termos visto
que & uma faculdade dos praprios Estados, a de criar vinculos de interdependéncia juridica
para as empresas’ , cumpre 4s empresas convencer as Administragoes fiscais envolvidas™
que, ndo obstante essas relacies privilegiadas, ainda que por causa delas, o preco gque se
praticou foi um prego justo porgue de mercado; dado existirem razdes substanciais de ca-
racter objective, subjectivo ou intersubjectivo, que justificam o preco, dada a situacdo de
unidade econdmica. E que a metodologia de plena concorréncia, pensada de uma forma
pouco cuidada, pode postergar elementos essenciais. Por exemplo, quando se apela no art.
9", n” 1, parte final, da Convencio Modelo da OCDE, para as condigies que teriam sido
estabelecidas entre empresas independentes, eu penso que tal se devera interpretar, a con-
trario sensu - o que tem suficiente base legal no art. 57, n® 2 do CIRC, guando ai se fala em
pregos que teriam =ido estabelecidos entre empresas distinfas e separadas - que, dados o
elementos da transacgéo, e dados os elementos da realidade econdmica subjacente (o gru-
po), se salvaguarda os casos em que ndo se podem conceber “actividades idénticas ou anda-
logas” (que se referem ao lado material ou econdmico da relagdo) ainda que sempre se
concebessem entidades agindo com total independéncia, i.e., separadas juridicamente.
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Coneretizando: porque a comparagio ndo pode querer avaliar s6 as diferencas, pois antes
também pressupde a peculioridode. Assim:

a) Elementos objeclivos: existéneia ou nfo existéncia de mercados comparaveis;

b) Elementos subjectivos (do grupo): vg., a especifica cadeia de distribuicao do grupe,
e que & utilizada por todas as sociedades do grupe; a existéneia de produtos
registados ou de marea, ou 0 nome do proprio grupo; garantias de qualidade e de
assisténcia;

Elementos intersubjectivos (relagio entre duas ou mais entidades do mesmo gru-
po, & que tem a ver com a transaccdo concreta que foi efectuada); g, condigies de
venda e de pagamento; inclusio, no prego das mercadorias, da remuneracio X que
& devida pela cedéncia de direitos de utilizaciio de bens incorpdrecs, ou de preco da
distribuigio das despesas comuns de investigacio e desenvolvimento, ete..

e

c

Dai que haja uma pluralidade de métodos propostos - o método da comparacio com
os pregos de mercado de plena concorréncia (comparable uncontrolled price meihod), o
método do prego de revenda (reseale price method), o método do preco de custo a que se
adiciona uma margem de luero (the cost-plus method), e, sempre que a sifuagdo real o
Justifique outros métodos resultantes da combinacio dagueles, ou mesmo outras solugdes
(“any other reasonable approaches for determining an arm’s length price™ ), E, quanto
mais complexa for a situagio em andlise, mencs 0 método concrefo pode ser, em nome dos
interesses em jogo, 0 primeiro método referido, que se traduz sempre, pelo menos em parte,
numa comparacio exterior & empresa,

Dou um exemple que penso ainda mais pertinente: segundo o método do preco de
revenda, para se apurar o valor justo de mercado da transaccao 7, efectuada de X para Y,
atende-ge ao prego por gque Y revende a mercadoria, e, descontando-se uma percentagem
normal (objectiva) de lucro, obtém-se o preco entre unidades independenies, Perpunto; e se
naoe =a0 unidades distintas economicamente, e, se por razdes de economias de escala, ou de
separacio de fungdes, ou de flexibilizacio de processos produtivos, X vende a’Y um produto
semi-acabado, sobre o qual Y vai laborar? Nao se deverd atender a realidode econdmica
subjocenie antes que a um novo prego compardvel dessa nova operagio produtiva ou eco-
nomica?

2.2 Ambito publico organizacional

Trata-se de um conjunto de procedimentos, regras e orientacies, nem sempre de
natureza normativa, mas com forte repercussan junto das Administractes fiscaiz ¢ dos
Tribunais nacionais. Sdo de fonte interna e externa. Nao se trata dos métodos gue 580
adoptados para a determinacio dos pregos jusios de mercado, mas sim da definicao e
estabelecimento de condigbes que possibilitem uma actuagio eficaz.
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1.Procedimentos de cooperacio - entre paises onde se encontram localizados
estabelecimentos estaveis, sucursais, filiais, e as sociedades-mies ou as entidades que
exercem a direccdo ou o controlo efectivo:

a} em matéria de informacao. Registam-se novidades desde 1995 Regulam os arts,
25 (Mutual agreement procedures) e 26 (Exchange of information) da Convengio Modelo
da OCDE, e a Directiva do Conselho de 19.12.1977, com a redacqio que lhe foi dada pela
Directiva 791070 de 6.12:

a. Troca de informagdes o pedido: em casos em que as informacdes internas disponiveis,

& ja analisadas, sejam manifestamente insuficientes;

b. Troca de informacies autemdtica: casos de informagoes sobre rendimentos com
fonte num Estado mas que véo ser sujeitos a tributagio/ajustamento no Estado da
residéncia;

¢. Troca de informagdes espontdneas: fornecidas, por exemplo, por um Estado a outro
por sua livee iniciativa sempre que as julgue importantes,

Foi reforcado o campo das informagdes automdticas, por forga da entrada em vigor
em 1.4.1995 da Convengdo (da OCDE e do Conselho da Europal sobre nuitua assisténcia
em Assuntos Fiscais, e porque mais paises (Paises Escandinavos, Finlandia e BE.ULA., se-
gundo dados da Tax News Service, de Janeiro de 1995) estio agora obrigados por esse
Tratado.

O Comentdrio de 1995 da OCDE traz mais duas novidades: surgiram duas novas
regulamentacies do Conselho da OCDE que clarificam e alargam o campo das informacoes
automdticas (par. 9, alinea h)); e, salvaguardando-se o principio basico do n” 2 do art. 26
{excepedo ao n° 1, e que consagra a liberdade dos Estados em definirem o campo das
informagdes interditas a qualquer intercdmbio), regulamenta-se a possibilidade de os Es-
tados, nas suas negociacies hilaterais, darem autorizagio para que as informagdes oblidas
sejam postas & disposicio de outras Administragdes fiscais que as requeiram (par. 12.1:a
faculdade “to provide for disclosure to such supervisory bodies™),

Segundo BETTEN™, um problema que permanece, dado o siléncio do Comentdrio, é
o de saber de que forma os direitos dos contribuintes devem ser protegides, em paises onde
néo esteja regulada a forma como o Fisco pode recolher informagies.

b. em matéria de decisdo

A Convengao 90/436/CEE de 23.7, que entrou em vigor em 1.1.95, conhecida por
Convengdo de ArbitragernS?, consagra duas grandes inovagtes, em sede de correcéo de
pregos de transferéneia entre empresas associadas,

d. os Estados membros estao obrigados a eliminar a dupla tributagio, ou através de
procedimentos amigdveis, ou através do procedimento arbitral;

e, cada cazo tem que ser resolvido no prazo méxime de trés anos.

Pensada para ser uma directiva, o Conselho das Comunidades acabou por optar por
uma convengdo, com base no art. 220 do TRoma, pelo que, mantendo a natureza de aclo de
Direito Internacional, a jurisdicio do Tribunal de Justiga estd excluida.
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Par forga do sen art. 47, 0s Esfados oua Comissdo de Perifos chamada inicialmente para
um parecer sobre um caso concreto, seguem, de acordo com o art. 9° da Convengdo Modelo da
OCDE sobre Dupla Tributacio do Rendimento e do Capital, oz principios da tributagio do
preco de plena coneorréncia. A partir do momento em que o Fisco levante duvidas, a entidade
que deve ser tributada & obrigatoriamente informada pelo Eztado interessado {art. 4), ini-
ciando-se um processo de troca de informagies entre as entidades envolvidas e as
Administragdes fiseais. Em caso de se ndo chegar a um acordo amigavel, os arts, 6 e T aplicam-
se sucessivamente. O art. 6° prevé um procedimento formal de acordo entre as Administracoes
fiscais. Estas, por forga do art, 3%, n” 1, devem solicitar um parecer a uma comissfio de peritos
nomeada. Mantendo-se 0 impasse, i.e, apis 6 meses, se as partes nio chegarem a um acordo
{580 consideradas porfes, o que nos diz alguma coisa sobre a natureza do problema e da
actuaco publica - coordenagdo piblica de interesses simultaneamente piblicos e privados),
o parecer {proeedimento arbitral - art. 7°) torna-se vinculativo (art, 120

2. Procedimento de orientagan/uniformizacio metodoldgica

Apenas breves linhas para referir procedimentos ainda novos, mas ja constituindo
uma experiéneia inovadora. Refiro-me acs Advance Pricing Agreements (APA), também
chamados no Japao Pre-Confirmation Systems (PCS), e que, assuminde uma natureza
porventura juridicamente nao vinculativa® para os Estados (instrumentos de mera
arientagac), foram ja adoptados por diversos paises, entre 05 quais a Alemanha, Canada,
Australia, Japao e Holanda - tendo mesmo dado azo a um documento da OCDE, em 1995
{as OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Entreprises and Tax
Administrations).

Surgidos ainda eomo um coroldrio do poder regulamentador dos Estados - dai serem,
por vezes, instrumentos unilaterais (ainda que sempre vao apelando por forea da swa propria
nafureza para compromissos multilaterais), revestem, segundo me é dado perceber, trés
grandes vantagens (euancos meiodoldgicos):

a. Porgue partem do facto determinante: ha estruturas transfronteiricas de natureza
empresarial, que sfo estruturas de natureza internacional (interjurisdicional): v g,
companhias afiliadas perante vdrias autoridades fiscais nacionais;

b. Porque o seu objecto é constituido por critérios metodoldgicos (como define a OCDE:
“an arrangement that determines in aduvanee of controlled transactions an appropriate set
of criteria”, par, 4.124 das Guidelines, com destacado meu): método, exemplos de direito
comparado, ajustamentos apropriados, reflexdes criticas;

c. Porque pelo sew obijective reconhece-se explicitamente os interesses econdmicos das
empresas como determinantes fundamenitais; pretendem ser informagio e garantia, Sendo,
muitas vezes, meras circulares administrativas, visam ter eficicia pratica (binding effect),
mas de acordo com a boa-f€ das empresas. Como se pode ler no Acordo alemaa: *Aunskiinfte

mit Bindungswirkung nach Treu und Glauben (sublinhados meus).
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111 PARTE
Ambito piblico maierial. Conclusaes

Procurei descortinar o que € que significam os pregos de transferéncia no contexto do
comércio e da fiscalidade internacionais. E um problema que se liga a outros, e que se
mastra pelo menos em trés pontos: o conflito entre interesses de natureza oposta, que
postulam solugies diversas, tendo em conta inclusive as exigéneias diversas, por exemplo,
do Tratado de Roma; uma insuficiente uniformizacio ou harmonizagio das estruturas de
fiscalidade directa nacionais (existéncia de zonas de fiscalidade diferencinda, em diversos
espagos parcialmente nacionais); uma insuficiente integragio organizacional,
nomeadamente em sede de instincias de interpretagio.

Procurei, ainda, sugerir alguns critérios de interpretacio, tendo consciéncia de que,
muitas vezes, nem sequer se trata de um problema de interpretagio global, visto, em rigor,
se poderem aplicar ordenamentos juridicos diversos. Dai eu pensar que o que se pede &
esgencialmente uma uniformizacio metodolégica, no sentido de que deve compreender a
realidade econdmica que é a empresa (mais do que europeia) internacional. Nesse sentido,
é possivel definir alguns eritérios, nomeadamente a partir de alguns coneeitos que vém
sendo definidos para controlar efeifos fiscal e socialmente nocivos da actuagio empresarial.

NOTAS

! Em sentido diverso, ver, ng., F. VELOSO ¢ MULLER BRIGAGAD, Transfer Pricing in the absence

of comparable market prices, in “Cahiers de Droit Fiscal International”, vel. LXXVIIa, Deventer,
Kluwer, 1992, p. 313. Para estes Autores, o prego de transferéncia ¢ jd uma valoragio de objectiva
desconformidade de um pre¢o real, praticado entre empresas com relagies especiais (“related
companiezT), ¢ o preco justo” ou ‘normal’ (*in normal market operations™).

MNio concordo com esta defini¢io proposta por varios Autores. Por razies metodologicas. Todo o
preco de transferéneia & um prego objective e um prego subjectivo de transferéncia. Ofjectivo, nfo
enquanto sindnimo de ‘prego justo’, mas porque, como todos os pregos se liga ac seu objecto. E,
porgue todo o prego pressupde um ohjecto, todo o prego é um prege de transferéncia (como por
exemplo em castelhano, onde se diz precio de transmizion). Censurdvel pode ser o fim de que o
prego é meio - alteragbes relativas, ¢ sem suficiente nexo com o objecto, do Seu montante:
basicamente, inflacionando/deflacionandao eustos, rendimentos, despesas. E im portante salvaguar-
dar o objecto na definigdo, porque o padrio de comparagdo pode ser de natureza real e ndo monetaria
- eventualmente, ndo outros precos, mas ‘o sentide’ da prépria transacgdo no seio da organizagio
£m que S insere.

E, se da defini¢io faz parte um elemento subjectivo (“the choice of a particular profit caleulation
[by] a prudent citizen (CEOQ)"), o qual pode operar de forma apenas limitada, penso ver sempre o
necezsdario elemento objectivo (real), organizacional ou material, o qual apenas tem de ser
subjectivade num abuso que, todavia, o pressupde: “an abuse of lawful corporate structures” e
"non-compensated performance”. Cf ROSEMARIE PORTNER, Advance Pricing Agreemenis -
Domestic Aspects and Treaty Law, in “European Taxation”, Amsterdam, Fev. 1996, pp. 50-53.
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Mio me satisfaz ainda a definicfio proposta por AMARAL TOMAS, dado ser mais uma nogin
socioldgica do que juridica: “0 preco estabelecido entre empresas nacionais ou mullinacionais com
ligaches especialz, divergindo em regra do que seria estabelecido entre empresas independentes™
Além de olvidar o lado ahjective da relagdo (nem sequer se faz referéncia ao elemento traonsacedo
concreta) aponta mais para as couses de que ele é conseguéncin (definigio socioldgica ou puramen-
te subjectival. Mas & relevante porque, ainda que indirectamente, pergunta pelas causas, Cf.
AMARAL TOMAS, Qs pregos de transferéncia, in *Fisco”, n® 18, Lisboa, Marco de 1990, pp. 17-24,
Chatros dois Autores apresentam definigies com as quais eu concordo, dada a sua atilidade juridi-
ca em sede de interpretacio - destacando, respectivamente, o lodo materiol e o lode organizacional
da empresa.

MARIA TERESA VEIGA DE FARIA escreve (Prepos de Tronsferéncio. Problemdiica geral, in “A
Internacionalizacio da Economia ¢ a Fiscalidade”, XXX Aniversario do Centro de Estudos Fiscais,
Lisboa, 1993, pp. 401-439): "Progos de transferéncia sio os valores atribuidos a bens e servigos pelos
agentes econdmicos nas trocas que efectuam entre =i, incluindo as transferéncias de bens e servigos
que tém Jugar no Ambito de estabelecimentos ¢ divistes independentes que integram a mesna yridide
econdmica” (itdlicos meus, p. 4010, Os preges de transferéncia relatam wm processo econdmico dingmico
{de natureza real e financeira: fungioe empresarial) necessdrio para a criagio de rigueza.

M. TEIXEIRA DE ABREU (O35 pregos de transferéncie no conlexto indernacional, in "Fisco”, n® 18,
Margo de 1990, pp. 9-15). O=s pregos (de transferéncia) referantes apelam para um certo Ambito de
actividades econdmicas (=internacional) e para especificas estruturas empresariais (caracteriza-
das por deferminndo tipo funcionol de relapdes). A infernocionalidade (funcionalments, uma
multiplicidade de conexdes a diferentes jurisdicies fiscais) em si mesma fornece um eritério legi-
timo para interpretagio de situagtes de clizfio fiscal (e ndo de evasao): internacionalizar em certo
sentide, em funcio de regimes tributdrios objfecfivos gue preexiztem e condicionam toda a decisfo
empresarial de investimento no estrangeiro; obter legitimas vantagens fiscais.

Para além de outros aspectos muito relevantes, este tltimo estude mostra que a idoneidade de
certos precos depende do praprio meio (por que é que existe? - critério interpretative). E um pro-
blema objectivo que se liga a outros problemas também objectivos: a dupla tributagio econdmica,
por exemplo. E um facto por intermédio do qual opera uma intencio.

Na definigéo de VICTOR UCEMAR, Evasion fiseale f Fraude fiscal, in *Cahiers de Droit Fiscal
International®, vol. LXVIIIa (Veneza), Deventer, 1983, pp. 20-21, evasio fizcal é a “avoidance of
payment without avoidance of the tax liability”, ou seja, & uma fuga @ et Definigio esta que vem
na linha da distingéo tradicional que é feita na Alemanha entre “fiscally free areas” e "legislative
loopholes”, para distinguir diferentes tipos de comportamentos fiscais, e em que s6 no segundo
caso a actuagio do contribuinte é uma directa vielagfo da lei fiscal, i.e., quando, nas palavras de
UCEMAR, “breaks the letter of the law” (italico men),

Sebre a utilizaghe, nos Pajzes Baixos, do conceito de ‘fraude & lel’ (fraus legis) como critério de
controle de algumas praticas de pregos de transferéneia no comércio internacional, no contexto da
aplicagfio do Modelo da OCDE de 1978 (falande-ge de “fraus tractatus™), vd. o interessantissimo
artigo de TIMMERMANS, intitulade Tnferpretation of double toxation Conventions, in "Cahiers
de Droit Fiscal International”, vol. LXXVIIIa (Florenga), Deventer, 1993, pp. 439-465: uma das
maiores difieuldades & a de se conseguir uma interpretacio uniforme do modelos internacionais,
visto muitos dos casos serem decididos em tribunal (e ndo s6; desde logo e essencialmente junto
dus Administragies fzeais) e haver verstes diferentes” dos mesmos textos, Ainda sobre as principais
doutrinas judiciais - em siztemas de common laiy, e particularmente nos E.ILA. - de interpretagio
de casos de gestao fiscal “broadly construed, [including] all tax minimization technigues not deamed
to constitute tax evasion” (fax aveidance), ef. J. BISCHEL, P. GANN e 5. KLEIN, Evasion fizcale
Fraude fiscale, in “Cahiers de Droit Fiscal International”, vol, LXVIIIa (Veneza), Deventer, 1983,
Pp- 333-355, particularmente 335-336: com o objective declarado de “tirar efeito is técnicas
inaceitdveis de elisdo fiscal” (“to thwart unacceptable tax avoidance technigues").
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Exigindo-ge em muitos Estadoz a verificagio de uma manifestagio psicologica (dolosal de defrau-
dar a lei.

D acordoe ainda com TIMMERMANS, art. cit., pp. 4489 e 3=, (2 no que serd um coroliric & um
principio importantes daguilo a que eu chamo o Ambito pablico material): o interpretacio e aplivacio
razoduel do direito pressupde a lilerdade do contribuinte (“the tax-payer's freedom™) - sublinhados
meus -, e tal & imanente ao prineipio da legalidade, o qual inclui o direito de “escolher as disposicéos
legais que limitem tanto quanto possivel o montante de impostos & pagar”™. Assim, para toda a
transecgdo, nos argumentos da decisio do Supremao Tribunal Holandés, de 10/71990: o “deciding
motive® tam como abjecto “different (and open) courses of decision”.

Em principio, sfo expressio de wn bem planeamento ou gestio fiscais (fox plenning), e, mesmo
falar-se de *montagem” ou “engenharia fiscal” ndo & pejorative ¢ & perfeitamente admissivel. Of
ALBERTO XAVIER, Direito Tribuidrio Internacional, Coimbra, 1993, p. 202,

Supde-se sejam “tax saving™, e, se o forem, como escreven TCEMAR (art. cif., p. 20), tal & irrele-
vante em termos fiscais sepundo um ponto de vista legal”, J4 nde de um ponto de vista "econdmi-
co” (“though not the economie viewpoint” - ou financeiro, diria ewl,

Sobre a distingfio, a que voltarei mais tarde, entre “tax evasion’ (evasio fiscal) ¢ 'tax avoidance’
{elisdo fiscal, na expressio defendida por ALBERTO XAVIER), vide, quante ao Brasil, onde a
doutring e og tribunais definem esta dltima como “a maneira de conduzir o negicio de modo a que
so pague menos impostos™ desde que a lei fizeal ndo seja violada, O, GUARNIERI FILHO, Evasion
fizealef Fraude flzeale, in “Cahiers de Droit Fizeal International”, cif., p. 285,

Porque “failure in this area (the absence of a long term strategic plan for direct taxation) sends
the wrong message to businesses and creates doubls about the true commitment of Member States
to the completion of the Single Market”. Conzsequéncias: desnecessirios custos administratives e
distorgies fiscais & concorréncia,

A Convengdo de Arbitragem sobre Prepos de Transferéneln € uma medida importante no combate
a este problema empresarial, pois & “an effective tool against economic double taxation”. Todavia,
& tal como outras medidas decididas para combate aos pregos de transferéncia, o sun gfficdrio tem
sido mais eparente do gue real: & que, sendo a Convengdo um acto de Direito Internacicnal, o
Tribunal de Justiga da Unifio Europeia (TJCE) ndo tem jurisdighio, @ surgirdo interpretagies difo-
rentes, Nio jd porque haja diferentes fextos, mas também porque ha intérprefos diversos. Dai que
nenhuma grande companhia internacional, até ao inicio deste ano (reporta-se a 1996) - fazendo f&
em dados da European Toxation - tenha recorrido & Convencio. Of European Teration, *Official
Journal of the Confédération Fiscal Européenne”, vol. 36, n° 2, Amsterdam, Fev, 1996,

Dado interessanta & o nimero elevado de publicagies que surgiram nos Gltimos anoz e gue tratam
exclusivamente desta problemdtica, falando-se mesme em "Transfer Pricing Libeary”.

Com diferentes estruturas fiscais - nessa medida e nessa perspectiva & que sfio verdadeiramentes
distintos, E que se pode estar sujeito s ordenamentos juridico-tributdrios ou jurisdigbes fiscais
distintas, mesmo no Ambito do mesmo territdrio nacional, bastando que este seja federel o se deize
ezpagos de definigdo fizcal acs Estados membros, O que, penso ainda, seja a causa de alguns
problemas delicados que 2e podem levantar no seio da Unifo Europeia - e, particularmente, a
decidir pelos Tribunais da Unido - a propézito da compatibilidade, e, em todo o caszo de
compatibilizacfio necessdria, em sede de interpretagio fiscal, de normativos especinis gue
salvaguardam a existéncia de paraises fiscais, por razdes, segundo se diz, de politica regional, em
prol de desenvolvimento dessas zonas - o que também ndo deixa de ser uma pista sobre o caracter
necessoriamente temporario dessas medidas, tais sio os objectivos com que sdo defendidos -, ¢
certaz medidas nacionais de combate &= novas formaes de evasio fiscal, tal como estas vém sendo
definidas. E ndo serd gue o Direilo Comunitdrio deverd prevalecer? Todavia, a resposta das
Administracies fiscais nacionais deverd ser outra, e porventura esgrimindo com o argumento da
falta de vontade politica e da falta de fundamento juridice suficiente nos Tratados, mesmo apis
reformas sucessivas e ainda recentes, em sede de harmonizagio da tributagio directa.
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Ainda assim, esta questio pir-se-d para além das fronteiras da Unifo Europeia, pelo menos no
ambito dos paises gue, na linha dos modelos universais da OCDE e das NU, sfio partes em
convengies sobre a eliminagdo da dupla tributagfo econdmica - e, estando em causa certas zonas,
a3 vezes de minisculo tamanhe, mas por onde passam milhdes de diélares todos os anos. E, aqui,
atrevo-me a penzar, nomeadamente por forga do art. 9° da Convengio da OCDE, e por forca das
geus recomendagies quanto a medidas inovadoras a pér em pritica para o combate & evasio fiscal
(o seu conceito razoavelmente alargado do que sejam preges abusivas praticades no contexto de
relaches privilegiadas entre empresas), a resposta bem pode ser outra... A regra perante as excepedes
devidamente justificadas da Unifo Europeia.

Trata-se de um problema que, se nio de natureza quantitativa - penso mesmo que niao deve ser
visto como tal -, exige, porém, em determinado momento, a quantificagio como uma das suas
operagies basicas.

Trata-se daguilo a que MAISTO chama andlise fincional para a determinacéo do prego de plena
concorréncia. Quando 2o trata de empresas com uma estrutura organizacional complexa (maxime,
empresas multinacionais), é dtil para a compreensio do que seja o prego justo’ de mercado que se
parta (em termos metodoldgicos, € um momento prévio) de um deferminado valor de mercado a
que ele chama as *functions performed by the associated enterprises”. Pois, 50 assim se pode
contralar se uma “uncontrolled transaction” é em si mesma compardvel. Este tipo de andlise é
proposto pela OCDE, no pardgrafo 17 do seu “Relatério” de 1979: “when examining the transfer
prices adepled within a multinational entreprise, it is always useful to begin by analysing the
functions of the various entities which are comprised in the relevant MNE™; assim, tendo am conta
a contribuigio de cada membro - pela andlise do risco econdmico, do grau de responsabilidade nas
fases de projecgdo e produgfio, do tipo de servigos naturalmente comuns (investigagio e
desenvolvimento, administracio, marketing, ete.). Trata-se, ainda, como se pode ler no capitulo
500 do U'S Internal Revenue Manual, de determinar o “significado daz fungies econdmicas
envolvidas™.

Ainda assim, a interpretagio do que sejam esses inferesses relevantes nfo tem sido pacifica.
Para mais desenvolvimentos, vide MAISTO, Transfer Pricing..., cil., pp. 23-140, particularmente
p-29.

A medida da “tax avoidance”, pois esta é encarada pelas empresas como “a melhor forma de tirar
vantagem de todos os buracoz (“loopholes”) da lei fiscal”. “Buracos” que, por vezes, sdo lefra, mas
n#o sfio intenpdo do legislador, o qual ndo pode niunco exactamente prever as consequéncies de um
certo regime fiscal que seja intreduzide. CF. JOSEPH PECHMAN, The Promise of Tax Reform,
Columbia University, New Jersey, 1985, pp. 111 e s= (a propdsite do Econotnic Recovery Thx Act),
Definigio que hoje podemos considerar universal, & a de dupla (maltipla) tributagfio econdmica,
tal como ela expressa processos empresaricis tipicos dos paises mais desenvolvidos, com economias
interdependentes, & que por isso apela, em sede metodoligica, a uma apreciagdo funcional do
problema: “the imposition of comparable taxes in two (or more) states on the same taxpaver in
respect of the same subject matter and for identical periods" (OCDE, Model Double Taxation
Convention af Income and on Capital, 1977, p. 7, sublinhados meus), e, de modo semelhante, a
definigio das Nactes Unidas, in Model Double Toxntion Convention Between Developed and
Developing Countries, 1980, p. 1.

Vemos a mesma caracterictica (externa aos) dos precos de transferéncia; a internacionalidede da
actuagio empresarial ante instincias de contrelo inaneeiro de dimensdo nacional. E que é comum
a outras formas (phjectivas e subjectivas) de elisfo fiscal: vg, quando as companhias e grupos
econdmicos actuam nos “Tax Havens", e em que & luz do Direito interno dos Estados (Direito das
Sociedades) actuam zob formea fegalmente comum (formas de coordenapdo e de controlo entre as
empresas). Todavia, nfio o & de foefo. E assim serd enguanto ndo houver completa coordenagdo ou
uniformizagdo internacional da tributagdo do rendimento (lucros, juros, royalties, dividendos, ete.)
& dos fluxes de capitais. Cf. Principles of International Double Taxation Relief, cit., pp. 11-14.
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E & esza a razdo por gue (nio porgee) “the ambit and structure of double tax treaties is not without
considerable controversy™ quanto a certos pregos de transferéncia, porgue antes de serem o causa de
fendmenes de dupla tributagfio, sfo e consegudncia das proprias disposighes diferentes das leis nacionais
pelas quais “national Governments [are] seeking to promote exports and encourage foreign investments”,
Meste sentido: através da existéncia de diversos eritérios legais de locefizapio das relagies tributdrias
CfL D0 DAVIES, Principles of International Double Toxation Relief, Escicia, 1985, “Prefacio™, e PR & e
s5.. Ainda que a manipulacio sem fundo real dos precos de fransferéneia se faga a coberto de outras
razies, como por exemplo o transporte interno de prejuizos de divisdes com prejuizos para outras com
lucros, & com a particularidade de, megmo em ordenamentos menos favordveis em lermos absolutos s
poder beneficiar de uma redugio do montante global de impoestos no seio do grupe. Vd,, ug, o
interessantissimo ‘caze law’ da subzididria dinamarquesa da BF, decidido em 1988 pelo Supremao
Tribunal dinamargués, o qual debate de forma pertinente o grau de diligéncia que se deve exigir das
Administragdes fiscais, tendo em conta que estas *have the burden to proof™, ¢ o dever de fundamentar
a5 suas correcetes em Yohjective criteria” - problema de controlo de informagdo. O Tribunal de Primeira
Instdncia & o Supremo Tribunal deram solughes diferentes para um caso (em ambas com votos de
wvencido) em que se discutia qual a base (concrefemernie) exigida para se fazer a avaliacfo da justeza ou
nio justeza de pregos praticados entre a companhia petrolifera britinica BP e a sua filial dinamargue-
sa, propondo a Administragio fiscal dinamarquesa, por falta de melhor informacio da pripria sociedads
o questiio, 8 comparacio com o8 lueros de outras empresas petroliferas operando sob jurisdicio da
Dinamarea (tendo em conta o5 métodos para que se pode apelar, com bage na Seegiio 12 do Cadigo
dinamargués de Impesto sobre o Bendimento das Sociedades, para fixar administrativamente o preco
de plena concorréncia on *arm’s length price’).

Fixando-se jurisprudéneia de acorde com o3 interesses das empresas internacionais (uma espécie
de imunidade preliminar), pois o Fisco ndo pode fazer valer as suas pretensdes com base na
cxizténeia de uma informacgho deficiente prestada por uma empresa - g, contabilidade insufi-
ciente. Néo ha eritérios que possam dispensar a fransacpdo concreln e o wide do grupo econdmico
envolvido. Cf. F. HEEGAARD, Transfer pricing in the nbsence of comparable market prices, cit., pp.
351-370.

Cf. ALBERTO XAVIER, Direito Tributdrio Internacional, cit. | p. 299,

Cf. o DLL. n® 37/95, de 14.2, especialmente os artigos 57-4 e 57-5.

Cf. ALBERTO XAVIER, ap. cit., p. 298,

A titule meramente exemplificative:

1) EUA: desde 1934 que os lucros das foreign personal holding companies, residentes em fox
frrvens, ndo sendo distribuidos, podem ser tributados. Em 1962, a reforma Kennedy, intreduzinda
a “SBub-part F* no Internal Revenue Code, tornou possivel tributar o entde chamado ‘rendimento
passiva’ (juros, lucros, royalties) - porque dividendos nédo distribuidos (fax deferral) constituem um
abuso (e, eventualmente, um abugo de convencio fiscal), se ha uma intengio do contribuinte de ai
0s acumular; ¢ porque as empresas sdo concebidas pelo poder politico para a prossecugdo, em
mercado livee @ concorrencial, dos interesses dos sécios, o qual deve zer proszeguido através do
concretas trocas, e ndo por razdes directa ou indirectamente nfio produtivas (como Léeniea juridi-
ca, atendendo ao ledo materiol da actividade empresarial, tributa-se a entidade real, removendo-
se 0 intermedigrio formal - "lifting the veil™);

2) Alemanha: a Aussensteurgesetz (ASLG, de 8.9.1972), através do instituto da Durchgriff, peneira
na estrutura organizacional-juridica (ado organizacionel), instrumento criado pela lei com certo
fim zocial;

3) Franga: vigora a disciplina do art. 209-B do Code Géndral des Impdts. Uma entidade francesa
sujeita ao imposto sobre as zociedades, dezde que detenha pelo menos 256% das aegtes, controla ou
participa de forma significativa ne capital de uma sociedade. Se estd localizada cross border, em
zona relativamente favordvel, pregssupie-se que taiz so rendimentos dos sews nacionais, , nesaa
qualidade, eztes devem ser tributados,

feln de Arriardn — 580




2n
21
2

23

JOAD CARLOS RELVAO CAETANO

4} Keino Unido; rege o Finance Act de 1984; desde que situadas em zonas onde paguem menos de
50% doz impostos que pagariam no Reino Unido, as “controlled foreign companies”, se nio
diztribuirem lucros em montante adeguado o razodoe!, levam a que, por causa disso, 05 seus
sicios sejam tributadoes. Como escreve ALBERTO XAVIER, trata-se de medidas que, por ficcio
legal, desconsideram a personalidade juridica das sociedades “cuja constituicdo ou funcionamento
tenha sido ou seja inspirada predominantemente por raztes de ordem fiscal, em termos de permi-
tir a tributagho dos respectivos sicios, sem aguardar necessariomente pelo momento da distribuigio
de lucros entretanto acumulados” (italicizei). CL. ALBERTO XAVIER, op. cil., pp. 311-317.

Sobre esta figura juridica - a qual apareceu em nome da defesa da transpardncia fiseal, contra o
wuso improprio dos trafados - desde cedo se pronuncion a OCDE. Conhecidas por “conduit companies™,
os Comentdrios da OCDE, na versfo revista de 1992, propuseram aos Estados-membros a adopgio
de alguma ou algumas de um conjunto de cldusulas, resultantes de um intenso debate no seio do
Comité de Peritos de Aszuntos Fiscais. O curioso nesta figura é que ela, confipurando um caso de
“treaty shopping™, ou abuso de convencdes, pressupde mais do gue 1ss0: com forga de necessidade,
que o beneficidrio seja outro. Isto &, porque ndo tém objecto real, porque sdo meras cadeias de
transmissio de rendimentos - e temos criado o cenario para os pregos de transferéncia, na sua
modalidade maiz evidente de transferéncio indirecta de lucros, custos ou despesas, nas formas
diverzas de pregos, dividendos, jures, rovalties. Neste caso, basicamente, inflacionando pregos, em
anos em que as sociedades que exercem o controlo apresentem prejuizos. Alids, lost but not the
least, 0 mesmo decumento internacional (com forga juridica, ou, pelo menos, com ressondncia pratica
sobre os Estados, a despeito de revestir a forma de simples guidelines), especifica qual hi-de ser o
conteddo de tais medidas, cuja aplicagio na pratica deve ser na medida inversa do comportamento
societdrio cuja idoneidade & aferida. Através do apele ao conceito de “general bona fide provision®,
dever-se-a proteger a boa fé do contribuinte, E como proceder? Atendendo as razdes econdmicos
que lhe subjazem, & substdncin real ou ndo real concretizada na transacgfio concreta sempre
pressuposta (acfivity provision). Ja em 19495, a OCDE apresentou nesse sentido as “Transfer Pricing
Guidelines for Multinationalzs and Tax Administrations", bem como a nova série de comentdrios &
Convengao Modelo. E, o principal ‘grito de alarme’, novo em apenas quatro anos, funda-se no facto
de oz Tribunais, mormente na Heolanda, terem comegado a fazer uso das *linhas gerais”, dai extraindo
muitos dos seus critérios de decizfo. E, nem mesmo a existéncia de acordos muituos de interprefagdo,
celebrados por muitos Estados, tém rendido resultados satisfatérios. C[ IJKELE BETTEN, An
Analysis of the 1995 Update of the OECD Model Convention, in “European Taxation”, Amsterdam,
Fev. 1996, pp. 55-60, &, especialmente, as notas aos artiges 25 (Mutual agreement procedures) e 26
(Exchange of information). Vide, ainda, o3 importantes artigos 31 e 32 da Convengdo de Vieno
sobre o Direito dos Contratos, acerca da preferéncia que ze deve dar a uma interpretagio fizscal dos
conceitos legais,

Cf PHILIPFPE JANS, Les transferts indirects de béndfices entre sociétés interdépendents, Bruxelas,
14975, colhido junto de MARIA TERESA VEIGA DE FARIA, art. cit., p. 402,

Cf. art. cit., pp. 404-4086,

Sugerindoe assim a ideia de actividade empresarial.

Desenvolve-se mesmo um ‘argumento europew’, o qual, ainda que tenha uma base de investigagio
operacional por detrds, se apresenta impreciso, pouco ou nada dizendo em concreto: criagio de
“sinergias”, no sentido, se interpreto bem, de criagdo de suportes, também normativos, para os
processos de internacionalizagdo dos sistemas industriais,

Por cutras palavras, os lueros decorrentes de forma divecto do aumento de produgio das empre-
245,

CL.J. GROENWEGEN e J. VAN DIJCK, Changing Business Systems in Europe, VUB Press, Brussels,
1993; R. A. BUCHHOLZ, Business Environment and Public Policy, Prentice Hall, New Jersey,
1989, especialmente capitulos 2 (“The Evolution of Public Policy as a New Dimension of
Management™ a legitimagfo da pelitica industrial faz-se afravés do direito e da economia, onde a
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“corporate performance” supde o comportamente razodvel do empresdrio (o CEO), o qual ndo s
ndo viole leis fizcais como cumpre as expectativas sociaiz) e 6 (“The Social Context of Publje
Poliey™ “decigions are made behind closed deors™, e a inferpretacdo das regras juridico-econémicas
pressupde uma ideologic liberal (livre empresa, individualismo, property rights, concorréncia,
Estado limitade) e valores sociais, que as instdncias de controlo, nomeadamente os Tribunais,
tendem a preservar (tecnologia, emprego, informacio, instifuipdes e seus interesses), tudo por cau-
=a das “incertezas do mercado” (pp, 146-147),

Cf. TEIXEIRA DE ABRETS, art. cit., pp. 10-11.

O legislador portugués foi feliz na redacgiio deste preceito - porque ado tornow obrigatdria a correcgio
dos pregos pelo simples facto de, existindo relagdes especinis entre o contribuinte e outra pessoa, se
hajam estipulado pregos diferentes dos gque seriam estabelecidos se tais empresas fossem econd-
mica € juridicamente independentes. Apenas exige, se bem entendo, que, num primeiro momento,
a Administragéio fiscal determine esse prego ‘normal’ de mercado (prego objective de mereado).
Diferentemente, o Codigo espanhol de Imposto sobre as Sociedades (Ley del Impuesto sobre Socle-
dades), no seu art. 16, n® 4, a), eriou nfo uma norma facultativa e relativamente discriciondria,
como a portuguesa, mas sim uma normae de cardeter imperativo, com duas consequéncias, ambas,
se bem entendo, nocivas, pois que o correcgdo deve fozer-se sempre gue:

1. os beneficios contabilisticos resultem de condigies aceites ou impostas em razdo da vinculagio;
2. e quer se traduza num aumento ou numa dimineigdo da base tributdvel da sociedade espanhola
residente.

Ora, se esta ajusta negativamente o beneficio contabilistico resultante de operagies realizadas
com uma sociedade associada residente no estrangeiro, o Estado espanhol vai intervir em campo
onde ndo fem qualquer competéncia fizcal - frustrando os interesses legitimoz do grupo empresa-
rial, e frustrando porventura o objectivo definido no art. 16, n® 4, b): o de impedir as transferéncios
indirectas de beneficios de socledades residentes em Espanfta para ouiras residenles no estrangeiro,
Jd o legizlador francés, no art. 57 do Code Géneral des Impéts, evitou o segundo problema. Diividas
tenho se terd ido tde longe quanto me parece ter ido o legislader nacienal, quante ao primeiro
aspecto, dado o texto nio ser claro: “Para a determinagéo do imposto sobre o rendimento devido
pelas empresas dependentes ou que controlam empresas situadas fora da Franga, os beneficios que
indirectamente se transfiram a estas iltimaos, por via de aumentos ou diminuigies do prego de
compra ou de venda, ou por qualquer outro meio, incorporar-se-ao nos resultodos contabilisticos™
(itdlicos meus). Cf GONSALEZ POVEDA, Noticios/CEE, n® 75, Margo de 1991, pp. 11-17.

E parece-me outro o conceito de prego de transferénecia na ordem juridica espanhala. Ai sim, mas
nio em Portugal e em muitos outros sistemas, o pregoe de transferéncia é um pregoe de objectiva e
Juridica desconformidade, o que metodologicamente significa que se adopta a metodologia da ple-
na concorréncia numa sua modalidode mais restritiva, privilegiando o lodo estrutural da relagdo,
¢, assim, entrando (em principio) em conta &6 com o preco ‘normal’ de mercado, f.e., um prego
externo i realidade empresarial em causa, que néo considera elementos de natureza subjectiva e
intersubjectiva,

Trata-se de uma actuagio de naetureza preventiva de large espectro, a qual supfe um “controlo
comum”, Dai eu pensar que o termo pesson deva ser interpretado, tal a finalidade da norma -
evitar afectagies abusivas de recursos -, no sentido que lhe é dado pelos intérpretes americanos do
Internal Revenue Service (IRS), ao termo “entities”™; engloba empresas, parceiros estratégicos, trusts
e individuos. Sem que todavia isto implique a abordagem wnitdria dos pregos de transferéncia:
cazo em que, partindo-ge do conceito econdmico de “company” (englobando todas as suas “entities
for international business™ se concede ao IRS importantes poderes administrativos para a
redistribuicio juridico-fiscal do rendimento global lvremente perado a partir das “intercompany
transactions™: nomeadamente 05 de “to distribute, apportion or allocate gross income, deductions,
credits, or allowances between or among organisations, trades or businesses, whether or not
organised in the 1.5, that are owned or controlled directly or indirecily by the same inferests, in
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arder to prevent evasion of taxes or to clearly reflect the income of any of such organisations,
trades or businesses” (sublinhados meus). Cf, wg, J. BISCHEL e R. FEINSCHEEIEER.,
Fundamentals of International Taxation, Second Ed., Practising Law Institute, New York, 1985,
pp. 227-249, ¢ ainda suora, nota n®10, I Parte.

Cf. ALBERTO XAVIER, Direito Tritutdrio..., pp. 320-325,

CEL Modelo de Convenplio do QCDE de 1977, interessando nesta sede especialmente os arts. 9, 11
e 12, e, de mode particular, o art. %, que consagra no seu 0" 1, o chamado principio do situagdo de
plena congorréncia. Vide ainda a Convengiio 90/36/CEE (1.0. L 225 de 20.8.90), a qual define o
ambito de aplicagin do principio de plena concorréncia em termos iguais acs da Convencéio da
OCDE. Ainda; a Directiva da CEE T7/799 de 19.12 (Assisténcio mdtea em lermos de imposios
directos), alargada ae VA em 1978 pela Directiva TH1071 de 5,12, & a muito importante Convengéo
004436 relativa & eliminagio da dupla tributagiio em cazo de correcgdo de lucros entre empresas
associadas (Convengdo de Arbitragem de 23.7.90), em prol da “eliminacio de todos os
constrangimentos Nzcais™ A Convengio Modelo da OCDE [od retocada em 1993, e, de ora em
diante, todes oz anos, mantendo-se inedlume a disciplina do art. 9, ¢ apresentande algumas
novidades noutros dominios.

CE, ng., as duvidas manifestadas na European Toration de Fevereiro deste ano - expressamente,
dac-ze exemplos de discriminagfes pelas leis nacionais dos Estados membros & livre circulagio de
factores produtivos, nomeadamente capitais e liberdade de estabelecimento.

Para mais informacies sobre estas trés formas, enquanto as trés formas de “empresas asociadas
en el zentide del Convenio” (Convencdo relativa i supressho da dupla tributagio em cazo de
correccfio dos beneficios entre cmpresas associadas - no que, por razdes metodoldgicas, também
corrije a traducio oficial portuguesa, onde se 1@ lucros, de forma que ndo me parece muito correcta,
pois, muitas vezes, o que estd em causa é a transferéncia de prejuizos), of POVEDA, art. cit., p. 14.
Trata-ze de investimentos directos, financeires ¢ ndo financeiros: vg, e respectivamente, abertu-
ra em jurisdighes estrangeiras de oficios, agéneias e estabelecimentos estdveis, por um lado, assungio
de formas de participacfio e controlo em sociedades estrangeiras, por outra via.

Parece-me evidente ter a UE. chegado & conclusio de que o factor fiscal deve jogar nm papel
menor, e que tal passa por uma harmonizagio maiz profunda da legislagiio sobre a tributagio
directa das sociedades [processo de convergéncia). Face as resisténcias dos Estados em abandonar
o sen grande instruments de politica industrial (e de soberania fiscal), e face & emergente Unido
Econdmica e Monetdria (ITEM), o Comité Ruding, constituido em 1990, condescenden na coexisiéneio
de diversos sistemas fiscais desde que nio comprometessem os investimentos internacionais e a
realizagio do Mercado Unico. Todavia, tal supde a definicio de condipdes de neutralidade (para
evitar a oficialmente chamada “excessiva competicio fizcal entre os Estados™), e que passam pela
eliminacio de ohsticilos de notirezn objectiva, ie. distorgbes fiscais na localizagio de investimentos,
como Thes chama GRANATA (of, PAOLD GRANATA, Impaoste Dirette sulle Societd..., in * Rivista
della Guardia 4i Finanza®, o 5, Out. 1993, pp. ¥45-961), e gue sdo obetdeulos que operam a dois
niveis: impedem uma eficiende coopercfdo entre as empresas, e impedem o completo sucesso do
esforgn concertado de cooperagio entre og Estados. Cito alguns:

1. A nfo existéneia de uma taxs minima de imposte sobre as sociedades, comum a tedos os Estados
iem vez de eritérios neutre que permitam a reconstituigho fdcil do custo de cada bem, temoes critérios
estimulantes 4 deslocagie dos bens por preges manipulados por razdes fiscais);

2. A nao existéncia de um tipo inico de imposto sobre as sociedades;

3. A ndo existéncia de regras uniformes para a determinagio da base tributdvel, o que torna o
‘sistema europeu’ complexo & ndo fransparents;

4. A nio existéneia de intervales comuns entre o momento em que a divida fiscal se constitui e o
imposto & pago (o que indirectamente significa uma modificagio das taxas reais de tributagiol;
5. A nao coincidéncia entre os valores da contabilidade comercial e fiscal no seio das empresas,
que exige uma maior harmonizagao de direito societario.
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E, a nfo tributagéo de fluxos de rendimentos, exige se olhe para o fundamento econdmico da vida
empresarial. Nesse sentido, exigem-se niveis uniformes de tributagio das empresas - e tal passa,
pelo menos, pela Nxagio de regras minimas entre as quais, cu referiria (no seguimento do Relatdria
Rudingl:

a) a possibilidade de transferir liveemente perdas no seio do mesmo grupo econdmico;

b) a eliminag&o da retengio na fonte para os pagamentos internacionais de juros o royoeliies;

) a adopgio, com cardcter obrigatirio, de regras processuais para eliminagio da dupla tributagio
econdmica internacional no afustamento dos pregos de transferéncia na UE. (jd realizada);

d) a definigiio, em nome da ULE,, de acordos de eliminacio da dupla tributagio com paises terceiros,
S6 assim e conzeguird tributar o rendimento efectivamente produzido no espago da TLE. - 0 que
sipnifica uma modificagio da estrutura legal e financeira, a qual aparece assim como a determi-
nante fundamental.

Todavia, sobre a nie aceitacio da “teoria do triangule™ da jurisprudéncia alemd, segunde a qual,
através de uma ficcdo legal se presume, no dmbito das relagies entre sociedades-irmas, o beneficio
da sociedade-méae, vide ALBERTO XAVIER, op. cit., p. 321.

Faculdade aberta pelo art. 9, n° 1, alinea b}, parte final, da Convengio da OCDE. Cf. também og
arts. 11, n® 6, & 12, n® 4, respectivamente quanto a juros e a royvalties.

E disso tim consciénecia o priprios peritoz da OCDE, quando, explicitaments, recomendam
negociaghes entre az autoridades fiscais dos Estados e as empresas envolvidas, como, g, no
Relatdrio de 1984 "a determina¢io de um pregoe de plena concorréncia exige, muitas vezes, uma
apreciagio prudente e a ponderagio, no decurso das negociagies entre as autoridades fiscaiz ¢ as
empresas em causa, de um grande nimero de elementos por vezes contraditdrios”. Cf AMARAT
TOMAS, art. cit., p. 20.

Cf. o8 Relatdrios do Comité de Assuntos Fiscais da QCDE de 1879 e 1984; e, ainda, por todos,
MAISTO, art. cit., especialmente pp. 28 e 5., onde en destaco trés dos elementos propostos para a
defini¢fio do ‘arm’s lenght price’ (sepundo as orientagbes da OCDE - par. 17 do Repare de 1979)%
trata-se de uma “transactional analysis" (pressupie um prego); trata-se de um “private law con-
tractual arrangement” (pressupondo um ohjecto comeredo, o qual & o “starting point for the tax
assessment”, nfo sendo possivel desconsiderd-lo); trata-se ainda de uma “functional analysis” (é
precizo saber se “the functions of the various entities are comprised in the relevant MNE"),

O seja, o se penso bam, sA0 elementos e momentos que se sucedem, mas que nio 26 antoesxcluem
totalmente, visto o prege e a fronsecpdo concreta, como tiicleo essencial, estarem sempra presen-
tes como elementos @ terem conéo - e, por 1550, néo g2 confunde com o méfodo wnitdrio, caso este em
que, para efeitos fiscais, ndo s&o levados em conta; desconsiderando-se o8 elemenios fronsaccional-
concreto @ organizacional, neste sentido: calenla-se o lucro global do grupo econdmico, e, depois, 8
baze tributdvel de cada entidede ¢ determinada sepundo uma de algumas fairmulas que,
supostamente, terfio em melhor consideractio a participagéio de cada entidade para o lucre global,
Como exemplos de indicadores que, muitas vezes, sfio considerados, refiram-se: 0 nimero d
trabalhadores, os investimentos realizados, a producio estimada. Dai que alguns Autores assinalem
que se trata de varios métodos, tantos os indicadores que os Fiscos nacionais decidam in abstrecty
ter em conta para fazer a partigdo ou distribuipdo, e lhes chamem *formulary apportionment
methods” (g, HEEGAARD, art. cif., p. 3370, No que me parece criar um grau de incerteza intolerdvel
no quadroe de paises (ginda) com alguma soberania fizcal, Todavia, de igual modo me parece ser
uma solugiio defensdvel numa situagio de total federalismo fnanceiro, ¢ desde que estejam em
cAusa prupos que somente actuem nesse espaco federal. Alids, nos E.U A, uma decizéio do Supre-
mo Tribunal confirma esta ideta, ao considerar constitucionz] tal sistema - que vigora na Califérnia
- desde gque nio esteja em causa uma sociedade residente fora do pais. Entendo ainda que, embora
cautelnza e tndirectomente, as solugies minimas’ do Comité Ruding podem apontar nesse sentido
- nomeadamente quando & proposta a livre compensagio de perdas no seio do mesmo grupo econd-
mico. Nao se estard a pensar que o valor mofs importante estd em tributar os lucroz reais das
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empresas reeis oo Unido? Mao se estard a defender que, mais importante do que @ soberanio fiscol
dos Estodos racionalz sio as lberdades fundamentniz e o BEuropa da empresn Enropeia?

Cf, art, cit., p. 59.

Sobre a sua histdria, o 2eu sipnificado, e as suas insuficiéncias, é pozsivel confrontar diversos
pontos de vista, Assim, e vg: F: LAUTENBACH, Réglemernlation communaiiaire visant & éliminer
les donbles impositions intergronpes en matiére de priz de transfert, in “Les Engeux de FEurope”™, n®
16, 1995, 52-56; HENCEAERTS, International Arbitration arnd Taxation - The EC Arbitration
Conuvention for Transfer Pricing Disputes, in *Journal of International Arbitration”, 1983, pp. 115-
11%. E ainda, entre nds, MARLIA EDUARDA AZEVEDO, A Convengdo de Arbitragem, in “Fisco”, n®
36, 1991, pp. 29 ¢ 2=,

Cf ainda o art. 5° da Convengio, estabelecido na baze do art. 25 da Convengio Modelo da OCDE
{Muteal Agreement Procedures).

Ainda assim, sobre as duvidas que vém sendo levantadas, sobretudo na Alemanha, of. PORTNER,
art. cit., pp. 50 ¢ 2=,

.._,'b-_f"/ ™
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