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La transicién democrdtica espafiola
abri6 una etapa de bisqueda de modelos
territoriales que, en lineas generales, pu-
diesen dotar a las comunidades regiona-
les y locales de una capacidad mas amplia
de intervencion auténoma en su territorio
y de acuerdo con sus propias necesidades.
En el dmbito de los servicios sociales,
culturales y educativos las experiencias
municipales de Turin, Bolonia, Florencia
o Milan, entre otras, que eclosionaron en
Italia durante la década de los setenta,
fueron utilizadas como referencias im-
prescindibles a la hora de inspirar y justi-
ficar propuestas y proyectos socioeduca-
tivos por aquellos municipios espafioles
mds dindmicos.

Quizds por un efecto “Optico” se ha
llegado a generalizar la labor educativa 'y
sociocultural de los municipios italianos
citados como una representacién de la
realidad administrativa de su pafs. En
lineas generales, se tiende a identificar el
“modelo italiano” como un ejemplo de
descentralizacion e intervencion territo-
rializada en funcién de las necesidades y
la maxima participacién de las comuni-
dades locales. La obra de educadores y
tedricos de la Pedagogia Social como
Orefice, Viccaro, Alfieri, Scurati, Santelli
o Frabboni ha contribuido aexponerenel
exterior los grandes principios de lo que

parece una utopfa realizable y, hasta cier-
to punto, ya avanzada en Italia: la utopia
de la ciudad educante.

En lo que sigue pretendemos mos-
trar como el ejemplo de las experiencias
italianas de autonomia municipal, y mas
especificamente en el desarrollo de servi-
cios y programas socioeducativos, no son
un exponente generalizable al conjunto
de la Administracion Local en Italia. Se
trata, en todo caso, de iniciativas valiosas
que en su mismo contexto nacional han
ejercido vy ejercen una gran influencia,
pero que estan inscritas en un modelo de
organizacion territorial tanto o mas cen-
tralizado que el modelo espaiiol.

En segundo lugar, también preten-
demos trazar un andlisis comparativo de
los marcos legales que en Espaifia e Italia
definen los margenes de intervencion
socioeducativay cultural de las Adminis-
traciones locales, y mas especificamente
de la Administracién Municipal.

La ordenacién territorial en
Italia hasta 1990: Centraliza-
cién y vacio.

El modelo de ordenacién territorial
italiano estd inspirado en sus origenes, al
igual que el espafiol, en la organizacion
sumamente centralizada del Estado
napoleénico francés. Hasta época relati-

vamente reciente, se ha caracterizado por
“una regulacién uniforme de su estructu-
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ra, fueran cuales fueran la dimension y
caracteristicas de los Municipios y Pro-
vincias” (Fanlo: 1991) y por “carecer de
potestad estatutaria” (Ibid.) ; esto es, por
no tener reconocidas las Administracio-
nes locales ni la capacidad, ni la autono-
mia suficientes para definir su propia
organizacién atendiendo a las necesida-
des particulares de su territorio,

Durante el siglo XIX, Italia fue uno
de los tltimos espacios europeos en con-
formarse como Estado. Quizas por la ne-
cesidad de consolidary legitimar su fragil
y tardia unidad, la primera Ley, de 20 de
Marzo de 1865, en la que se trataba de
bosquejar un modelo territorial unitario,
consagré laexistencia de un poder central
fuerte que pretendia desconcentrar (y no
descentralizar) su presencia territorial a
través de entidades menores y adminis-
trativamente dependientes. Entre la Ad-
ministracién estatal y las comunidades
locales primarias, los municipios, se esta-
blece en Italia una instancia administrati-
va, la Provincia, que tiene como funcién
representar delegadamente al propio Es-
tado. Como escribe Parejo (1988: 279),
“ya desde el principio (1846) la idea di-
rectivaalaquerespondelaProvinciaesla
de constituir un eslabdn territorial entre el
Estado y el Municipio, debiendo operar
simultineamente como ente auténomo
(situado, como tal, en la légica de la
Administracion local) y como organismo
desconcentrado del Estado”. En un claro
paralelismo con los casos espafiol y fran-
cés, cada Provincia estaba encabezada
por un Gobernador que, en Italia, actuaba
como representante del Estado y rectorde
la Diputacion Provincial.

Desde 1925, el fascismo contribuyé a
potenciar ain mds la centralizacion y la
dependencia de los entes locales. Tanto los

gobernadores provinciales como los regi-
dores municipales pasaron a sernombrados
directamente por el Estado, en un modelo
que se mantendra practicamente inalterado
hasta el término de la If Guerra Mundial.

Conel advenimientode la democra-
ciay la promulgacion de la Constitucién
de 1947 se abre el periodo de la Segunda
Republica. En esta etapa se replanted la
necesidad de promover ciertos niveles de
descentralizacién administrativa. Bl nue-
vo marco constitucional establece la uni-
dad indivisible de la Republica pero in-
troduce también [os principios de autono-
mia o descentralizacidn territorial (Arti-
culo 5). Como otra gran novedad, en el
modelo de ordenacidn territorial se incor-
pora la Regién como ente local interme-
dio entre la Administracién Central del
Estado y las provincias (Articulo 114).
De hecho, Italia es el tinico pafs europeo
en el que la Administracién Local se
estructura en tres niveles: el regional, el
provincial y el municipal.

Si bien la Constitucién de 1947,
actualmente en vigor, establece y garanti-
za el principio de autonomia local en el
marco de un estado democratico, su arti-
culado sélo explicita el contenido de di-
cha autonomia en lo referido a las regio-
nes. En el Articulo 117 se definen las
“materias” sobre las que puede normati-
vizar la regién, aunque “siempre que es-
tas normas no entren en contradiccion
con el interés nacional o con el de otras
regiones”, precision que se puede inter-
pretar como un grado de autonomia limi-
tado al concepto de delegacién adminis-
trativa,

Entre las materias sobre las que pue-
de “normativizar” la region se reconocen
la “instruccién artistica y profesional y
asistencia escolar”, los “museos y biblio-
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tecas de los entes locales” y la “benefi-
cencia publica y asistencia sanitaria y
hospitalaria”'. El contenido del Articulo
| 18 del mismo texto constitucional mues-
tra de forma nitida que se trata mas de una
forma de delegacién administrativa que
de un proceso descentralizador. En dicho
Articulo se afirma que “competen a las
regiones las funciones administrativas
para las materias enumeradas en el Arti-
culo precedente (Articulo 117), salvo
aquellas de interés exclusivamente local
que pueden ser atribuidas por las leyes de
Ja Republica a las provincias, a los ayun-
tamientos 0 a otros entes locales”. La
definicion de los limites administrativos
y las funciones que corresponden a los
entes municipales y provinciales queda
explicitamente aplazada a la promulga-
cién de posteriores normativas legales.

Aunque efectivamente, desde 1947
se sancionan diferentes leyes que afectan
aaspectos parciales de la Administracién
Local?, no serd hasta el Decreto de 14 de
enerode 1972 que se especifiquen y trans-
fieran a las regiones con estatuto ordina-
rio las “funciones administrativas” esta-
tales en materia de “asistencia escolar” y
de “museos y bibliotecas” de los entes
locales. Aunque estas funciones pasan a
ser atribuidas a la Regién, en el Articulo
5 del mismo Decreto se aclara textual-

mente que serd asi “hasta que la ley del
Estado no aborde la reordenacion y la
distribucion de las funciones administra-
tivas entre los entes locales”, sobre todo
“las funciones administrativas de interés
exclusivamente local relativas a las mate-
rias que figuran en el Articulo 17.

El Decreto 616/1977, que desarro-
llael Art. 1 delaley de 22 de Juliode 1975
sobre la ordenacion regional y sobre la
organizacién de la Administracién Pabli-
ca, marca un hito en la reforma del régi-
men local italiano. En lo que se refiere a
la delegacién de competencias educati-
vas y culturales desde el Estado y la
Administracién Regional alas provincias
y los municipios se establecen y concre-
tan la “beneficencia piblica”, “la instruc-
cidn artistica y profesional”, “museos y
bibliotecas de los entes locales” y la “asis-
tencia escolar”.

A la Provincia se le reconocen fun-
ciones de coordinacién intermunicipal,
mientras que a la Regi6n se le atribuye la
potestad de establecer leyes que permitan
la delegacién de funciones administrati-
vas hacia las entidades locales menores.
Las competencias referidas al capitulo de

“asistenciaescolar” sonlasiguientes (Arts.
42 y 45):

En la tradicién italiana, las intervenciones de asistencia y de servicios sociales aparecen

en casi todos los niveles de la Administracion vinculadas a los servicios sanitarios.

Entre otras se podrdn citar por su importancia la Ley 11 de Marzo de 1953 por la que se

dota de contenido a los gobiernos locales; la Ley de 16 de Mayo de 1960, sobre la
composicion y eleccion de los 6rganos municipales; la Ley de 23 de Diciembre de 1969
sobre regulacion de los presupuestos municipales. La escasa importancia de estas leyes y
normativas, que afectan sélo a aspectos puntuales de la organizacion local, lleva a Fanlo
(1991) a afirmar que “pese alos cambios introducidos por la constitucion italiana de 1947,
(la ordenacién territorial) continuaba rigiéndose por normas prefascistas, que chocaban
abiertamente con el espiritu autonomista del texto constitucional” (p. 302).
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- Asistencia a los alumnos necesitados
por medio de patronatos escolares.

- Transporte gratuito de los alumnos de
la “escuela materna”, escuela obligato-
ria e institutos profesionales.

- Facilitar un bono parala adquisicién de
libros de texto para los alumnos de la
escuela media y de la escuela secunda-
ria superior o artistica.

- La concesién de subsidios y becas de
estudio para alumnos de familias desfa-
vorecidas.

- La intervencidn asistencial a favor de
alumnos de escuelas maternas no esta-
tales.

- Cualquier otra forma de asistencia en-
caminada a facilitar la continuidad es-
colar a los “alumnos mas capaces”.

Desde la promulgacién de la Cons-
titucién de 1947, la lenta evolucion en el

ordenamiento del marco competencial y

funcional de actuacién de los entes loca-

les cre6 un vacfo legal propicio para el
surgimiento de iniciativas unilaterales en
algunos municipios, iniciativas que se
desarrollaron sobre la base de los princi-
pios de autonomia local, descentraliza-
cién administrativa y participacién ciu-
dadana en la gestién y el gobierno de la
comunidad local. La aparicién de estas
experiencias se concentré en los dltimos
afios de la década de los sesenta y prime-
ros afios setenta. En casi todas ellas con-
fluyeron una serie de caracteristicas co-

3

munes: se trataba de municipios ubicados
enregiones del norte italiano, con gobier-
nos municipales regidos por el PCI o en
los que las fuerzas politicas de izquierdas
tenfan un peso social y politico notable, y
que contaban ademds con una gran capa-
cidad financiera®. El caso pionero de
Bolonia quizds sea el mis conocido, no
sélo por las iniciativas en las dreas de la
educacidn, la cultura y las politicas de
juventud, sino también por haber ensaya-
do modelos de co-gestién vecinal, los
Consigli di Quartieri (“Consejos de Ba-
1i0”), que posteriormente se tratardn de
incorporar a la nueva legislacién local.

Larealidad local Italiana en la
actualidad y algunos parale-
lismos con la situacion espaiio-
la.

La Ley de Ordenacién de la Auto-
nomia Local (LOAL), aprobadaen 1990,
trata de llenar en Italia la etapa de vacio
legal anterior. Enellase pretenden aclarar
y especificar las funciones y el marco de
intervencion de los entes locales munici-
paly provincial. Como principio rector se
establece el reconocimiento de su diver-
sidad cultural, econémica, demograficay
social®. La LOAL no se limita a desarro-
llar la legislacion anterior segtn lo pres-
crito en la Constitucién de 1947. En su
redaccidn, el poder legislativo también se

Los municipios de Turin, Mildn, Bolonia, Florencia, Bari o Ndpoles, pioneros en el

desarrollo de experiencias de autonomia local aparecen clasificados en la Ley de
Ordenacion de las Autonomias Locales de junio de 1990 como “dreas metropolitanas”,
condicion que les otorga amplias competencias en los sectores de “la sanidad, la escuela
y la formacion profesional, y otros servicios urbanos de nivel metropolitano” .

Asiaparecen reconocidas diversas tipologias municipales, combinando diferentes criterios,

que dan lugar, por ejemplo, a las Communith Montane ( “Municipios de Montaiia” o las
Aree Metropolitane ( “Areas Metropolitanas” ).
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ve presionado, en cierta manera, a reco-
nocer e incorporar algunos de loselemen-
tos desarrollados en las experiencias de
autonomia local que se habian ensayado
en las tltimas dos décadas.

Segiin se establece en el Articulo 2
de dicha Ley “los Ayuntamientos y las
Provincias son titulares de funciones pro-
pias” y “ejercen tambi€n segin las leyes
estatales y regionales las funciones atri-
buidas y delegadas por el Estado y por la
Regién”. Para los Ayuntamientos estas
funciones serfan “todas aquellas que afec-
tan a la poblacién y al territorio munici-
pal”, principalmente en los “sectores or-
ganicos de los servicios sociales, la orde-
naciény el usodel territorio y del desarro-
llo econémico”. Como se puede apreciar,
y a pesar de todo, la nueva legislacién
mantiene un alto grado de inconcrecién y
ambigiiedad en el tratamiento de las fun-
ciones de losentes locales. De hecho,enlo
que se refiere a la intervencion educativa y
sociocultural ni siquierase amplianlascom-
petencias que ya se les atribufan como
delegacion en el Decreto 616 de 1977.

Esta visién critica es compartida
por diferentes expertos italianos. En opi-
niénde Falanga (1993) laausenciade una
mayor concrecién lleva a una “estructura
administrativa caracterizada poruna mul-
tiplicacién incontrolada de 6rganos y de
roles; por unaexasperante multiplicacién
de funciones; por una complejidad exce-
siva del proceso de toma de decisiones.
Se ha olvidado de rellenar el vacio entre
los objetivos de la ley y las medidas que
la administracién debe adoptar con el fin
de alcanzar su logro”. Orefice (1991) se
manifiesta criticamente en t€rminos simi-
lares: “a nivel central prevalece una poli-
ticareductorade ladescentralizacion (.) y
a nivel regional y local la falta de tradi-

ci6n de autogobierno, y la costumbre ins-
talada de concebir la esfera de lo ptblico
como un interés privado burocratizan la
descentralizacion y distraen a los poderes
locales de las necesidades urgentes y prio-
ritarias de la gente”.

Ante esta situacién cabe preguntar-
se si estamos realmente ante un modelo
de descentralizacidn politica y adminis-
trativa con amplias competencias para la
Administracién municipal, o se trata en
realidad de un panorama legal ambiguo y
cadtico: una legislacion general que esta-
blece como principio la autonomia local,
pero que carece de un marco normativo
complementario en el que se concrete la
aplicacién real de dicha autonomia.

Desde nuestro punto de vista el ni-
vel competencial en materia social, edu-
cativa y cultural de los ayuntamientos
italianos no distamucho del alcanzado en
Espafia con la Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local de 1985 (Véase una
comparacién entre la legislacién de am-
bos pafses en el Cuadro adjunto). De
hecho, este paralelismo con la situacién
de los municipios espafioles puede exten-
derse a otras apreciaciones y valoracio-
nes sobre la autonomia real de los muni-
cipios italianos. En ambos casos lainicia-
tiva en el terreno sociocultural y educati-
vo parece depender mas de la capacidad
presupuestaria, de la voluntad personal
de los regidores o de su orientacién poli-
tica, que de las posibilidades reales que
otorga un marco legal que, como quere-
mos destacar, puede definirse por su am-
bigiiedad e inconcrecién, cuando no por
su inhibicién en determinadas dreas.

Las valoraciones de algunos respon-
sables y técnicos municipales italianos pa-
recen reconocer esta situacién. Facchini
(1991), concejalaresponsable de la coordi-
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nacién de politicas escolares del Ayunta-
miento de Bolonia, opina que los impedi-
mentos legislativos de la autonomia local
“son imputables a un anacronismo cultu-
ral e institucional, antes que politico, y
que consiste en el rechazo a reconocer y
valorar la descentralizacién y la autono-
mia de las instituciones locales”. Esta
claraalusién alapervivenciadeuna “cul-
tura centralista”, factor que también des-
taca Orefice (1991), se profundiza mas
adelante cuando la misma responsable
municipal afirma que “paradéjicamente
la amenaza mds evidente a la “unidad

nacional” hoy estd propiamente represen-

tada por este obstinado y paralizante cen-
tralismo que, confundiendo los efectos
con las causas, intenta continuamente re-

ducir los entes locales a meros ejecutores

de politicas asistenciales”.

Cristina Manfredini (1990), conceja-
lade instruccidn y cultura del Ayuntamien-
tode Cremona (Lombardia) se expresaen
términos similares al valorar el papel de
los Municipios en la Reforma de la ense-
fianzaelemental italiana iniciadaen 1990:
“resulta tlusorio parauna Administracién
local realizar proyectos mientras la Ad-

Cuadro comparativo de la Admnistracion municipal en Espana e Italia
(educacion, cultura y servicios sociales)

ITALIA

Decreto 616 de 1977 y Ley de Ordenacién de las
Autonomias Locales (LOAL) de 1990.

ESPANA

Ley reguladora de Bases de Régimen Local
(LRBRL), 1985.

- Beneficenciapublica: asistencia econémica a favor de
las familias necesitadas de los detenidos, asistencia
post-penitenciaria, intervencion a favor de los meno-
res y prestaciones sociales (Arts. 22, 23 y 25 de D.
616).

- Asistencia escolar: "Las funciones administrativas
relativas a esta materia comprenden todas las infraes-
tructuras, los servicios y las actividades destinadas a
facilitar mediante prestaciones econémicas o de servi-
cios individuales o colectivos el desarrollo de la esco-
laridad obligatoria (.). Las funciones anteriores inclu-
yen, entre otras: asistencia médico-psiquica, asisten-
cia a los disminuidos, gratuidad de los libros de texto
para los alumnos de la Escuela Blemental (Arts. 42 y
45, D. 616).

- "Competen al Ayuntamiento todas las funciones ad-
ministrativas que afectan a la poblacion y al territorio
municipal, principalmente en los sectores organicos
de los servicios sociales, del asentamiento y uso del
territorio y del desarrollo econémico” (Art. 9, LOAL).
Funciones de la Ciudad Metropolitana (educacion y
cultura): () ¢) tutela y valoracién de los bienes cultu-
rales y ambientales; () g) servicios de grandes dreas cn
los sectores de la sanidad, la escuela y la formacion
profesional, y de otros servicios de grandes dreas en
los sectores de la sanidad, la escuela y la formacion
profesional, y de otros servicios urbanos de nivel
metropolitano” (Art. 19. 1, LOAL).

- "Bl Municipio, para la gestion de sus intereses, y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda
clase de actividades y prestar cuantos servicios contri-
buyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal” (Art. 25. I, LRBRL).

- "Elmunicipio ejercerd, entodo caso, competencias, en
los términos de la legistacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

()

k) Presentacion de servicios sociales y de promocion o
reinsercion social.

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas,
ocupacién del tiempo libre y del turismo.

n) Participar en la programacién de la ensefianza y
cooperar con la Administracion educativa en la
creacién, construccion y sostenimiento de los cen-
tros docentes piblicos; intervenir en sus érganos de
gestion y participaren la vigilancia del cumplimien-
tode laescolaridad obligatoria" (Art. 25. 3, LRBRL).

- Los municipios pueden realizar actividades comple-
mentarias de las propias de otras Administraciones
ptblicas y, en particular, las relativas alaeducacion, la
cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, la
sanidad y la proteccion del medio ambiente” (Art. 28,
LRBRL).
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ministraciéon estatal continia tomando
decisiones de forma unilateral, sin coor-
dinar planes de intervencién y financia-
cién con los entes locales”. El problema
concreto al que se refiere esta responsable
municipal es muy ilustrativo de la centra-

realizada a un técnico de la Superinten-
dencia Regional de Servicios Sociales de
la Regioén del Lazio® (Lépez, 1993), éste
afirmaba que “en los pequefos ayunta-
mientos hay poca correspondencia a las

Gastos publicos en educacion y cultura en Italia.

r , GASTOS P(;;; COS (a i
ANO Estado Region Provin. Ayunt. | TOTAL
1986 35.286,1 | 2.067,5 1.929,8 8.991,8 | 48.257,3
1987 41.199,8 | 2.004,3 2.576,5 10.973,0 | 56.754,0
1988 46.829,6 | 2.356,6 2.721,0 11.648,3 | 63.555,5
1989 50.148,0 | 2.527,5 3.058,3 12.358,8 | 68.092,6

lizacion de las decisiones. L.a Ley men-
cionada (de 5 de Junio de 1990, sobre
Ordenacién de la Escuela Elemental) de-
fine como una atribucién de cada centro
escolar la fijacién del horario diario de
clases, mientras que al municipio corres-
ponde, como sefialamos anteriormente, la
organizacién del transporte y de los co-
medores escolares: “ahora el ente local
deberd organizar los estos servicios dis-
poniendo de una gimcana de autobuses
escolares en base a una increible frag-
mentacién de horarios establecidos por
las decisiones auténomas y legitimas de
cada Consiglio di Circolo (Consejo Esco-
lar de Centro)”.

Esta cultura politica de corte centra-
lista tiene también su manifestacion en
términos econémicos. En una entrevista

5

necesidades sociales, educativas, cultu-
rales, desde el punto de vista econémico,
hay undistanciamiento, el dineroes siem-
pre inferior a las necesidades. Esto se
refiere aeducaciény atodo. De un tiempo
a esta parte estamos viendo una situacién
donde hay siempre una restriccién de
dinero”.

Alasdiferencias en el reparto de los
recursos financieros entre municipios, en
que perjudica a aquellos con menor su-
perficie y poblacién, se afiade el hecho de
que la Administracién Central contintia
absorbiendo la mayor parte de los presu-
puestos piblicos. El Cuadro adjunto, re-
ferido a Italia, muestra algunas claves
para justificar esta afirmacién. En €l se
recogen los presupuestos publicos dedi-
cados a la instruccién y a la cultura entre

Esta Superintendencia se puede considerar equivalente a una Consejeria de un Gobierno

Autonomico en Espafia, aunque su nivel competencial es menor.
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1986 y 1989 por las distintas administra-
ciones: Central, Regional, Provincial y
Municipal.

Las diferencias netas entre los presu-
puestos asignados para cada nivel adminis-
trativo son evidentes, pero aparecen mds
acusadas si se analizan las tasas de incre-
mento inter-anual: mientras que el presu-
puesto de la Administracién Estatal pas6 de
absorberel 73, 1% del total en 1986 al 73,
6% en 1989, el presupuesto asignado a
regiones, provincias y municipios pasé del
26, 9% al 26, 3% en el mismo intervalo de
temporal. Es decir, que si bien se puede
observar un aumento en las cantidades bru-
tas presupuestadas en todos los niveles, este
incremento fue ligeramente mayor en las
partidas presupuestarias gestionadas direc-
tamente por la Administracién Central.

Hasta aquf hemos examinado so-
meramente el nivel competencial y de
autonomfa que la legislacion italiana de
régimen local concede a las regiones, las
provincias y, sobre todo, a los munici-
pios, especialmente en lo referente a su
intervencién educativa y cultural. Como
se ha podido constatar su evolucién y su
situacion actual tiene muchos puntos en
comiin con la situacién espafiola: una
autonomia local formalmente reconocida
por la Ley, pero con ambigiiedad en mu-
chos términos, inconcreta en sus compe-
tencias, con escasez de recursos financie-
ros para su asuncién real y adn en conflic-
to con una tradicién cultural, politica y
administrativa de corte centralista.

Un andlisis complementario del tra-
tamiento que recibe la Administracién
local, especificamente la municipal, en la

4

legislacion educativa italiana presenta
también grandes paralelismos con la si-
tuacion espafiola. El Decreto416de 31 de
Mayo de 1974, sobre creacién vy
reordenacién de los érganos colegiados
de la escuela materna, elemental, secun-
dariay artistica, cre6 lafiguradel Distretto
Scolastico (“Distrito Escolar”). Esta uni-
dad territorial se establecié “para la
potenciaciény el desarrollo de las institu-
ciones escolares y educativas y de otras
actividades relacionadas, con el objetivo
del pleno ejercicio del derecho al estudio,
del crecimiento cultural y civil de la co-
munidadlocal, y del mejor funcionamien-
to de los servicios escolares (Art. 9)”. El
territorio de un Distrito® puede agrupar a
mds de un Municipio o, incluso, puede
haber mds de un Distrito dentro del mis-
mo Municipio. Cada uno cuenta con un
Consiglio Scolastico Distrettuales (“Con-
sejo Escolar de Distrito”), cuyas atribu-
ciones loasemejan formalmente a su plan-
teamiento a los Consejos Escolares Terri-
toriales creados en Espafia por la LODE
(1985)y desarrollados posteriormente con
algunas variaciones por las distintas Ad-
ministraciones autonémicas. Sin embar-
g0, en sucomposicién y atribuciones apa-
recen diferencias notables. La composi-
cion del organismo italiano es la siguien-
te: siete representantes son designados
por el municipio (que pueden ser once en
el caso de que un distrito abarque mds de
un municipio), uno es designado por las
organizaciones locales de empresarios,
dos porasociaciones culturales, cinco por
organizaciones sindicales, siete por pa-
dres de alumnos, cuatro por el personal
directivoy seis por el personal docente de

Sudefinicion territorial serd entodo caso sub-provincial, atendiendo al criterio demogrdfico

de no incluir una poblacion superior a los 100. 000 habitantes o de 200. 000 habitantes en

zonas de “intensa urbanizacion”.
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los centros de ensefianza. Aunque, como
se puede observar, la presenciade respon-
sables municipales y de representantes de
otros sectores de la comunidad es muy
importante, este 0rganismo no deja de te-
ner atribuciones de carécter propositivo y
consultivo que se refieren a la elaboracién
de propuestas dirigidas a los diferentes ni-
veles de la administracién educativa (local,
provincial, regional, estatal). En concreto,
sus funciones serefierenalaprogramacion,
asesoramiento y potenciacién de los si-
guientes aspectos:

- Fl desarrollo de actividades paraesco-
lares, extraescolares e interescolares.
Los servicios de orientacion escolar y
profesional, y otros de asistencia esco-
lar y educativa.
- Los servicios de medicina escolar y de
asistencia socio-psico-pedagégica.
- Los cursos de escuela popular, de ins-
truccién de adultos y de actividades de
educacién permanente y de educacion
recurrente.
La potenciaciénde actividades culturales
y deportivas destinadas a los escolares.
Las actividades de experimentacién (de
innovacién educativa).

1

1

En Espafia, las trabas puestas al
ejercicio de la participacién de Jos dife-
rentes sectores de la comunidad local en
los Consejos Escolares Municipales han
terminado por desencantar a la poblacién
y han contribuido a convertir en rutina su
funcionamiento, desvirtuando su objeti-
vo inicial de promover una mayor partici-
pacién comunitaria en la gestién escolar.

En Italia,la Ley de Ordenacion de la
Escuela Elemental (1990), considera la
Administracién Local de forma secunda-
ria. La participacion municipal se limita a
ladispensade servicios, enconcreto trans-

porte escolar, comedores y personal auxi-
liar (limpieza, asistencia y vigilancia),
para atender a los horarios escolares que
en cada centro se puedan decidir, y a la
provisién de infraestructuras educativas
(construccién de edificios adecuados, de
gimnasios y de laboratorios escolares). A
nivel provincial, se encomienda a los
Provveditorati agli Studi (podria tradu-
cirse como “Delegados Provinciales de
Educacién™) la coordinacién entre los mu-
nicipios y las escuelas para la puesta en
marcha de los servicios citados, asi como
para concertar con ellos los servicios que se
denominan de “asistencia escolar”.

Enlo que respecta a las responsabi-
lidades municipales en el tramo de Ia
Educacién Primaria en Espafia, los repre-
sentantes municipales (CartaLocal, 1990)
han manifestado su contrariedad ante la
obligacién que les ha encomendado la
LOGSE de continuar asumiendo los gas-
tos de infraestructura y mantenimiento de
la ensefanza infantil y primaria, cuando
la Administracién Estatal o la Autondmi-
ca, en su caso, contindan reservandose
competencias plenas en la etapa de ense-
flanza obligatoria.

Otras similitudes entre ambos pai-
ses se encuentran en la organizacién de la
Administracién Local, y en particular de
la municipal. Podemos citar, en primer
lugar, la falta de experiencias de coopera-
cién entre municipios, especialmente
constatable en las 4reas de educacién y
cultura, cuando esta puede ser una estra-
tegia viable para hacer frente a los proble-
mas que se derivan de la limitacién finan-
ciera que sufren los entes locales.

Esta carencia es aiin mds grave si se
tiene en cuenta que en ambos paises exis-
ten formulas legales para regular esta
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colaboracién. Las Regiones italianas han
incorporado a sus Estatutos laférmuladel
comprensorio. Estaunidad territorial, que
estd formada por la asociacién de munici-
pios con caracteristicas socioeconémicas
y culturales homogéneas, ha constituido
una pieza clave para el éxito de algunas
experiencias educativas italianas entre
pequefios municipios. En Espaia, la Ley
Reguladora de Bases del Régimen Local
y los Estatutos de las Comunidades Aut6-
nomas introducen figuras como la man-
comunidad y la comarca como unidades
territoriales de asociacién municipal. Sin
embargo, su aplicacién no ha alcanzado
el mismo nivel de desarrollo que en Italia,
limitdndose su utilizacidén a servicios ba-
SICOS MUy CONCretos y en pocos casos
para coordinar servicios educativos, cul-
turales o sociales.

Elfuncionamiento interno de la Ad-
ministracién Local Municipal también
adolece en ambos paises de una proble-
mdtica similar: ladivisién, compartimen-
talizacién y descoordinacién entre las dis-
tintas Concejalias y Departamentos, mas
acusada en las dreas de intervencion so-
cial y cultural. En opinién de Lorenzetto
(1988), la descoordinacién favorece, en
la mayorfa de los casos, las iniciativas
esporadicas, algunas buenas, otras sobre
todo espectaculares, pero no la creacién
de infraestructuras estables, quizd costo-
sas pero Utiles, necesarias y urgentes para
la poblacién. De ello se deriva también la
inexistencia de “Planes Estratégicos Glo-
bales” para el municipio y, por lo tanto, se
olvidan aspectos importantes como la pla-
nificacién a medio y largo plazo, la con-
cepcidn de una intervencion integral para
todos los sectores de poblacién y la arti-
culacién de proyectos con las entidades
presentes en la comunidad en el objetivo

compartido de un desarrollo global. Entre

las dificultades para la puesta en marcha

de Proyectos Plurianuales en la Admi-
nistracidn Local, Federighi (1992) desta-
ca dos principales:

a) la tradicién de las actividades puntua-
lesde las festividades (el Diade Reyes,
el Dfa de la Paz, los Carnavales,.) .

b) el tiempo de la planificacion se extien-
de como maximo a la duracién de un
perfodo electoral o la capacidad de
supervivencia de un concejal.

Un aspecto imprescindible para el
disefio, planificacién e implementacion de
proyectos integrales de desarrollo local es
la presencia de equipos multiprofesionales
en el organigrama de los servicios sociales
del municipio. Esta, sinembargo, no es una
situacién que predomine actualmente en
ambos paises. Eneste sentido, un responsa-
ble del Departamento de Servicios Sociales
de la Regione Lazio (Lépez, 1993) afirma
que “hay grandes municipios donde hay
muchos profesionales, y en los ayunta-
mientos pequefios a menudo no hay nin-
guno, en algunos hay asistente social, en
otros municipios no hay. Entonces si un
ciudadano tiene una necesidad a menudo
se refiere al politico o si no al secretario
municipal. El problemaes este, que cuan-
dono hay personal técnico no se responde
de manera adecuada a las necesidades”.

Perspectivasdelaintervencién
socioeducativa municipal en
Italia y Espaiia.

El logro de mayor autonomia para
los municipios y ladescentralizacion pro-
gresiva de competencias desde la Admi-
nistracién Central hacia niveles de ges-
tién y organizacién territorial es impres-
cindible para que los poderes publicos
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Jocales puedan desarrollar intervencio-
nes socioeducativas de calidad. Paraello,
es necesario un mayor esfuerzo de clarifi-
caci6n respecto a las funciones y tareas
que se corresponde a los diferentes nive-
les de la Administracion.

Encuanto alaAdministracion Esta-
tal se deberfa propiciar un cambio en el
reparto de los presupuestos municipales
que tenga en cuenta, ademds del criterio
demogréfico, la introduccién de otros
indicadores como la superficie territorial,
ladispersién de la poblacién, larenta per-
cépita u otros relacionados con la cober-
turade diferentes necesidades (sanitarias,
educativas, sociales.) . Desde esta pers-
pectiva seria oportuno disefiar una politi-
ca financiera que discriminase positiva-
mente a los municipios y comunidades
locales mds pobres y con menor capaci-
dad fiscal. En general, serfa deseable un
sustancial incremento en la partida de los
Presupuestos Generales del Estado dedi-
cada a la Administracién Local, en co-
rrespondencia al ejercicio de competen-
cias y a la oferta de servicios que asumen
los municipios de forma obligada y vo-
luntaria, y dado el beneficio directo sobre
la poblacién en virtud de su proximidad a
las realidades locales.

Otra reforma que cabe considerar
como prioritaria afecta a la legislacién de
régimen local vigente para tratar de clari-
ficar las competencias educativas y cultu-
rales conferidas actualmente a los muni-
cipios, tanto en Italia como en Espafa. La
necesidad de concretar y regular mas ex-
tensamente dicho marco competencial se
hace mas patente en virtud del principio
de subsidariedad, que ya se ha planteado
en los contextos comunitarios (Carta Eu-
ropea de Autonomia Local), y que exige

la prestacién de los servicios piblicos
desde el nivel administrativo mds cerca-
no al ciudadano y, por tanto, més capaci-
tado para gestionarlos atendiendo a sus
necesidades reales.

La Administracion Autondmica o
Regional tendria que encauzar sus actua-
ciones hacia la bisqueda de férmulas
para apoyar y colaborar con los munici-
pios, desarrollando modelos de manco-
munacién y comarcalizacién de los servi-
cios socioculturales, que permitan la
racionalizacién de los costes en recursos
humanos, econémicos y materiales que
hiciera menos pesada la carga municipal.
Enelcasoespecifico de Italia serfa desea-
ble el desarrollo de una mayor autonomia
para las Regiones, que contintian supedi-
tadas dictado de normas de la Adminis-
tracion Central. Los cambios politicos
registrados en los tiltimos meses, con el
auge de los grupos nacionalistas en las
regiones nortefias puede acelerar este pro-
ceso.

Las perspectivas de mejora para la
Administracion Local Municipal deben
pasar por la puesta en marcha de Planes
Integrales Estratégicos, coordinados por
varias dreas y departamentos municipales
y articulados con otras agencias
socioeducativas presentes en el territorio.
Quiz4 esta férmula se haya desarrollado
mds en los municipios italianos, pero el
grado de compromiso que precisa no es
asumido todavia por las distintas instan-
cias territoriales. Garantizar la unién es-
tratégica de los agentes del territorio para
el progreso cultural de la comunidad es,
pues, otro de los objetivos fundamentales
a los que habria que aspirar.

No serfa posible hacer operativas
las medidas presentadas sin la incorpora-
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cién de personal técnico en la institucién
municipal de profesiones enmarcadas en
el amplio campo del Bienestar Social
(pedagogos, psicélogos, educadores.) .
La interdisciplinariedad y el trabajo en
equipo de estos profesionales serd un
requisito fundamental para la implemen-
tacién de proyectos globales de desarro-
llo de lacomunidad amedioy largo plazo.

A modo de conclusion.

La imagen que ha podido proyectar
en nuestro pafs la literatura sobre las
iniciativas socioculturales de los munici-
pios italianos no se corresponde con una
Administracion en la que atin pervive un
marco legal y una cultura politica de corte
centralista. Las iniciativas que han contri-
buido a forjar esa imagen han sido y son
valiosas referencias, pero su cardcter es
excepcional. Nacieron un poco por “ca-
sualidad”, como reconoce Alfieri (1990),
construidas ante el vacfo legal existente
desde la Constitucién de la Segunda Re-
publica Italiana en 1947 hasta la actuali-
dad, y que se vieron favorecidas por co-
yunturas econémicas, culturales y politi-
cas también excepcionales.

Con la promulgacién en Italia de la
Ley de Ordenacién de las Autonomias
Locales de 1990 se ha intentado recono-
cer formalmente algunas aportaciones
descentralizadoras y autonomistas de di-
chas experiencias. Sin embargo, las posi-
bilidades de intervencién real desde los
municipios, especialmente en las dreas de
la educacién, la cultura v los servicios
sociales, no son muy diferentes a las que
ofrece en Espafia la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local. Las caren-
cias financieras, las desigualdades inter-
municipales, la persistencia de una cultu-

ra administrativa y politica de corte cen-
tralista y la ambigiiedad de la misma
legislacion contribuyen a acercar la reali-
dad municipal de ambos paises.
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