Una propuesta de intervencion so-
cioeducativa de caracter territorial
para la tercera edad

1. Introduccién

Enel presente articulo pretendemos
dar a conocer los programas de proyec-
ciénsocial yeducativoque paralatercera
edad plantea el Plan Gerontol6gico de la
Comunidad Auténomade las Islas Balea-
res. Efectivamente durante los afios 1994
y 1995, la Conselleria de Sanidad del
Gobierno Balears, a través de la Direc-
ci6n General de Accién Social impulsé la
realizacién del Plan Autonémico paralas
Personas Mayores con la finalidad de
posibilitar una actuacién coherente e in-
tegral en relacién a este colectivo social.

Dicho Plan Gerontoldgico consta
de dos partes fundamentales: En la prime-
rade ellas se lleva a cabo un andlisis de la
realidad de este sector de poblacién en las
Islas Baleares, a nivel demogrifico, a
nivel sanitario, a nivel de recursos y ser-
vicios, con tal de conocer el estado de la
cuestién de la poblacion mayor de Balea-
res. En la segunda parte se plantea la
realizacién de propuestas de actuacion a
tres niveles: en primer lugar la actuacién
comunitaria a nivel sociosanitario: en se-
gundo lugar la actuacién a nivel institu-
cional, tanto desde la perspectiva de
residencias como de diferentes alternati-
vas a la institucionalizacién: y en tercer
lugar se lleva a cabo una propuesta de
intervencion desde la perspectiva socio-
educativa.
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Por tanto se trata de un conjunto de
actuaciones de caracter global, dentro de
laque se integra los programas sociales y
educativos de una forma integrada y co-
herente.

Este apartado de programas de in-
tervencion socioeducativa fue realizada
por los profesores del Departamento de
Ciencias de la Educacién de la Universi-
dad de las Islas Baleares, Mart{ X. March
Cerda y Carmen Orte Socias, junto al
colaborador del mismo Jests Fermin Bur-
gos. El documento que presentamos es el
resumen del trabajo realizado y una sinte-
sis de las propuestas realizadas, a través
de diversos apartados en los que la inter-
vencién socioeducativa, la animacién
sociocultural, la participacién, la investi-
gacion, la formacién y la evaluacién
resultan fundamentales.

Finalmente pensamos que con este
documento se pueden entrever las posibi-
lidades de intervencién que desde la Pe-
dagogfa Social y desde los profesionales
de la educacién social se puede llevar a
cabo enrelacidn aeste colectivo cada vez
mds importante de la sociedad en los
paises desarrollados y en vias de desarro-
llo. En este sentido se puede afirmar,
desde una perspectiva sociol6gica, que el
futuro es vejez, y no sélo por razones
cronolégicas.
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2. Marco general

La finalidad que nos planteamos
desarrollar en este apartado es doble: por
una parte el de posibilitar la participacion
de las personas de edad en los diversos
organismos e instituciones sociales que
no sélo afecten a su problemdtica, sino
también atodos aquellos que incrementen
la democratizacién de la sociedad en su
conjunto. Y por otra parte nos plantea-
mos formular todas aquellas medidasy
mecanismos que posibiliten el desarrollo
social y cultural de este colectivo cada
vez mis amplio y mds importante.

Hay que tener en cuenta que la
preocupacién y la actuacién de la socie-
dad hacia determinados colectivos tiene
unal6gicahistéricay social muy concre-
tay determinada. Asi en Espafia, y en
elcasode laterceraedad, el disefio de una
politica especifica hacia la tercera edad
se empieza a llevar a cabo durante la
década de los afios 60 en la que se produ-
ce un importante desarrollo econémicoy
la institucionalizacién progresiva del sis-
tema de pensiones.

Pero el segundo momento mas
importante para el disefio y la aplicacion
de una politica hacia la tercera edad fue,
sin duda alguna, a partir de la aprobacion
de la Constitucién Espanola de 1978,y
mds concretamente con la constitucion
durante la década de los afios 80 de los
Ayuntamientos Democréticos y de las
Comunidades Auténomas; este hecho fue
muy importante durante en las Islas
Baleares. Efectivamente, a partir de los
afios 80 tiene lugar la constitucion de los
servicios sociales que da lugar a los
programas de ayuda a domicilio, a la
creacién de centros de dfa, a la creacién y
alareconversién de residencias de ancia-

nos, al desarrollo de centros culturales
para la tercera edad y a otros recursos,
como son los viajes, el termalismo, etc.
Ademas, atodo ello hay que afiadirle la
politica de pensiones, la institucionaliza-
cion de las pensiones no contributivas.

Peroel tercer momentoes y serd, sin
duda alguna, el disefio y la aplicacién
durante la década de los afios 90 de los
planes gerontolégicos a nivel nacional y .
anivel autondémico que tengan un cardc-
ter global e integral y que posibiliten una
nueva politica y una nueva actitud hacia
este colectivo.

Se trata, pues, de posibilitar una
mayor proyeccién social de este colecti-
vo, impidiendo la exclusién del mismo
de la propia dindmica social y haciendo
posible su inclusién social de una forma
activa, participativa y dinamica. Se trata,
por tanto, de posibilitar no sélo la inser-
cion de las personas mayores en el seno
de la sociedad y del tejido social, sino
también de hacerlos protagonistas del su
presente y del su futuro en todas aquellas
dimensiones y perspectivas de la vida
social, cultural y del ocio.

Sin embargo lo que hemos plantea-
do resulta evidente que se trata de un
colectivo que necesita, tal como se ha
puesto de manifiesto en los apartados
anteriores, de unaintervencién globalque
posibilite una integracion social en todos
fos sentidos, cambiando las actitudes de
la sociedad sobre este colectivo y de fas
mismas personas mayores,y creando las
estructuras, mecanismos y programas
que lo posibiliten. Las propuestas y los
programas de actuacion que propondre-
mos en este apartado, a pesar de su
especificidad, se han de contextualizar
dentrode laglobalidad de las actuaciones
que se han de llevar a cabo anivel econ6-
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0,4 nivel social, a nivel sanitario o a
vél de vivienda, con la Pgesta en
archa de programas especificos y de
hstituciones concretas.
para poder lograr este objetivo es
' hecesario llevaracabounaaccion cooTch-
nada en la que intervengan tanto las dife-
entes administraciones ptiblicas -admi-
nistracion central, autonémica, insular y
municipal- como las diferentes organiza-
ciones de tercera edad e instituciones
sociales que trabajen este colectivo. Se
trata, pues, de una tarea que afectaa toda
Ja sociedad en su conjunto.

3. Principios y objetivos

Los principios sobre los que funda-
mentamos esta proyeccién de las perso-
nas mayores a nivel de participacidny a
nivel sociocultural son las siguientes:

1) La politica de proyeccién sociocultu-
ral y de participacién se ha de realizar
partiendo del mantenimiento del an-
ciano dentro su contexto familiar y
comunitario, para posibilitar una di-
namizacién deltejido social donde se
ubica y del colectivo de las personas
mayores .

2) La politica de proyeccién sociocultu-
ral y de participacion de la gente
mayor se ha de fundamentar en el
hecho que la persona mayor sea prota-
gonista en la resolucién de su proble-
madtica y en el disefio de las politicas
que le afecten, ya que de esta manera
no sélo se cambian los estereotipos
que existen sobre la tercera edad, sino
que ademds se posibilita una mayor
autoestima de sf mismos.

3) La politica de proyeccion sociocultu-

ral y de participacion se ha de plantear

a partir de la compactacién y de la

4)

5)

6)

7

coordinacién de los diversos centros y
recursos que existen y que intervienen
en relacién a la tercera edad, tanto
desde una perspectiva sectorial como
desde unaperspectiva global e integral.
La politica de proyeccién sociocultu-
ral y de participacion se ha de plantear
a partir del principio de normalidad y
de normalizacién como principio rec-
tor de los programas y de los recursos
existentes por parte de la administra-
cién, de las organizaciones y entida-
des sociales y del voluntariado.

La politica de proyeccién sociocultu-
ral y de participacién sobre la tercera
edad se ha de plantear a partir de la
construccion de unnuevo concepto de
vejez, que rompa los estereotipos ac-
tuales, que posibiliten una concepcién
mds activa de la persona mayor, que
se plantee la jubilacion desde una
perspectivade laactividad, que descu-
bra una persona mayor con todas sus
posibilidades de vida en todas las di-
mensiones, que posibiliten la partici-
pacién de la persona mayor en el dise-
fio y elaboracién de su propia politica,
que implique una mayor relacién in-
tergeneracional, etc.

La politica de diferenciacién de las
personas mayores, teniendo en cuenta
que no se trata de un grupo monolitico
y uniforme; se trata de un colectivo
que se caracteriza por su pluralidad
desde todas las perspectivas y dimen-
siones. Esta cuestion resulta funda-
mental en la perspectiva de conseguir
una politica de proyeccién social que
llegue a todo el colectivo

Y finalmente, la politica de proyec-
cidén sociocultural y de participacién
de este colectivo implica un nuevo
concepto de educacién aplicado a la
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tercera edad; un nuevo concepto de
educacién que comprenda la totalidad
del ser humano, y no sélo un aspecto
especifico del mismo, y que conside-
re que la educacién no sélo tiene una
funciénde futuro, sinoun sentido esen-
cial de presente.

En cualquier caso la politica de pro-
yeccién social, de animacién sociocultu-
ral y de participacién ha de tener como
finalidad basica la elaboracién por parte
de las personas mayores de su propia
politica, ser el protagonista de su propia
vida.

De acuerdo con estos principios
planteados, los objetivos que nos plan-
teamos son las siguientes:

1) Facilitar el acceso de las personas
mayores a cursos de formacién y de
educacién

Posibilitar la realizacion de diversos
actividades socioculturales por parte
de las personas mayores.

Proponer medidas de reconversion de
losactualesrecursos y programas exis-
tentes en la actualidad

Proponer nuevos recursos, mecanis-
mos y programas de actuacion que
posibiliten una nueva proyeccién so-
cial de este colectivo

Facilitar el acceso de la gente mayor
a los bienes culturales y a la utiliza-
cién libre y positiva del ocio.
Proponer los diferentes organismos
de participacion de las personas ma-
yores en las diversas instancias.
Posibilitar la gestion democritica de
los centros para la tercera edad.
Canalizar la participacion de la gente
mayor através de sus asociaciones en
el seguimiento e implantacién del Plan
para las personas mayores.

2)

3)

4)

0)
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8)

9) Garantizar la expresién y la opinion
de aquellos colectivos de gente mayor
que por factores educativos, cultura-
les, territoriales o de discapacidad ten-
gan problemas para poderlos expre-
sar.

10)Garantizar la financiacién de los
recursos, Servicios y programas exis-
tentes para este colectivo, definiendo
los criterios objetivos para la misma,
el control democrdtico de las subven-
cionesy laparticipacion, en lamedida
de sus posibilidades, de las persones
mayores en dicha financiacién.

En cualquier caso los objetivos que
nos planteamos se han de contextualizar
en las propuestas generales del Plan para
las personas mayores, ya que no se pue-
den sectorizar los diferentes programas
de actuacion.

4. Descripcion de recursos y
servicios

En este apartado planteamos un
resumen de los servicios y recursos exis-
tentes y la politica a seguir desde la
perspectiva de la proyeccién social de
este colectivo . En este sentido dividire-
mos este apartado en una doble dimen-
sién: por una parte la politica sociocultu-
ral y porotra parte la politica de participa-
cion.

4.1. Los recursos y servicios socio-
culturales

Los recursosy los servicios que se
proponen para llevar a cabo estos objeti-
vos son diversos y plurales; no obstante
hay que destacar que esta propuesta de
recursosy servicios se fundamenta sobre
una realidad que presenta las siguientes
caracteristicas;
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1) El nivel de formacicjn,l de la gente mz/l-
yor entre la poblacién de 65y mds
afios de las Baleares el analfabetismo
absoluto afecta todavia al 10% de la
poblacién de estas edadesy al 14% si
e considera el analfabetismo de la
«cuarta edad”. Desde la perspectiva
de la distribucién por sexo del analfa-
betismo, hay que constatar que este
colectivo es mas importante entre les
mujeres que entre los hombres, y las
diferencias entre los sexos aumentan a
medida que se incrementa la edad.
Desde esta perspectiva de la distribu-
cién territorial, el analfabetismo pre-
sentadiferencias significativas: asi Me-
norcaes laisla con menor analfabetis-
mo entre la actual poblacién mayor
(un 7%) y en el extremo opuesto se
encuentran FEivissa y Formentera,
con un 20%, cifra que representa el
doble de la media balear.

A pesar de estos datos sobre el analfa-
betismo, no se puede dejar de lado que
cerca del 50% de la poblacién mayor
consta “sin estudios”.Incluso se pue-
de afirmar que la mayorfade la pobla-
cién en edad avanzada se puede
definir como analfabetismo funcio-
nal.

Con todo lo que resulta evidente es el
hecho de que nosencontramos ante un
colectivo con un bajo nivel cultural,
con pocos universitarios y con una
actitud no demasiada favorable a las
actividades culturales personales o co-
lectivas,

2) Existen en las Islas Baleares, depen-

dientes de la Conselleria de Cultura,

Educaci6 i Esports del Govern Balear,

diversas Aulas de Tercera Edad -dis-

tribuidas territorialmente en Palma,

Inca, Manacor-; se trata de centros que

3)

llevan acabo, con la participacién de
los mismos usuarios, actividades de
cardcter cultural, deportivo y de ocio.
No obstante actualmente estas aulas
se han transferido a los Consells
Insulars. Desde esta perspectivaresul-
taevidente que estas Aulas Culturales
se han de replantear su funcién, de
acuerdo con las exigencias del colec-
tivoy un mayor arraigo de las mismas
desde la perspectiva de la participa-
cién.
Laproliferacién durante los afio 80 de
Clubs, Hogares y Asociaciones de
Tercera Edad, fomentado desde las
administraciones publicas, es una ca-
racteristica significativa que demues-
tra un proceso de vertebracion inci-
piente de este colectivo Por tanto los
Clubs y Hogares de Jubilados consti-
tuyen los equipamientos comunitarios
mds extendidos y mds utilizados por
el colectivo de la tercera edad. Estos
centros y hogares funcionan habitual-
mente desligados de los otros equipa-
mientos comunitarios de cardcter ge-
neral. Ademds hay que constatar la
existencia de importantes diferencias
entre los clubs autogestionados por
asociaciones locales de terceraedad y
los hogares dependientes de institu-
ciones publicas; y este puede ser un
problema de futuro en el momento de
unificar los modelos de gestién.En
este sentido hemos de sefialar las si-
guientes conclusiones:

a) Es necesario tener en cuenta que
entre centros municipales, de
INSERSOy otros organismosexis-
ten unos 30 de caracteristicas des-
iguales. La mayoria de los centros
clubs y hogares- necesitan ampliar
sus funciones con el fin de ser
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4)

5)

6)

auténticos centros gerontolégicos.
En este sentido la dinamizacién y
la animacién sociocultural ha de
ser una de las prioridades a desa-
rrollar.

b) Existen en las Islas Baleares unas
150 Asociaciones de tercera edad
que agrupan a unos 50.000 afilia-
dos que realizan diversas activida-
des de dinamizacién cultural vy
otras actividades sociosanitarias.
En este contexto hay que constatar
queestas asociaciones se han agru-
pado en una Federacién Balear de
Personas Mayores

En este mismo contexto hay que sefia-
lar que, a pesar de que no es la
actividad mas importante, algunas re-
sidencias de personas mayores reali-
zan diversas actividades de cardcter
sociocultural.

Desde la perspectiva de la dinamiza-
cién sociocultural hay que resefar las
actividades realizadas por el Consell
Insular de Mallorca a través de dife-
rentes programas: “Gent gran en
marxa” con la colaboracién de la Fe-
deracion de Asociaciones de Personas
Mayores de Baleares, las I Jornadas
Culturales-deportivas de Gente Ma-
yor con la Federacién de Asociacio-
nes de Personas Mayores, la Recupe-
racién de Oficios y Costumbres Popu-
lares, los Programas de Educacién
paralaSalud paralaTerceraEdad, etc.
Se trata de programas de actuacion
que se han de seguir potenciando, pero
con una perspectiva de concrecion y
de especificidad para las diversas
Asociaciones, dejando al margen los
espectaculos sociales.

Finalmente hay constatar que, durante
estos dltimos afios, ha habido un

proceso progresivo de una mayor par-
ticipacién de la gente mayor en los
diferentes organismos, tal como pue-
den ser el Consejo Municipal de Ac-
cién Social y el Consejo Superior de
Accidn Social. Con todo se trata de un
proceso muy lentoy que necesita de
una importante dinamizacion, pero
que tiene como elemento fundamen-
tal la existencia de un fuerte movi-
miento asociativo.

En base a este andlisis proponemos
los siguientes servicios y recursos para
poner en marcha de una forma progresi-
va, de acuerdo con les necesidades detec-
tadas y los recursos existentes en la
actualidad:
1.Clubs y Hogares de Mayores: Se trata

de un equipamiento fundamental, tanto

desde la perspectiva de proyeccién so-
cial y de animacién sociocultural. Es-

tos equipamientos se han de adaptar a

la nueva concepcién de los clubs y de

Hogares de Mayores como espacios

abiertos a la poblacién, y de la tercera

edad como una etapa positiva y activa.

Estos equipamientos que se han de

reconvertir tanto a nivel de infraestruc-

tura y de funcionamiento, han de tener
las siguientes caracteristicas:

a) Las administraciones piblicas han
de garantizar la existencia de estos
recursos, posibilitando su creacién
y sumantenimiento. En este sentido
el papel del Govern Balear ha de ser
fundamental.

b) Esnecesario que exista un Hogar de
Mayores por cada 2.500 personas
mayores de 65 afios, tal como plan-
tea el Plan Gerontol6gico Nacional.
Estos Hogares se hande crearen los
municipios mds importantes, desde
laperspectivademogréfica. En cual-
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d)
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quier caso, este criterio demografi-
co se hade combinar con un criterio
territorial y geogréfico, posibilitan-
do la existencia de un Hogar de
Mayores dentro de un territorio
concreto.

En todo caso, y a pesar de lo que se
ha dicho anteriormente, todos los
municipios han de contar con un
Club de la Tercera Edad, que tenga
unos servicios minimos.

Los Hogares de Mayores, en la
medida que sea posible han de tener
nuevos servicios tales como pueden
ser comedor, podologia, gimnasio,
etc. Como minimo es necesario ten-
der hacia centros comarcales de
estas caracteristicas y que sean el
punto de apoyo de los Clubs de la
Tercera Edad, en tanto que centro
especializado.

Estos Hogares de Mayores y Clubs
de la tercera Edad han de favorecer
laaperturahaciala sociedad, posibi-
litando espacios de encuentro con la
poblacién general, a través de sus
asociaciones especificas, de cara a
posibilitar las relaciones interge-
neracionales

Estos equipamientos han de plan-
tearunaofertacultural cada vez mas
diversificada, teniendoen cuenta las
nuevas necesidades que existen en
la tercera edad por parte de grupos
especificos.

Estos equipamientos han de ser
gestionados democraticamente por
parte de las mismas personas mayo-
res, a través de sus Asociaciones y
de las Juntas Directivas elegidas al
efecto. La Administracién, sea cual
sea su nivel, ha de posibilitar esta
autogestion.

h) Estos equipamientos hande tener el

1)

apoyo técnico desde la perspectiva
de la existencia de educadores so-
ciales, teniendo encuenta ladimen-
sion de la animacién sociocultural.
Este apoyo se ha de plantear de
acuerdo con los recursos
existentes.En esta perspectiva seria
necesario que las UTS y los centros
sociales comunitarios tuvieran lado-
tacion de educadores sociales que
trabajasen enestos Hogares y Clubs.
En cualquier caso los Hogares de
mayores mas importantes han de
tener un educador social -animador
sociocultural.

No obstante hay que sefalar que
resulta necesario que en la creacién
de los Hogares y Clubs de Jubilados
han de participar las diferentes ad-
ministraciones publicas de las Islas
Baleares en la forma que se acuerde
(INSERSO, GovernBalear, Consells
Insulars, Ayuntamientos y Manco-
munidades Comarcales). En cual-
quier caso las asociaciones vy los
asociados a los Hogares y Clubs de
Mayores han de participar en su
mantenimiento. Las Administracio-
nes, sin embargo han de determinar
laformay los criterios para otorgar
subvenciones, de acuerdo con los
sectores afectados.

En la puesta en marcha de progra-
mas de actividades socioculturales
han de colaborar los Ayuntamien-
tos de una forma activa a través de
los mecanismos y ayudas existen-
tes; con todo serd necesario que los
Clubs, los Hogares y las Asociacio-
nes trabajen con imaginacién para
poder conseguir el maximo de re-
cursos econdémicos.
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Sin embargo, y parallevaracabo la
institucionalizacién de los Hogares y los
Clubs de Mayores serd necesario teneren
cuenta la realidad de cada municipio o
barrio y los recursos existentes; en esta
perspectiva los Centros de Dia o las Resi-
dencias pueden ser las sedes de dichos
Hogares y Clubs.

2) Aulasde Cultura: Las aulas de cultura
que actualmente existen se han de
replantear sus funciones en base a dos
criterios fundamentales:

a) Elobjetivo deestas Aulashadeser
facilitar el acceso de las personas
mayores alos cursos de educacién
permanente de adultos, a través de
diversos programas y cursos de
acuerdo con las necesidades de-
tectadas al respecto. A pesarde que
estos cursos han de tener un caréc-
ternoreglado, abiertos y flexibles,
resultaevidente que se pueden rea-
lizar acuerdos en relacién a los
estudios reglados.

b) Han de ser aulas de cardcter
itinerante y comarcalizado ya que
han de llegar atodos los Hogares
y Clubs, con la realizacién de
actividades especfficas.

c) Han de ser centros de apoyo y de
asesoramiento técnico desde la
perspectiva sociocultural en los
Hogares y Clubs de laterceraedad.

3. Asociaciones y Federaciones de Ter-
cera Edad:Una de las caracterfsticas
mas significativas, tal como se ha di-
cho anteriormente, de la situacién de
latercera edad, es la existencia de una
gran diversidad de asociaciones. En
este sentido la politica que se ha de
llevar a cabo pasa por los siguientes
elementos:

a) La politica de potenciacion y di-
versificacién de las Asociaciones
y de las Federaciones de mayores,
de todos los colores, las perspecti-
vas y objetivos, por parte de las
Administraciones Piblicas autond-
micas y municipales.

b) La politica de subvenciones ha de
ser objeto de una regulacion y de
una normativa que delimite los
criterios que se han de seguir; unos
criterios que han de pasar por el
apoyo a las infraestructuras de
funcionamientoy alasactividades
de dinamizacién sociocultural.

¢) La politicade posibilitar la federa-
cion de las Asociaciones tanto a
nivel autonémico como a nivel es-
tatal e internacional.

d) Lapolitica de potenciar las asocia-
ciones a través de la participacion
en diferentes organismos autoné-
micos y locales.

Universidad de la Tercera Edad:Se
trata de una iniciativa que hade impli-
car la incorporacién de diversos co-
lectivos de terceraedad ala dinamiza-
cién de este colectivo y el contacto
entre la Universidad y este colectivo.

Se tratarfa de una propuesta que se ha

de desarrollar de una forma progresi-

va, teniendo en cuenta los siguientes
elementos:

a) Esnecesarioqueexistaun acuerdo
entre la UIB, la Federacién de
Asociaciones de Mayores, las dife-
rentes Administraciones y diver-
sas entidades sociales y financie-
ras que haga posible esta Universi-
dad de la Tercera Edad, definiendo
sus objetivos, su caracteristicas,
sus actividades, su financiacion,
etc..
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b) El Profesorado podrd estar forma-
do tanto por personas mayores
como por otras personas, profesio-
nales y profesores de universidad.
¢) A pesar de la propuesta de crea-
cién de esta Universidad de la Ter-
cera Edad, resulta evidente que es
necesario evitar el repliegue de la
misma sobre ella, posibilitando
las relaciones intergeneracionales
e interuniversitarios.

d) Encualquier casoestacreacion de
la Universidad de la Tercera Edad
deberfaempezar, seguramente, con
la utilizacion del actual programa
de Universitat Oberta que lleva a
cabo la UIB, através del ICE .

e) Contodo resulta evidente que re-
sulta necesario también establecer
acuerdos de colaboracién entre las
autoridades educativas y las aso-
ciaciones de mayores para llevar a
cabo programas de educacién bi-
sica.

A pesar de que no son recursos de
cardcter sociocultural, yaque tienen otros
objetivos de caricter social y sanitario, es
evidente que en los centros de dia y las
residencias se han de garantizar las acti-
vidades de resocializacion, de culturay
de ocio y tiempo libre.

4.2. Los organismos de participa-
cion en la tercera edad

Enlos dltimos afios, y enrelacién a
la participacién de la gente mayor en la
sociedad hemos de constatar los siguien-
tes elementos:

a) Elincremento de la autoorganizacion
de las personas mayores a todos los
niveles y en todos los territorios, con
la creacion de asociaciones y entida-
des.

b) Elincremento progresivo de los orga-
nismos de participacién de la gente
mayor en ladefinicién de las diferen-
tes politicas hacia este sector.

Enbase aestos hechos los objetivos
que ha de posibilitar la actuacién de las

Administraciones Pidblicas en relacion a

esta cuestion y a este sector de la tercera

edad, son las siguientes:

I) Fomentar la participacién social,
politica y cultural de las personas
mayores.

2) Establecer, en los diferentes niveles
de las administraciones, organismos
de representacion y de asesoramiento
de las personas mayores.

3) Reglamentar la participacion demo-
critica de las personas mayores en
todos los centros.

4) Garantizar que las personas mayores
participen en el desarrollo del Plan
para las Personas Mayores de las
Islas Baleares.

De acuerdo con estos objetivos, las
medidas que se propone poner en marcha
son las siguientes:

1) Propiciar que los Ayuntamientos ga-
ranticen la participacion de las perso-
nes mayores en los Consejo Locales
de Bienestar Social, de Cultura o de
Educacién en la forma que sea regla-
mentado.

2) La creacién por parte de la Comuni-
dad Auténoma de las Islas Baleares
del Consejo Autonémico de Mayo-
res, como organismo de participacién
y de asesoramiento .

3) La creacidn del Consejo Insular de
Mayores en cada una de las Islas Ba-
leares por parte de los respectivos
Consells Insulars

4) AprobarunEstatuto de funcionamien-
to de los centros para personas mayo-
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res (Hogares y Clubsde Jubilados y de
Mayores, Centros de Dfa, Residen-
cias, etc) de las Islas Baleares que
dependan de las Administraciones
Publicas; al mismo tiempo resultaevi-
dente que los centros privados que
reciban subvenciones, a través de
criterios objetivos, han de tener un
carcter democratico como condicidn
para recibir estas subvenciones.

4.3. Programas prioritarios de pro-
mocion social a desarrollar

De acuerdo el andlisis realizado,
con los recursos existentes, las necesida-
des detectadas y los objetivos propues-
tos, se han de desarrollar programas
desde la perspectiva informativa, socio-
cultural, formativa, educativa y de ocio ;
estos programas se han de fundamentar
sobre los siguientes principios:

1) Los programas a desarrollar han de
partir de lacomunidad donde se inser-
tan los mismos. En este sentido es
importante, también, la implantacién
y la realizacién de programas en las
residencias.

2) Los programas a desarrollar han de
partir de una concepcién positivade la
tercera edad.

3) Los programas a desarrollar han de
partir de la participacién de la gente
mayor y de las relaciones
intergeneracionales

4) Los programas a desarrollar han de
partir del principio de la prevencion,
tanto en la perspectiva de la prepara-
cién a la jubilacién como de la educa-
cién de la salud.

Desde esta perspectiva los progra-
mas a desarrollar podrian ser los siguien-
tes:

1) El mantenimiento de los programas

2)

3)

que actualmente se llevan a cabo por
parte de las asociaciones y de diversas
instituciones piblicas. En este sentido
resulta fundamental dar apoyo a pro-
gramas como pueden ser “larecupera-
cién de oficios y costumbres
populares”,”el programa de actividad
fisica Gente Mayor en marcha, -de-
jando al margen las manifestaciones
ptblicas a través de Jornadas Deporti-
vas-, etc. en la perspectiva de posibi-
litar una mayor dinamizacién de este
sector y una aproximaciéon de la
terceraedad al conjunto de la sociedad
Lapuestaen marcha desde las institu-
ciones ptblicas, las propias asociacio-
nes de mayores, los centros sociales
comunitarios y los clubs y hogares de
laterceraedad, de programas de infor-
macién dirigido a las personas mayo-
res sobre sus derechos, los recursos,
los programas existentes, a través de
los medios informativos y audiovi-
suales pertinentes.

La puesta en marcha de Cursos de
preparacion a la jubilacién. El objeti-
vo de estos programas es el de amorti-
guar los efectos negativos que puede
tener la jubilacidn. En el disefloy en
la puesta en marcha de estos cursos
participaran las administraciones pu-

-blicas, lasempresas, los sindicatos, las

asociaciones profesionales, las aso-
ciaciones de la tercera edad, la Uni-
versidad, etc. Lafinanciacién de estos
cursos sera de caracter mixto, intervi-
niendo en la misma las propias admi-
nistraciones, las empresas y los usua-
rios.

Estos cursos de Preparacién a la jubi-
lacién, que se habrian de generalizar
progresivamente, se han de dirigir a
trabajadores que estdan a 5-10 afios de
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la iubilacién. Las caracteristicas de
estos cursos han de ser las siguientes:
a) Enfoque preventivo respecto de

los efectos de la jubilacion.
b) Optimizar las habilidades y recur-

sos personales del prejubilado.
¢) Superar el cambio que implica la

jubilacion.

La realizacién de programas de pro-

" mociény deeducacién paralasalud:Se
trata de elaborar y poner en marcha
para personas mayores programas de
salud que posibiliten un mayor bien-
estar de las personas de este colectivo
en todos los sentidos y en todas las
perspectivas. Se trata, en este sentido,
de llevar acabo conferencias, debates,
etc que posibilite la promocién de
habitos saludables y el establecimien-
to de medidas preventivas ante las
enfermedades. Los clubsy hogares de
la tercera edad pueden ser espacios
bdsicos para desarrollar estos progra-
mas. En este sentido serd necesario
plantearse la utilizaciéon de medios
audiovisuales como la radio para po-
der llegar a todos los rincones
La puesta en marcha, aprovechando
los clubs y los hogares de la tercera
edad, de programas de animacién so-
ciocultural y de ocio a través de un
gran nimero de actividades de dife-
rentes caracterfsticas. Para poder lo-
grar este objetivo serd necesario des-
de la administracidén autonémica, in-
sulary municipal, darel apoyo técnico
y financiero adecuado. En este sentido
serd importante integrar diversos or-
ganismos piblicos y privados, volun-
tarios, etc; con todo, y en cualquier
caso, resulta claro que es necesario
avanzar, de forma progresiva y de
acuerdo con los recursos existentes en

la contratacion de profesionales de la
educacion social, especializados enla
animacion sociocultural. No obstante
eneldisefoyelaboracién de activida-
des de animacién sociocultural y de
ocio serd necesaria la participacion de
los sectores de la tercera edad.

6) Elfomento de laintegracién de perso-
nas mayores de nivel cultural alto en
las asociaciones, clubs y hogares de la
terceraedad.Se trata, en esta perspec-
tiva, de posibilitar la dinamizacién de
todo el colectivo para cambiar las ac-
titudes internas y externas en relacion
a las personas mayores. Por tanto la
consolidacién del tejido asociativo y
de la participacién de las personas
mayores es un factor estratégico fun-
damental a desarrollar.

7) El fomento de programas de turismo
en este sector de poblacién que tenga
una dimensién no sélo recreativa,
sino también de cardcter cultural. En
esta misma perspectiva, y teniendo en
cuenta la mejora de la calidad de vida
de este sector de poblacion, serd nece-
sario fomentar los programas de
termalismo social.

Para llevar a cabo estos y otros
programas, serd necesario garantizar la
existencia de educadores sociales, en la
dimension de animacién sociocultural,
para posibilitar que la eficacia, la profe-
sionalidad y la participacion.

A pesarde que no hemos pretendido
hacer unarelacion exhaustivade los posi-
bles programas a llevar a cabo, pensamos
que los citados pueden ser los mds priori-
tarios a desarrollar, en funcién de los
programas existentes, de las necesidades
detectadas y de los recursos existentes.
En cualquier caso se trata de una cuestion
abierta.

65



66

Una propuesta de intervencion socioeducativa de cardcter...

PEDAGOGIA SociaL 12

5. Formacion, evaluacion e in-
vestigacion de la tercera edad

La puesta en marcha del Plan para
personas mayores de la Comunidad Au-
ténoma de las Islas Baleares necesitard,
ademads de los acuerdos politicos, finan-
cieros y normativos pertinentes, desarro-
lar lineas y programas de actuacién a
nivel de la formacioén, de la investigacion
y de laevaluacién enrelacién a latercera
edad. Asf las medidas y la politica a
desarrollar tendran las siguientes caracte-
risticas en los dos niveles anteriormente
planteados:

5.1. Formacion y tercera edad

No hay ninguna duda que la forma-
cion es, tanto desde una perspectiva eco-
némica, como desde una perspectiva cul-
tural y social, un factor fundamental del
desarrollo de un pafs. En el caso de la
tercera edad resulta un factor basico no
s6lo por el desconocimiento existente al
respecto, sino también porque las accio-
nes y los programas que se planteen en
este Plan necesitan de personas formadas
y preparadas al efecto.

Por tanto, y desde esta perspectiva,
proponemos lo siguiente:

1) Desarrollar programas dirigidos al
conjunto de la sociedad de las Islas
Baleares que incremente los conoci-
mientos que sobre el envejecimiento
y las personas mayores tienen los di-
versos sectores de poblacidn. Se trata,
pues, de un tipo de accidn que tiene
como objetivo la formacién, la edu-
cacidény la sensibilizacion general de
la sociedad sobre y hacia este grupo
de edad.

2) Desarrollar programas de formacién
dirigidos al conjunto del profesorado

de las Islas Baleares con dos objetivos

fundamentales y prioritarios:

a) Por una parte el incremento de
conocimientos sobre laterceraedad
y el envejecimiento como un ele-
mento mas de su formacién profe-
sional; este incremento de conoci-
mientos tendrd una doble dimen-
sion:en primer lugar con larealiza-
cion de cursos de formacién per-
manente para el profesorado que
actualmente ejerce en los diferen-
tes niveles del sistema escolar, y
en segundo lugar con la introduc-
cién de contenidos especificos de
la tercera edad en los planes de
estudios de formacién del profeso-
rado en sus diferentes niveles edu-
cativos.

b) Y por otra parte la introduccién de
latematicade laterceraedad en los
curricula que los alumnos han de
desarrollar, desde la educacién in-
fantil hasta la educacién secunda-
ria obligatoria y postobligatoria,

3) Desarrollar programas de formacion
de los familiares que tengan personas
mayores a su cuidado con tal de
posibilitar una mayor calidad en la
vida de la persona mayor y de las
personas de su entorno. Estos progra-
mas de formacién han de tener un
caracter local y sectorial, y han de ser
fundamentados desde la administra-
cién.

4) Desarrollar programas especificos de
gerontologia 'y de geriatria que tenga
como objetivo fundamental fa forma-
cidn especializada de las personas que
trabajen con las personas mayores,
seacual sea su titulacion. Para lograr
este objetivo serd necesario realizar
cursos especificos para el personal




PEDAGOGIA Sociar 12

Marti X. March Cerdd - Carmen Orte Socius

que actualmente trabaja en este sector
desde trabajadores familiares o auxi-
liares de clinica hasta titulados supe-
riores a nivel de Diplomatura o de
Licenciatura (médicos, psicélogos,
pedagogos, socidlogos, farmacéuticos,
trabajadores sociales, educadores so-
ciales, ATS, etc), tanto a nivel de se-
manarios especificos como a nivel de
cursos de postgrado (cursos de espe-
cialistao de master). Estos programas
de formacién especifica han de evitar
la excesiva especializacion y han de
posibilitar el trabajo en equipo.

Asimismo serd necesario llevar a
cabo cursos de formacién ocupacional
para las personas que estando en paro
quieran especializarse en relacion a esta
problematica de la tercera edad.

La consecucién de estos objetivos
se ha de fundamentar a partir de dos
elementos fundamentales: En primer lu-
gar la realizacién de una planificacion
especifica desde la administracion auto-
némica de acuerdo con las necesidades
de formacidn detectadas. Y en segundo
lugar la participacién de la UIB en el
diseno, elaboracién y desarrollo de estos
cursos de formacion.

5.2. Investigacion evaluacion y ter-
cera edad

La realizacién de una politica para
la tercera edad exige la puesta en marcha
de una politica de investigacién y de
evaluacién sobre este sector de la pobla-
cién; una exigencia que implica el desa-
rrollo de investigaciones aplicadas para
facilitar un mejor conocimiento de larea-
lidad de las personas mayores y de la
eficaciay suficienciade losrecursos exis-
tentes para este colectivo. Ademas la
puesta en marcha de esta politica de

investigacién y de evaluacién no sélo
supone tener en cuenta la realidad
actual, sino realizar estudios prospectivos
que posibilite la planificacién de las poli-
ticas adecuadas al respecto.

En cualquier caso la realizacién de
esta politica se ha de fundamentar sobre
los siguientes ejes:

I.LEl cardcter interdisciplinar vy
multidisciplinar de las investigaciones
a realizar.

2.La participacién de la Universidad de
las Islas Baleares en el disefio y gestion
de esta politica.Con todo también serd
necesario la participacion de los secto-
res profesionales interesados, asi como
de las entidades publicas y privadas
pertinentes, y de las personas mayores
a través de sus asociaciones.

3.El papel de coordinacion del Gobierno
Balear no sélo con la participacion de
laConselleriade Sanidad, sinotambién
de laConselleriade Cultura, Educacién
y Deportes.

A partir de estos puntos, la politica

a desarrollar se puede concretar en los

siguientes puntos:

A)La creaciéon del Centro de Estudios
Gerontologicos através de un convenio
entre la UIB y el Gobierno Balear, y
otras entidades ptblicas y privadas in-
teresadas. Hste centro, que tendrfa un
cardcter coordinador, tendria las si-
guientes funciones basicas:

1) Eldisefio de unapoliticade investiga-
ciones aplicadas de cardcter
epidemiol6gico, médico, sociologico,
psicolégico, pedagégico, cultural, ar-
quitecténico, etc sobre la terceraedad.

2) La deteccion de las necesidades exis-
tentes en este sector de poblacidn des-
de todas las perspectivas y dimensio-
nes.

6/
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3) La concesién de una politica de sub-
venciones y de becas de investigacio-
nes sobre este colectivo. de acuerdo
con unas lineas de investigacién

4) La creacién de un Centro de Docu-
mentacion sobre la tercera edad en la
forma que se considere mds oportuna.

5) Lapuestaen marchadeunapoliticade
evaluacién que tenga en cuenta dos
objetivos fundamentales:

a) Larealizacién de evaluaciones so-
bre las politicas, los recursos, los
servicios y los programas sobre
este colectivo de poblacién, con el
fin de analizar la calidad de los
servicios llevados acaboy posibi-
litar la toma de decisiones perti-
nente.

b) La evaluacion de la aplicacién del
Plan para las personas mayores,
con el fin de analizar el ritmo de
aplicacién de las medidas aproba-
das y los resultados conseguidos.
Este objetivo implicard la
redefinicién permanente del Plan
de acuedo con estos objetivos y la
participacién de los sectores impli-
cados.

Por tanto la politica de investiga-
ciény deevaluacion sobre laterceraedad
es un factor estratégico fundamental para
este sector de poblacién. En cualquier
caso para llevar a cabo esta politica serd
necesario conseguir los acuerdos oportu-
nos a nivel nacional, europeo e interna-
cional en funcién de los organismos exis-
tentes al respecto.




