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Introdugcio: sindicatos e democracia no Brasil

A experiéncia democrética no Brasil, passou por inimeros percalgos até seu actual
processo de consolidagéo nos anos 1980/90. Ao longo do desenrolar de mais de
cem anos de Repuiblica, foram poucos 0s momentos nos quais esta se fez acompa-
nhar pelo regime democritico. Se a partir da década de 1980 a democracia passou a
estabelecer-se de forma mais duradoura e enraizada, esta néo foi nem de longe a
realidade em outros perfodos.

Este artigo discute os limites e as possibilidades enfrentadas pelo movimento
sindical brasileiro em meio aos chamados processo de redemocratizagéo. Primeiro,
naquele que é considerado o primeiro experimento real de democracia no Brasil, o
periodo que se abre com a redemocratizagao dos anos 1940 e se fecha com o movi-
mento militar de 1964 que, mais uma vez, bane os principios democréticos, instau-
rando uma ditadura que duraria duas décadas. Depois, no processo que deflagraa
distensio no regime ditatorial na conjuntura 1974/1978, momento no qual, motore
fruto da chamada abertura politica, o sindicalismo brasileiro caminhou a passos lar-
gos para a retomada de seu lugar no cenério politico nacional. Este momento ser-
viu de preparago de terreno para seu momento de ouro, em termos organizativos e
mobilizatérios, na primeira metade da década de 1980, que serd nosso dltimo pon-
to de andlise.

Buscaremos mostrar que o movimento sindical desempenhou papel de des-
taque ao longo de diferentes processos de distensao politica no Brasil, indicando de
que modo os sindicatos, em uma estrada de méo dupla, a0 mesmo tempo em que
serviram como um dos motores mais importantes das conjunturas de redemocrati-
zagdo, ampliando sempre mais os direitos e as garantias para os trabalhadores na-
queles contextos, se beneficiaram dos espagos que foram se abrindo com a descom-
pressio dos regimes ditatoriais, 0 que Ihes possibilitava novas perspectivas de or-
ganizagio e acgdo. Num e noutro caso, uma caracteristica dominante é a relagdo de
proximidade dos sindicatos com partidos politicos de esquerda. Esta proximidade,
seja nos anos 1940/50 com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e com o Partido
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Comunista do Brasil (PCB), seja nos anos 1970/80 com o Partido dos Trabalhado-
res, principalmente, jamais significou, entretanto, um alinhamento formal dos sin-
dicatos para com os partidos.

O retorno 2 democracia nos anos 1940

Os meados da década de 1940 trouxeram importantes alteragdes no quadro da poli-
ticanacional. Aliado externamente as for¢as democraticas, tendo inclusive, partici-
pado no conflito mundial junto aos aliados, e pressionado internamente por uma
oposigdo crescente, o ditador Gettilio Vargas se viu impelido a elaborar uma estra-
tégia de abertura e redemocratizagdo. Nestes marcos, o movimento sindical de-
sempenharia, naquela conjuntura, um papel de destaque. Vale destacar também,
para esta primeira conjuntura de redemocratizagio, o papel desempenhado pelo
Ministro do Trabalho de Gettilio entre 1942 e 1945, Alexandre Marcondes Filho que
adoptou uma intensa e até entdo inédita politica de divulgagio das leis trabalhistas
através do radio. A acgdo de Marcondes no Ministério foi fundamental para que a
heranga de Vargas, principalmente no que concerne a legislagdo social-corporati-
va, se mantivesse em tempos democraticos, no que se convencionou chamar de tra-
balhismo.'

Seria bastante dificil, a partir de entéo, separar a actuagédo do Partido Comu-
nista Brasileiro (PCB) daquela do sindicalismo nacional. Praticamente desmem-
brado apés a fracassada tentativa de tomada do poder em 1935, o que atraiu sobre
eles uma durarepressdo, os comunistas, aproveitando-se dos ares liberalizantes, se
rearticulam e comegam a integrar-se nas disputas politicas. Como Vargas pensava
em capitanear o processo de transi¢do para a democracia sem perder o poder, co-
mega-se a articular a campanha por uma Assembleia Nacional Constituinte, que
mantivesse o ditador a frente do processo: 0o movimento “queremista”, com a pala-
vra de ordem “queremos Getulio”.

Os comunistas, cientes pela orientagdo internacional da “frente antifascista”,
de “ordem e tranquilidade”, vao ver na manutengio de Vargas a frente do proces-
so, uma forma de transi¢do mais segura, que néo possibilitasse retrocessos e por
isso, participam intensamente na campanha “queremista”. Vargas, também visan-
do ter os comunistas como aliados, concede inclusive amnistia aos presos politicos
comunistas, entre eles Luis Carlos Prestes, eleito Secretario-Geral do PCB enquan-
to ainda na priséo.

Livres para sua movimentagao, os comunistas se empenham na articulagéo
do Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT), que integrando sindicalistas
de todo o pafs, teve destaque na referida campanha. O organismo intersindical tra-
balharé no sentido da democratizagio da vida politica e sindical do pafs. Em seu
manifesto de langamento, o MUT indicava que se deveria ao mesmo tempo, lutar
pela consolidagido democratica e pela extingdo dos 6rgaos de repressao originérios
do Estado Novo.? No plano mais geral, o MUT propde uma luta pela ampla
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liberdade de opinido e de organizagio politica, para que se estruturassem os “gran-
des partidos democréaticos”, e por um cédigo eleitoral democrético que estabele-
cesse “normas sadias e respeitdveis” para a realizagdo de elei¢des “livres e
honestas”.

O clima de euforia democrética era grande. Depois de muitos anos o pais se
preparava novamente para viver elei¢des em diversos niveis até mesmo o presi-
dencial. Porém, este processo néo se daria sem abalos. O crescente apoio popular,
espelhado nas grandes manifestagdes promovidas pelo MUT, fez com a Uni&o De-
mocréatica Nacional (UDN), partido liberal-conservador organizado em oposigéo a
toda a heranga varguista, desconfiando dos intentos continuistas de Vargas e sua
possivel interferéncia na elei¢do vindoura, articulasse um golpe que precipitou a
rentincia do ditador. Esta articulagédo contou com o decisivo apoio de militares vin-
culados ao regime do Estado Novo e que demonstravam crescente preocupagéo
com a gradual mudanga do comportamento de Vargas, que transitava do explicito
autoritarismo para uma aproximag¢io maior com as camadas populares, em parti-
cular o proletariado urbano.

A queda de Vargas néo refreou o impeto do movimento social que clamava
pela democratizagdo. O PCB, que vira em Vargas a possibilidade de uma transigédo
sem atropelos, prossegue em sua luta para se reinserir no plano politico mais am-
plo, usando para isso, em grande medida, sua j grande penetragdo no seio dos tra-
balhadores e de suas entidades representativas. O resultado eleitoral do partido, na
eleigdo de 1945, na qual este obteve cerca de 10% dos votos, elegendo inclusive Luis
Carlos Prestes, seu secretério-geral, para o senado, é prova disso.

A posse do presidente eleito, Eurico Gaspar Dutra e o inicio dos trabalhos da
Constituinte em 1946, vao se dar em meio a um ascenso do movimento reivindicati-
vo dos trabalhadores. Se até ali, o PCB, liderando o movimento dos trabalhadores
conseguiu fazer valer sua politica de “ordem e tranquilidade”, a qual criticava as
greves como elemento perigoso e facilitador de desordem social, o descontenta-
mento j4 era generalizado entre os trabalhadores que desejavam, neste novo qua-
dro democratico, reivindicar melhores condigdes de vida e trabalho.

Visando evitar as pressdes dos conservadores que a todo instante tentardo
imputar aos comunistas qualquer acto que eles identificassem como subversivos,
estes, também orientados por sua linha politica, foram deslizando de uma posigio
contréria as greves até aquela de apoio e organizagdo de muitas delas.

O governo Dutra, embora eleito no auge do processo de democratizagéo, se-
guiu uma linha bastante dura com o movimento dos trabalhadores instaurando
medidas, como por exemplo o decreto anti-greve n.° 9070, que visavam castrar o
movimento reivindicativo dos trabalhadores.

Enquantoisso, nos trabalhos da Constituinte, os comunistas iam tendo que li-
dar com a maioria esmagadora de conservadores que tentava acué-los impedindo
que desenvolvessem seus trabalhos parlamentares. Apesar disso, representaram,
junto a outros sectores, uma alternativa progressista no interior da democracia que
aflorava. Serd a partir de sua intervengo, que se procurou dar uma face mais libe-
ralizante a constituigdo que se buscava escrever. Nao obtiveram muito éxito.

O PCB participou dos trabalhos na Constituinte, desde o seu inicio, com um
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pedido de cassagdo de sua legalidade feita pelos conservadores. Este tipo de pres-
sdo se dava mesmo pelas forqas policiais, externamente ao parlamento. Ndo foram
raras as vezes nas quais os parlamentares comunistas tiveram suas casas invadidas
e sofreram outras praticas contrérias a lei que lhes concedia imunidade parlamen-
tar. Além disso, estiveram sob fogo cerrado da imprensa que quase sempre se refe-
ria a0os mesmos como “vermelhos” e “agitadores”. A tenra democracia brasileira ia
demonstrando o quanto nossas elites eram avessas & participagdo em seu meio, de
qualquer dispositivo que representasse os interesses dos trabalhadores.

Com a chegada dos primeiros ventos da guerra-fria, o governo Dutra j4 esta-
vapronto para toma-la como cruzada. Diante do ascenso do movimento de greves,
promove intervencéo nos sindicatos e, atendendo a decisdo judicial, cassa a legali-
dade do PCB. Dali em diante, o movimento dos trabalhadores e os comunistas, vol-
tariam a ter de actuar sob condig6es que ja conheciam bem: as condigdes da ilegali-
dade e da clandestinidade. Talvez s6 ndo esperassem que isto se daria sob os mar-
cos do chamado regime democratico.

Este endurecimento do regime, promovido por Dutra, com seus duros impac-
tes sobre a vida organizativa e mobilizatéria dos trabalhadores, s6 comegaria a ser
diminuido com o retorno de Vargas a presidéncia, pela via do voto, na elei¢io de
1950. Vargas, pressionado pela oposicio liberal-conservadora e perdendo terreno
junto as camadas médias urbanas caminha, cada vez mais, para uma aproximagéo
aos trabalhadores e seus sindicatos, possibilitando a estes, uma flexibilizagdo do
controlo estatal. Mesmo com o suicidio do presidente em 1954, as linhas gerais de
orientagdo e inser¢do dos sindicatos no jogo politico nacional j4 estavam langadas e
marcariam todo o periodo subsequente.

O ascenso operdrio e sindical na redemocratizagio

Ao longo dos anos 1950, o regime democrético foi se restabelecendo e, apesar de
pequenos percalgos, se ampliou garantindo a participagio dos trabalhadores como
agentes importantes no cendrio politico. O PCB, embora ilegal, conseguia um esta-
tuto de semi-legalidade que possibilitou a reinser¢do de seus militantes ndo sé no
meio operario, mas na politica em geral.

Aproveitando-se dos ares de liberalidade vigentes, o sindicalismo brasileiro,
que passou rapidamente a ser capitaneado em sua fatia mais actuante pela alianga
comunista-trabalhista, deu passos importantes em termos de sua organizagio tan-
to em termos de seus espagos no interior da estrutura sindical corporativa, quanto
por fora dela através das chamadas organizagbes intersindicais, das quais este pe-
riodo foi pleno.> Além disso, a pujanca do movimento sindical pode ser aferida a
partir dos intimeros encontros sindicais e por importantes movimentos grevistas
que, quer tenham sido de categorias especificas ou gerais, marcaram a conjuntura.

Ao mesmo tempo em que buscou crescer “para baixo”, no interior das empre-
sas, o sindicalismo envidou esforcos no sentido de crescer “para cima” ndo sé
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ocupando postos-chave no interior da estrutura sindical corporativa oficial, como
também buscando alternativas a ela. Desta forma, assim como lutavam pelo avan-
¢o da democracia em termos do sistema politico, os sectores hegemoénicos no movi-
mento sindical buscavam também a democratizagdo da vida sindical, incorporan-
do cada vez mais trabalhadores a participagdo nos sindicatos. Porém, em termos
formais, a estrutura sindical oficial ficou intacta possibilitando aos governos da-
quele periodo e dos posteriores dela se utilizarem para o controlo dos sindicatos. A
estrutura se manteve intacta, entre outros motivos, por que as liderangas sindicais,
se queriam autonomia de acgdo e opunham-se as intervengdes do Estado, defendi-
am a manutengio dos pontos-chave do corporativismo: unidade sindical e arreca-
dagéo compulséria da contribuigdo tanto de associados como de néo associados.

Com a chegada dos anos 1960, o movimento dos trabalhadores pode demons-
trar todo o seu vigor. Organizado nacionalmente e estruturado a partir de inumera-
veis 6rgdos intersindicais, com destaque para o Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), o movimento sindical participava intensamente dos debates acerca dos des-
tinos da sociedade brasileira. Ele tinha como seu sector hegeménico a alianga co-
munista-trabalhista, que liderava praticamente todas as entidades sindicais de
maior representatividade.

Avirada dos anos 1950 para os anos 1960, marca um periodo bastante rico de
para a experiéncia democrética. Frente a diversas crises politicas que ocorreram
nestes anos, o sindicalismo nacional posicionou-se ao lado da legalidade. Sua par-
ticipagdo se intensificou quando da posse do vice-presidente Jodo Goulart, ap6s a
rentincia de Janio Quadros. Com viés reformista bem acentuado, Goulart se utili-
zou do movimento dos trabalhadores para garantir muitos de seus intentos. Os tra-
balhadores, em contrapartida, se utilizaram dos espagos abertos por Goulart para
avangar em suas conquistas.

O ascenso grevista do periodo, a intensa participagdo dos trabalhadores no
cendrio politico e o receio de que os interesses do presidente pudessem levar o pais
para o comunismo, fez as elites temerem o que chamavam da instalagio de uma
“republica sindicalista”. Rapidamente estes sectores se articularam e, sob a guarda
militar, deram o golpe no regime constitucional, destituindo o presidente, intervin-
do nos sindicatos e transformando o arbitrio em norma. Novamente os trabalhado-
res veriam cair sobre sua cabega o peso do autoritarismo das elites brasileiras. Por
mais de uma década, a excepgdo de dois movimentos importantes, porém pon-
tuais, como os das greves de Osasco e Contagem, duramente reprimidas em 1968, o
movimento dos trabalhadores restringiu-se a movimentagio mitida e silenciosa de
suas resisténcias no interior das empresas. Foi necessério aguardar e trabalhar por
um novo contexto que possibilitasse novas investidas.
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Reconstruindo o futuro: o movimento sindical e a longa transigdo
democrética: regime em distensdo e movimento sindical em tempos de
rearticula¢io (1974/1978)

A partir do ano de 1974, o regime militar instaurado dez anos antes viveu momen-
tos de redefini¢bes no plano politico. Tomando esta data como referéncia, perce-
be-se o0 desencadear de um processo através do qual a transi¢do para a democracia
comegava a dar seus primeiros passos. A iniciativa no sentido de uma, ainda que
lenta e controlada, abertura politica veio do préprio governo, com a chamada poli-
tica de distensdo gradual e segura preconizada pela gestdo do General Ernesto
Geisel A frente da Presidéncia da Repiiblica e arquitectada pelo seu chefe de Gabi-
nete Civil, o General Golberi do Couto e Silva.

Para o movimento sindical, a realidade no foi diferente. Iniciava-se um mo-
mento de reestruturagdo politica e organizacional. Neste perfodo, as articulagdes
intersindicais, muitas vezes constrangidas pelo seu cardcter clandestino, comega-
vam a se dar de maneira mais efectiva. Exemplo deste novo momento foi o Encon-
tro Nacional da CNTI (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Indtistria).
Neste evento, reivindicag¢des no sentido de uma maior autonomia e liberdade por
parte do movimento sindical, comegavam a se fazer presentes.* O sindicalismo or-
ganizado queria tomar parte na transi¢do democrética.

As rearticulagdes do sindicalismo se deram marcadas pela combinagédo das
continuidades e descontinuidades. O movimento militar, embora nascido da opo-
si¢d0 ao chamado “populismo”,’ manteve diversas das estruturas politicas do pe-
riodo anterior. Em particular, a estrutura corporativa construida a partir dos anos
1930. Portanto, se houve repressdo e cassagdo do mandato de diversos dirigentes
sindicais no p6s-1964, isto ndo significa que o modelo organizacional do sindicalis-
mo brasileiro tivesse mudado. Pelo contrério, o que se verifica é uma continuidade
evidenciada na permanéncia da organizagéo vertical corporativa. Portanto, quan-
do este texto se utilizar de termos como “reorganiza¢do do movimento sindical” ou
algo semelhante, estamos nos reportando somente a busca de uma acgio mais li-
vre, menos repressiva e ndo a uma mudanga radical de modelo organizativo.

Em meio a este quadro, o movimento dos trabalhadores buscou suas possibi-
lidades de intervengéo, posicionando-se acerca das estruturas de regulamentagéo
de suas formas de organizago. J&4 em 1974, no Congresso dos Trabalhadores Meta-
lirgicos de Sao Bernardo, no ABC paulista, que reuniu aproximadamente 400 dele-
gados de base das empresas, algumas resolugdes tinham, segundo Luiz Werneck
Vianna, um evidente perfil “anticomunitarista”, como a defesa da liberdade sindi-
cal e do contrato colectivo do trabalho, que tiraria o Estado das negociagdes traba-
Ihistas.®

Apesar do optimismo, talvez exagerado, de Vianna, é inegavel que as reivin-
dicagdes acima apontadas indicam, pelo menos, um caminho de contestagio ao re-
gime e as suas directrizes para a organizagdo sindical. Ao contrario, o que se viu foi
a permanéncia da estrutura sindical existente e seu reforgo por parte das correntes
que formalmente a ela (estrutura sindical) se opunham. Assim, ndo
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compartilhamos com a tese de Maria Herminia Tavares de Almeida, para quem, a
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) e seus dispositivos, “se adaptavam a um
tipo de estrutura sindical e, portanto, a uma determinada classe trabalhadora, ca-
racteristica do perfodo de predominio das chamadas indtistrias tradicionais de
bens-saldrio”.” Para a autora, portanto, a CLT estaria desfasada perante a moderni-
zago do capitalismo brasileiro. Ao contrério, as reivindica¢des que, no discurso,
postaram-se contra a CLT, tiveram uma direc¢do centrada apenas em seus caracte-
res restritivos, e ndo em seus fundamentos corporativos.

Também em Sédo Bernardo, em Agosto de 1977, o Sindicato dos Metaltirgicos
de Sao Bernardo e Diadema, j4 sob a presidéncia de Lufs In4cio da Silva (Lula), or-
ganizou uma campanha exigindo a reposigio de 34% do salario. Em 1978, no més
de Julho, na Conferéncia Nacional dos Trabalhadores da Indtistria, um grupo dissi-
dente langou um manifesto que pretendia langar as bases para a organizagio de um
movimento sindical independente, além de reivindicar maijor participagio dos tra-
balhadores na distribuigdo da renda nacional, a realizagéo de elei¢des directas para
a Presidéncia da Repitiblica e a convocagio de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte.®

Assim, apesar do exagero em se pensar que o movimento sindical projectou
transformacdes globais que visassem a constitui¢do de um novo modelo organiza-
tivo, ndo se pode negar um processo lento de rearticulagdo e de demandas em favor
de uma maior participagdo no cenério politico.

Dando prosseguimento a uma sequéncia de movimentagdes anteriores, os
metalirgicos do ABC paulista entraram em greve em 1978, abrindo espago para a
paralisagdo que se seguiu em outras categorias. Com isso, eles rompiam com os li-
mites estreitos estabelecidos pela lei anti-greve, com o arrocho salarial, o siléncio ge-
ral ao qual havia sido entregue a classe trabalhadora pelo menos desde 1968.

O processo associado ao bojo desta greve vai se desdobrar e ampliar com as
greves de metaltrgicos em 1979 e 1980, &s quais, em volume ainda maior quenaan-
terior, se incorporam outras categorias em um verdadeiro ascenso de lutas e capa-
cidade de reivindicagéo da classe trabalhadora no Brasil do periodo. Ariqueza des-
te ressurgimento dos trabalhadores na cena politica nacional pode ser contempla-
da na organizagéo de um partido politico, o Partido dos Trabalhadores (PT), e na
criagdo, pouco tempo depois, ap6s intimeros encontros e reunides, de dois organis-
mos intersindicais de ctipula: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Coorde-
nagdo Geral da Classe Trabalhadora (CONCLAT).?

Além disso, vale assinalar que no interior do movimento sindical, ia se conso-
lidando uma forte disputa pela hegemonia em termos das orientagdes e formas de
organizac&o deste movimento. Nesta disputa, deflagrada na virada das décadas de
1970 e 1980, pode-se caracterizar dois blocos de maior relevo: de um lado, os auto
denominados sindicalistas auténticos reunidos em torno dos sindicalistas metaltir-
gicos do ABC, agregando sindicalistas de diversas categorias e partes do pais,
como Luis Indcio da Silva (metaliirgicos de Sdo Bernardo do Campo), Olivio Dutra
(bancérios de Porto Alegre), Jacé Bittar (petroleiros de Campinas) e Jodo Paulo
Pires Vasconcelos (metaltrgicos de Jodo Monlevade). Estes, associados aos grupos
integrantes das chamadas Oposi¢des Sindicais, compunham o auto denominado
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bloco combativo; de outro, a Unidade Sindical que agrupava liderangas mais tradicio-
nais no interior do movimento sindical, muitas delas vinculadas aos sectores consi-
derados pelegos pelos combativos,'® e os militantes de sectores da esquerda, tais
como o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil (PC do
B) e 0 Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR8). Estes dois blocos foram as
bases de sustentagio dos organismos intersindicais de ciipula. O primeiro, da cria-
¢ao da CUT; e o segundo, posteriormente dividido, das duas CGTs. E preciso notar
que nas origens destes movimentos, alguns sectores que formarama Unidade Sindi-
cal caminharam em certa aproximagao com o chamado bloco dos auténticos. Como
exemplo, poderiamos citar Arnaldo Gongalves (metaltrgicos de Santos), sindica-
lista ligado ao PCB, que inicialmente esteve identificado com o sindicalismo
auténtico.

Um dos marcos de surgimento do sindicalismo auténtico, foi o V Congresso
da Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Indistria (CNTI), em 1978, quan-
do um grupo de sindicalistas se opds as orientagdes da directoria da confederagéo.
Deste grupo constavam nomes associados tanto a constitui¢do do que se conven-
cionou chamar de “novo sindicalismo”, como nomes relacionados & chamada es-
querda tradicional. Até um pouco mais 2 frente na conjuntura, integrantes dos dois
blocos participaram de encontros comuns.

Esta aproximagéo se deu & medida que ambos os sectores, apesar das diver-
géncias, buscavam se movimentar no interior da estrutura sindical, ji que eram to-
dos membros de direc¢des sindicais e, portanto, eram oriundos e actuavam dentro
da estrutura. Ao longo do processo as divergéncias acerca das relagdes do movi-
mento sindical com a estrutura sindical e quanto a participagao das Oposigdes Sindi-
cais e de sectores populares no interior de seus movimentos, entre outras, fez com
que estes militantes, que acabaram por se identificar com a Unidade Sindical, fossem
se afastando do bloco dos auténticos. A aproximagéo cada vez maior dos sindicalis-
tas auténticos com os sectores de oposigdo sindical, em um processo que também
nao se deu sem tensdes, garantiu a distingdo definitiva dos blocos.

Neste quadro, vale destacar a conduta de alguns actores que se inseriam nos
referidos blocos e que acabaram por conformar algumas de suas orienta¢des. Indi-
cariamos trés: primeiro, o Movimento de Oposigdo Sindical Metaltrgica de Sao
Paulo (MOSMP); segundo, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e, por tltimo, o
sindicalismo auténtico.

A Oposigdo Metaliirgica de Sdo Paulo organizou-se no sentido de fazer frente
a gestdo de Joaquim dos Santos Andrade. Em 1967/1968 formou-se a primeira cha-
pa de oposicdo a este presidente. A identidade deste grupo deu-se, fundamental-
mente, a partir da necessidade de se combater esta directoria que, apesar de todos
os esforgos de movimento oposicionista, se manteve durante todaa década de 1970
e parte da seguinte.”

E interessante perceber a dindmica deste movimento na medidaem que ele se
transformou em uma referéncia para muitas das demais Oposi¢des sindicais em
todo o pais. Por um lado, colocam-se contra uma administragdo “pelega” e com-
prometida com o regime militar. De facto, nio é por acaso que, tendo ajudado a in-
terventoria que, no ano de 1964 depds o entdo presidente Affonso Dellelis, Joaquim
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dos Santos Andrade chega a presidéncia do Sindicato no ano seguinte, como candi-
dato tinico. Em 1967, o candidato oposicionista seria o militante da Juventude Ope-
réria Catolica (JOC), Waldemar Rossi. Além deste segmento, compunham a Oposi-
¢do Metalurgica de Sdo Paulo, militantes cassados da gestdo pré-64, pequenos gru-
pos de esquerda e dissidentes do PCB."> Apesar do papel “nefasto” que o sindica-
lismo oficial tinha, na éptica destes segmentos, apesar do papel de “delagdo” que a
directoria do sindicato mantinha, o movimento oposicionista aglutinava-se, prio-
ritariamente a partir das elei¢des. Isolados nos anos 1970 e cada vez mais identifica-
dos como um grupo efectivamente organizado, a oposigéo metaltirgica procurou,
na primeira metade da década de 1970, concentrar-se em “pequenas lutas”, no inte-
rior das fabricas.

A prioridade do trabalho nas fabricas, em pequenas lutas, ndo se d4 inicial-
mente. Ele é, na verdade uma imposicao da conjuntura repressiva. O interesse do
Movimento oposicionista nunca deixou de ser o de conquistar continuo reconheci-
mento e voltar a poder participar de elei¢bes, de disputar a direc¢do do sindicato
“legalista”. Pois, de outra forma, teriam pensado com maior zelo na criagdo de or-
ganismos paralelos, mesmo que as custas de um inevitdvel e maior isolamento.
Além disso, apesar daquela prioridade, ndo se deve esquecer que a Oposigdo Meta-
lirgica de Sdo Paulo néo deixou nunca de participar de eleicdes. Em 1972, de acor-
do com documento elaborado pelos seus militantes, a Oposigao participou do plei-
to, considerado como momento fundamental de aglutinagdo e fortalecimento do
grupo.®

Com relagéo ao Partido Comunista, sua actuacio no movimento sindical era
coerente com o projecto de frente tinica democratica. O Partido Comunista, assim,
mesmo nos momentos em que reflectia acerca do movimento sindical propriamen-
te dito, nunca deixou de mencionar, como elemento favoravel a um lento processo
de reaglutinagdo das lutas sindicais a partir da metade da década de 1970, as vit6-
rias do MDB, partido oposicionista nas elei¢des de 1974 e 1976.4

O posicionamento dos comunistas, portanto, reflecte uma conduta que, para
sectores como a Oposigdo Metaliirgica de Sao Paulo, ser4 tida como vacilante. Para
o PCB, além da luta sindical propriamente dita, cabe um projecto que aglutine am-
plos sectores da sociedade brasileira no sentido da redemocratizacao, incluindo a
luta por uma nova constituinte e a participagéo activa no processo eleitoral.”®

Deste modo, pode-se compreender a l6gica das propostas de Unidade Sindi-
cal dos Comunistas. Para segmentos ditos mais & esquerda, as declara¢des acima
representam um institucionalismo que apenas enfraquece a luta contra o regime
militar. Porém para os comunistas, o caricter de frente por eles defendido, é coe-
rente com a ideia de unidade expressa na defesa do sindicalismo tinico. Pois o con-
trario levaria a divisdo das forgas que deveriam se unir em torno da bandeira
democratica.

O chamado sindicalismo auténtico teve como um de seus lastros iniciais um
grupo de militantes independentes organizados a partir do Sindicato dos Metaltir-
gicos de Sao Bernardo do Campo. Ele foi uma das bases para o surgimento do cha-
mado “novo sindicalismo”. Sem vinculos com as organizagdes de esquerda mais ra-
dicalizadas e também bastante criticos com relagio ao PCB, este segmento
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apresenta-se com um discurso inicialmente “purificador”, pois, a0 mesmo tempo
que reivindicava para si o papel de romper com os “vicios” das praticas tradicio-
nais, considerava-se apolitico. Sua importincia neste periodo ainda é relativamen-
te pequena. Apenas em 1978 € que ganhar4 notoriedade nacional e sera percebido
como um referéncia importante no sindicalismo brasileiro. Em outras palavras,
néo poderia mais ser ignorado por empresarios e também por seus concorrentes,
sejam os comunistas, sejam as Oposi¢des sindicais e organizagdes de vanguarda,
sejam os chamados “pelegos”.

Se para os comunistas este advento causou surpresa e provocou preocupa-
¢Oes, para outros sectores, a surpresa transformou-se imediatamente em um gran-
de optimismo. Parecia que o “novo” despontava no cendrio politico nacional.
Assim € que, j4 em 1978, em entrevista, Luis Indcio da Silva, presidente do Sindica-
to dos Metalirgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema e um dos expoentes do
“novo sindicalismo”, afirmava “a faléncia da actual estrutura sindical, assim como
da actual lei de greve”.'

O optimismo de Lula néo correspondeu a realidade dos fatos e nem a for¢a
das tradi¢des. Basta lembrarmos das indica¢des de Lebncio Martins Rodrigues de
que: 1) se ndo fosse o fato de Lula e seus companheiros serem desconhecidos e, por-
tanto, com margem de manobra maior que os comunistas, por exemplo; 2) nio fos-
se 0 apoio de uma importante institui¢do da sociedade civil que é a Igreja, através
do trabalho com pastorais; e, 3) ndo fosse a fortissima estrutura corporativa monta-
da desde os anos 1930 — que Lula chamava de retrégrada — dificilmente o dito
“Novo Sindicalismo teria conseguido trithar o caminho tdo fértil que trilhou”."”

Estes segmentos, acima descritos de maneira répida, transformaram-se ao
longo dos anos. Nos anos seguintes a 1978, com a consolidagdo do sindicalismo de
S&o Bernardo como uma referéncia nacional e os debates acerca do papel do sindi-
calismo brasileiro e das centrais sindicais, as divergéncias ficaram mais explicitas.
A partir dai, configurou-se uma divisdo que foi a ténica do movimento sindical no
Brasil durante os anos 1980.

Sindicatos e transi¢io na década de 1980

O periodo compreendido entre os anos de 1980 e 1985, tiltima etapa deste estudo,
caminha em um sentido de aceleragdo das demandas populares em prol do apro-
fundamento do processo democratico. Apesar de algumas demonstragdes de des-
contentamento por parte de agrupamentos paramilitares, evidenciados em epis6-
dios como as bombas no Riocentro — quando se comemorava o 1.° de Maio com
um show de artistas populares, na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro e na
Ordem dos Advogados de Brasil, predominou, naquele perfodo, um processo de
rearticulagdo da sociedade civil capaz de garantir o processo de consolidagao de-
mocratica. Diversas entidades estiveram a frente da luta em prol da redemocratiza-
¢do do pafs. Podemos citar, como exemplo, a Igreja, a Associagdo Brasileira de
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Imprensa, a Ordem dos Advogados do Brasil, as associagdes comunitérias e estu-
dantis e os sindicatos.

O evidente desgaste do regime militar foi demonstrado em um sem niimero
de medidas casufsticas do governo que visavam barrar o avango das forgas oposi-
cionistas e democréticas. Como exemplo, podem ser citados os casos da prorroga-
¢do por mais dois anos dos mandatos de vereadores e prefeitos que findavam em
1980 e a decretagdo do voto vinculado nas elei¢Ses de 1982.'%

O movimento sindical brasileiro viveu, como de resto todos os segmentos in-
teressados na erradicagdo do regime militar, um periodo de profundo optimismo.
Aparentemente, uma nova era viria a surgir, com a possibilidade de afirmaggo de
mudangas sem precedentes na histéria politica brasileira. O chamado “peleguis-
mo” viria a ser questionado pelo aparente “novo sindicalismo”.

O periodo, como nédo poderia deixar de ser, era de intensa mobiliza¢&o. Ape-
sar do pafs ainda viver sob um regime militar, havia a possibilidade de articulagdes
mais amplas que, como vimos, comegou jé na segunda metade da década passada.
Os impactes da acgéo dos novos actores, segundo Moisés,' teria atingido a arena po-
litica geral de forma pouco palatével para o regime, ainda que este j4 se orientasse
para a distenséo. Deste modo, “partindo de reivindicagdes bem precisas e concre-
tas, definidas no terreno especificamente sindical, o “novo sindicalismo" evoluiu
no sentido de apresentar certas demandas politicas que n&o sdo toleradas pelo
Estado". Oalcance destas acgdes, intentando a conquista de direitos sociais e politi-
cos dos trabalhadores, projecta o “novo sindicalismo” na luta geral pela democra-
cia no Brasil.

Os anos 1980 seriam de extrema importancia para o sindicalismo brasileiro
em virtude do processo desencadeado no sentido de formagao das Centrais Sindi-
cais, proibidas pela legislagdo corporativa, mantida pelo regime militar. A organi-
zagdo de entidades de caracter horizontal, demonstrard concepgdes politicas e
ideol6gicas aparentemente distintas. Entretanto, estardo unificadas em um com-
portamento mantenedor do estatismo sindical brasileiro. As Centrais, proibidas
por lei, passaram a funcionar de fato. Entretanto, mesmo dentro da CUT, e cada vez
mais, representavam sindicatos oficiais que viviam sob os auspicios do imposto
compulsério criado pelo Estado Novo, relegando as oposi¢des sindicais um papel
de mero coadjuvante.

Depois de intensos movimentos grevistas que, a partir dos metaltrgicos do
ABC paulista, traziam a tona as mobilizagdes silenciosas do interior fabril, o movi-
mento dos trabalhadores vinha recuperar seu espago. Apesar da intervengio em
muitos sindicatos promovidas pela ditadura em processo de enfraquecimento. O
movimento sindical ia testando os limites do regime e expondo suas fraquezas. A
passos rapidos, o sindicalismo cada vez mais vibrante caminhou na direcgio de
uma unifica¢do que o fortalecesse e lhe desse uma coordenagio nacional. Entretan-
to, este processo acabou por explicitar as subjacentes tensdes, que se arrastavam j&
de algum tempo, acerca das praticas e orientagdes seguidas pelos grupos
envolvidos.

Agrande e fundamental disputa pela hegemonia do movimento sindical bra-
sileiro, foi a I Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (I CONCLAT),
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realizada em 1981. Ali, os dois sectores apresentaram e debateram suas propostas.
Desta CONCLAT foi eleita uma comisso coordenadora da Central Unica dos Tra-
balhadores (a Comissdo Pr6-CUT) que agregava membros de ambos os segmentos
e tinha como tarefa ndo s6 encaminhar a luta geral da classe trabalhadora brasilei-
ra, mas também, preparar a organizagdo da I CONCLAT, onde, conforme defini-
¢do congressual prévia, se deveria fundar a CUT, até entéo pensada como central
unitéria de todas as correntes sindicais de esquerda.

Porém, o sector identificado com a Unidade Sindical, alegando que 1982 era
um ano eleitoral e que um congresso naquele periodo poderia dividir os trabalha-
dores, se empenhou pelo adiamento do mesmo. Apés muitas idas e vindas de reu-
nides, polémicas e votagdes, este sector logrou seu intento e o encontro foi transferi-
do para o ano seguinte. Ndo sem a critica do sector que agrupava Auténticos e
Oposicdes.

As eleicbes gerais de 1982 eram vistas sob 4ngulos diferentes, e até antagéni-
cos, por parte de uma e de outra corrente da CONCLAT. Arnaldo Gongalves, do
Sindicato dos Metaltirgicos de Santos, as via sob a 6ptica de centralidade que o PCB
lhe dava, considerando-o um momento fundamental para o avan¢o da democracia
no pais.’ Na visao de Jacé Bittar, presidente do Sindicato dos Petroleiros de Campi-
nas e Paulinia, membro do bloco combativo e um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores (PT), o processo eleitoral que se avizinhava tinha importéncia; po-
rém, deveria ser relativizado, uma vez que a democracia plena apenas “serd alcan-
¢ada com a organizagdo dos trabalhadores” ?' Pelas razdes expostas, enquanto o
primeiro defendeu o adiamento da CONCLAT, o segundo preferia que o encontro
se realizasse ainda em 1982.

De pouco ou nada adiantou adiar o congresso evitando a divisdo dos traba-
lhadores. Os partidos de oposigdo apresentaram-se divididos nas elei¢Ges, e com
eles os trabalhadores identificados a sua politica.”?

Com a chegada de 1983, o clima de tenséo e diviséo entre os grupos ja parecia
sem retorno. Marcada para aquele ano, a CONCLAT enfrentaria novos problemas
para se realizar. A grande questdo se estabelecia a partir do fato de que os combati-
vos, que ja desde 1982 se articulavam com sectores do movimento popular na Arti-
culagdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindical (ANAMPOS), insistiam na
ampliagdo dos espagos de participagao as Oposicdes Sindicais; a Unidade Sindical, an-
corada na estrutura sindical vigente, ndo aceitava tal ampliagdo insistindo em que
s6 dirigentes sindicais poderiam participar. O que estava em jogo na entrada ou
nao das Oposigdes Sindicais, era o possivel crescimento do poderio dos combativos e o
decorrente enfraquecimento do outro sector. Diante do quadro, mais uma vez, a
Unidade Sindical tentou adiar o encontro.

Dispostos a sustentar o que fora definido anteriormente, os sectores ligadosa
ANAMPOS, resolvem manter a data de 26, 27 e 28 de Agosto de 1983 para arealiza-
¢do do encontro. Sem a participagdo dos sectores vinculados a Unidade Sindical, este
encontro foi realizado em Sdo Bernardo do Campo (SP). Nele, com a presenga de
5059 delegados e 912 entidades, foi fundada a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).

Diante da efectivagio da ruptura, a Unidade Sindical resolveu organizar um
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outro congresso para os dias 4, 5 e 6 de Novembro de 1983. Seguindo a proposta do
PCB, este encontro que, realizado em Praia Grande (SP), reuniu 4234 delegados e
1243 entidades, opta por nao criar uma central sindical, ratificando a divisio do
movimento sindical brasileiro. Criou-se, entio, a Coordenacio Nacional da Classe
Trabalhadora (CONCLAT). Com o crescimento da CUT ao longo dos anos 1980, os
sectores associados a CONCLAT acabam por fundar a Central Geral dos Trabalha-
dores (CGT) em 1986. Esta tentard, sem sucesso, rivalizar com a CUT quanto a he-
gemonia do sindicalismo. .

Em 1985, finda oficialmente o regime militar com a eleigdo presidencial que
inaugura o que se chamou de Nova Repiiblica, trazendo José Sarney a presidéncia. A
relagdo do sindicalismo frente ao Fstado, nio se alterou em muito se comparada
com a fase inicial da transi¢do democratica. No campo dos sectores ligados a CUT,
teremos uma critica constante aos grupos no poder. ACONCLAT e depois a CGT,
em muitos casos, acabaram por se abster de uma postura critica. O movimento sin-
dical seguird em frente, agora, oficialmente, sem as peias restritivas da ditadura
militar, embora com evidente marcas da heranga varguista.

Consideragdes finais: os limites e a fragilidade da democracia
brasileira

Ao longo do texto procuramos demonstrar a importancia assumida pelo movimento
sindical brasileiro em termos da consolidagio do sistema democratico. Como pude-
mos perceber, este sistema padeceu historicamente de excessivos limites e de enorme
fragilidade. Os trabalhadores foram aqueles que mais sentiram em sua pele tanto as
restri¢bes das ditaduras, quanto as limitagdes dos periodos democraticos.

Tomando-se os dois primeiros subperiodos dentro da conjuntura que se con-
vencionou chamar de “ensaio da democracia brasileira” (1945/1964), pudemos
perceber de que maneira as elites nacionais, mais ou menos intensamente, depen-
dendo da situagdo, se mostraram avessas  participagio politico-social de sectores
representativos dos interesses dos trabalhadores.

Mais do que representar uma arena para o embate de interesses, a democracia
brasileira, na visdo das elites, deveria ser um espaco sem tensGes, onde s6 se legiti-
masse todas as vontades dos “donos do poder”. Todas as vezes em que o regime de-
mocratico se mostrou um pouco mais que isso, por for¢a da acgio dos grupos su-
balternos, ndo se furtaram em articular golpes e destituir gOVernos.

Olhados em seu conjunto pode-se ver que nos dois subperiodos o movimento
operario-sindical representou uma forga activa em termos da consolidagio da de-
mocracia no Brasil. Contudo, exactamente por acreditar demasiadamente nas pos-
sibilidades de sua insergéo e no possivel respeito as “regras do jogo” pela elite,
aquele movimento acabou por, no primeiro momento, defender até aos estertores
as formas institucionais de luta e intervencgéo e, no segundo, confiar em um quase
ilimitado espago para tensionar pelas mudancas que buscava.
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No segundo momento (1974/1978), os trabalhadores, premidos pelo regime
ditatorial, lutaram intensamente, da forma que podiam, para manter suas garanti-
as e direitos frente ao modelo de acumulagéo capitalista. Sua luta de cunho corpo-
rativo, pelos limites estritos impostos pelo sistema, acabou ganhando foros mais
amplos e serviu de respaldo e apoio a luta mais geral pela democratizagéo do pais.
O salto entre a luta corporativa e a luta politica mais geral pode ser sentido na cria-
¢do de um partido politico por parte dos sectores mais dindmicos do movimento
sindical daquela conjuntura.

A ditadura, embora em franca distensio, ndo se furtou a tentar impor limites
as movimentagdes dos trabalhadores. Se foi pega de surpresa, por exemplo, pela
greve dos metaltrgicos do ABC de 1978, preparou-se para as vindouras, nesta e em
outras categorias profissionais, e coibiu-as, chegando a intervir em sindicatos, cas-
sar lideres sindicais e enquadré-los na draconiana Lei de Segurancga Nacional. Mes-
mo assim, ndo conseguiu deter as mobilizagdes que ganhavam cada vez mais
espago.

Porém, assim como no periodo anterior, as mudangas que o movimento sin-
dical em ascenso conseguiu em termos da estrutura sindical corporativa nao foram
de grande monta. Como havia sido efectivado anteriormente, por comunistas e tra-
balhistas, o que se fez foi, apesar da ret6rica mais agressiva, democratizar a estrutu-
ra sindical incorporando mais trabalhadores a vida dos sindicatos e tornando estes
verdadeiros instrumentos de conquista e manutengéo de direitos para os trabalha-
dores. Apesar dos tremendos avangos que esta democratizagdo significou, a estru-
tura sindical corporativa, verdadeiro fenémeno de durabilidade, mantenedora do
atrelamento dos sindicatos ao Estado, cerceando sua autonomia, e que tem servido
impavida a democracias e ditaduras no Brasil, continuou pairando sobre a cabeca
dos trabalhadores e de suas organizagdes. Vale lembrar, por fim, que o desejo de
unidade ancorado na liberdade e autonomias foi enfim consagrado com a Consti-
tuicdo de 1988. Como diz Angela de Castro Gomes, o movimento sindical ganhou
autonomia ante o Estado, que nio mais “reconhece” sindicatos nem neles pode in-
terferir, mas continua mantendo o monopélio de representagio de “sua” categoria
profissional e organizando-se a partir de uma estrutura verticalizada que néo per-
mite centrais sindicais.?

Mesmo os avangos conseguidos ao longo da primeira metade anos 1980, com
a redemocratizagdo do sistema politico e com o desenvolvimento organizacional e
mobilizatério dos trabalhadores em escala cada vez maior, deixaram intacta a es-
trutura de controlo sobre os sindicatos. Muitas das limita¢des foram postas abaixo,
na prética, pelo movimento vivo dos trabalhadores; porém, o sindicalismo teve —
e, de certa forma, ainda tem — de lidar, com as limitag¢des do sistema de regulagio
corporativo. Assim, a democracia brasileira apresentava, nesta nova fase, as for-
mas limitadas pelas quais garantiria a inser¢do dos trabalhadores no sistema politi-
co e social.
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