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Nuestra admirable y extraordinaria Constitucién creé para el pueblo de
los Estados Unidos un sistema especial y ¢mico, basado en la separacibn e
independencia de poderes, €l cual contempla limitaciones internas destinadas
a lograr el equilibrio que nos ha brindado una libertad con orden y sin paralelo
en la historia.

Constantemente, deberfamos traer las maravillas de esta Constitucién a
la memoria. No debemos tomarla con liviandad. Todos los dias sabemos de
otros pueblos que buscan su libertad y una oportunidad, sabiendo que sus luchas
y esfuerzos no siempre alcanzan tales metas. Asi lo acaba de seiialar Lech
Walesa, el valiente dirigente polaco:

“Sebemos de muchas revoluciones, de grandes revoluciones y pueblos
magnificos que, después de alcanzar el poder, dan origen a sistemas que
son mucho peores que los que destruyeron. No queremos cometer este
error. No lo haremos”.

Este gran patriota polaco expresa no solamente las aspiraciones y espe-
ranzas de sus compatriotas, sino que las aspiraciones de los pueblos, en todos
los lugares donde no son libres.

Pues bien, la expresidn constitucién no era de uso comin en el vocabulario
americano de 1787. Nuestros antepasados, que habian dejado Eurocpa en bis-
queda de nuevas oportunidades y libertades, sentfan, y con razém, un enorme
temor ante los gobiernos centrales. Y en aquel afic atin no se habjan recuperado
de una revolucién para deshacerse de un gobierno central, remoto e insensible.

Cuando el Congreso Continental se reunié en Nueva York, a comienzos
de 1787, para constituir lo que conocemos como la Convencién Constitucional,
el acuerdo base estaba cuidadosamente circunscrito. Washington, Hamilton,
Madison y otros querian una reunién de hombres destacados para crear un
gobierno totalmente diferente, pero el Congreso Continental aprobé una reso-
luciébn que solamente recomendaba que los Estados enviasen representantes
para que se reunieran en Filadelfia, con €l objeto de estudiar los Articulos de
la Confederacién. Las instrucciones impartidas a los delegades eran explicitas.
Deberian reunirse en Filadelfia “con el iinico y exclusivo propésito de recon-
siderar los Articulos de la Confederacién”.

El acuerdo no incluia ninguna referencia a la redaccién de una nueva
Constituci6n ni a la creacién de una nueva forma de Gobierno central poderoso.
Patrick Henry, el gran patriota, rechazé el nombramiento como delegado de
Virginia porque, tal como lo expres6, “olia algo sospechoso”. Lo que “olié”
fue la idea de formar un gobierno central poderoso, segin una Constitucidn
que reemplazaria los vagos Articulos de la Confederacién. Cuando finalmente
se redacté la Carta Fundamental y su texto fue comunicado al Congreso Con-
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tinental, algunos miembros se opusieron tan vehementemente que presentaron
un voto de censura contra los delegados por haber redactado una Constitucién,
cuando su mandato indicaba que habian sido enviados solamente a reconsi-
derar el texto vigente de los Articulos de la Confederacién.

El texto de dichos Articulos refleja el celo con que los 13 Estados prote-
glan su soberania. La actitud independiente y separatista de cada uno de tales
Estados y del pueblo queda demostrada por un episodio ocurrido durante la
Revolucién, cuando George Washington traté de convencer a algunas de las
tropas de Nueva Jersey que juraran lealtad a los Estados Unidos. Los soldados
rechazaron la insinuacién, diciendo: “Nueva Jersey es nuestro pais”.

La misma resolucién que establecié en 1777 el Congreso Continental
parece un tratado multilateral. Tenemos que maravillarnos cuando recordamos
las palabras de esos Articulos: “Cada uno de los Estados conservard su sobe-
ranfa, libertad e independencia”.

Y el tercer Articulo es igualmente insistente en cuanto a la libertad,
cuando dice: “Los diversos Estados se unen independientemente y en este
acto, en una poderosa liga de amistad mutua...”.

Una “poderosa liga”, con el propésito de participar en una guerra contra
una gran potencia mundial, Se trataba de Massachusetts, Nueva York, Pensil-
vanfa, Maryland, Virginia y otros ocho Estados que se dirigian, los unos a los
otros, en los términos que las naciones tradicionalmente emplean cuando
suscriben tratados multilaterales,

Segtn lo expuesto en dichos Articulos, la Confederacién no tenia facul-
tades para gravar con impuestos ni estaba autorizada para reclutar ejércitos.
Es casi un milagro —al cual Catherine Drinker Bowen se refiri6é tan elocuente-
mente en su gran libro Milagro en Filadelfia— que la revolucién haya tenido
éxsito o que fuera posible citar lo que conocemos como la Convencién Consti-
tucional. El propio Washington describié los resultados como un milagro.

Tuvimes la buena suerte de que Jorge III mantuviera seca mucha pélvora
para enfrentar a Francia o Espafia o, caso contrario, quizds no habriamos
ganado la Revolucién. Por ejemplo, uno de los Estados no habia hecho ningin
aporte a la Confederacién, por lo menos durante los cinco afios anteriores
a la reunién en Filadelfia. Rhode Island incluso no quiso enviar delegados a
Filadelfia en 1787 y, posteriormente, voté en contra de la ratificacién. Los
soldados que luchaban bajo las 6rdenes de Washington frecuentemente trafan
su propia ropa, sus propios rifles y, a veces, su propia pélvora. Hamilton, el
genio financiero de la Confederacién y posteriormente Secretario del Tesoro
segln la Constitucién, tuvo durante la guerra el titulo de “Depositario” de los
impuestos Continentales y no el de “Recaudador”.

Las terribles privaciones y las muertes innecesarias por inanicién y congela-
miento entre las tropas de Washington en Valley Forge, solamente a unas cuan-
tas millas de donde posteriormente se reuniria la Convencién Constitucional, son
prueba evidente de la debilidad inherente a la Confederacién, La falta de
verdadera autoridad soberana del Congreso Continental y la preocupacién —ba-
sada en la desconfianza de cada Estado por su propia autoridad— fueron causa
de que todos aquellos hombres sufrieran un invierno terrible en Valley Forge,
porque los Estados no tenian una cbligacién exigible de entregar los alimentos
y las provisiones prometidas para apoyar los ejércitos.

Planificar y llevar a cabo una revolucién no es un asunto ficil, estando
los anales de la historia repletos de incontables revoluciones. Pero la creacion
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de un sistema de gobierno duradero es incluso més dificil que una revelucién.
Lo observamos en Irén, solamente como ejemplo mds actual. Los revolucionarios
supieron alli complotar y destruir, pero no saben cémo generar un sistema de
gobierno que mantenga el orden y la tranquilidad y que simultineamente pro-
teja los derechos individuales. Otros ejemplos parecidos a éste son innumera-
bles en las paginas de la historia. Lo que nuestra Revolucién tuvo de diferente
es que los hombres que lograron que ella triunfara también supieron organizar
un gobierno.

No es ésta la ocasién para referirse al contenido de la Constitucién, sino
més bien para preguntarse: {eémo fue que 55 hombres de 13 Estados, repre-
sentantes de menos de 4 millones, fueron escogidos por la historia para que
tomasen medidas que los llevarfan a un sitial etemo en el Templo de la Fama?
Este pequefio grupo iba a decidir en Filadelfia como un pueblo, que recién
habia lograde su independencia, se iba a gobernar y al hacerlo crearon una
forma de gobierno desconocido basta entonces: un gobierno por la voluntad
de los gobernados. No se trataba de una concesién de derechos, del tipo de
aquella hecha por el Rey Juan, en Runnymede, hace 771 afios, sino que del
poder otorgado por el pueblo al gobierno que él habia instituido.

Algunas de las mentes mds preclaras y creativas de esa época se sentian
atraidas por el derecho y el servicio piblico: 33 de los 55 delegados tenian
conocimientos de derecho; 7 habian estudiado en Middle Temple, en Londres.
Estos hombres sabian algo de la historia de Roma y Grecia, asi como de Ingla-
terra. Y muchos de ellos desempefiaron papeles destacados en la Revolucion.

La actitud y grado de interés demostrados por los Estados hacia la reunién
en Filadelfia estin reflejados en el hecho de que se nombraron 74 delegados, pero
solamente 55 de ellos estuvieron presentes en algin momento durante las
reuniones. Y en el 1ltimo dia, aquél de la firma, solamente 42 delegados con-
currieron y nada mas que 39 querian firmar, pues los 3 restantes no quisieron
hacerlo.

Entre 1776 y 1787 se impusiercn restricciones al comercio entre los Estados.
Cada uno de ellos gozaba de libertad para crear barreras al intercambic co-
mercial. Cada uno de ellos podia también emitir su propia moneda. Los comer-
ciantes y empresarios deseaban, empero, un sistema que abriera las vias de
intercambic y del comercio y que desarrollase la actividad fabril. Para poder
convertir Jos 13 Estados soberanos en una verdadera nacién era absolutamente
indispensable que tuviesen una misma moneda, un sistema de recaudacién tri-
butaria central, un banco central, una autoridad central que tratase con las
demés naciones, que no existiesen barreras al comercio interestatal y que
contase ademés con la facultad para reclutar y mantener fuerzas armadas.

Algunos de los delegados que fueron a Filadelfia se dieron cuenta de esto
inmediatamente. James Madison llegé con varias semanas de anticipacién, fir-
memente convencido de la necesidad de contar con un gobierno nacional firme.
En este sentido estaba més préximo a George Washington y Alexander Hamil-
ton que a Thomas Jefferson, su tutor y aliado politico. Otros se convencieron
durante el transcurso de los debates. Rufus King, de Massachusetts, es un buen
ejemplo de esto dltimo. Abogado, de 32 afios de edad, llegé a Filadelfia pen-
sando que los Articulos de la Confederacién necesitaban sélo unas pocas modi-
ficaciones. Los debates cambiaron totalmente su manera de pensar. King, junto
a Madison, se convirtié en una figura descollante entre los partidarios de un
gobierno central firme,
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Todos recordamos que la Convencién se empantand en el debate del tema
de la representacién en las dos Gémaras del Congreso. La gran transaccién
consisti6 en que el Senedo de los Estados Unidos de América incluiria dos
miembros por cada Estado y la Cimara de Representantes o Diputados seria
dividida proporcionalmente, segin la poblacién de cada Estado. El Comité de
Transacciones hizo posible este avance hacia la unién nacional. El papel clave
desempefiado por este importantisimo Comité esti destacado en una carta
escrita el 18 de septiembre de 1787, al dia siguiente de la Convencién. Un
delegado de Nueva Hampshire escribié:

“Se logré mediante negociacion y transaccién y sin embargo y a pesar
de sus imperfecciones, el hecho que nos convirtamos en una nacién res-
petable o en un pueblo destrozado por luchas internas y despreciables
durante toda una eternided, dependia de si se aprobaba o no”.

Cada uno de los 13 Estados tuvo que renunciar a algunas de sus facul-
tades para poder crear en 1787 esta forma totalmente tnica de gobierno
nacional, El temor al poder central, el temor al gobierno nacional fue discutido
una y otra vez durante la Convenci6n y las tensiones provocadas por estas ideas
se reflejan en el comentario bastante amargo de John Dickinson, de Delaware,
cuando dijo, casi con desesperacién, que “si el gobierno general dependiera
de las legislaturas estatales, mds valiera que nunca nos hubiésemos reunide
en esta Sala”.

Tal como sucede en cualquier cuerpo deliberative, pequefio o grande,
cuando los temas que se debaten son de gran trascendencia y especialmente
cuando las proposiciones se proyectan hacia lo desconocido, los sentimientos
se vuelven intensos y las declaraciones son ocasionalmente hirientes. Pero no
puede caber duda de que la Convencién Constitucional fue un lugar de “toma
y daca”. Sin embargo, Madison, Hamilton, Morris, Dickinson y Wilson no
estaban dispuestos a ceder en cuanto a lo principal, es decir, un sistema de
frenos, cortapisas y poderes independientes.

Los delegados estaban agotados cuando abandonaron Filadelfia pero, jus-
tificadamente, auntorizados para sentirse muy complacidos, aun cuando el docu-
mento redactado debfa someterse a la prueba de pasar por baquetas, es decir,
presentarse a los Estados para su ratificaciin y temer que ser aprobade por
un minimo de 9 Estados.

La ratificacién de la Constitucién no era tarea ficil cuando héroes nacio-
nales, populares y con facilidad de palabra, tales como Patrick Henry, se opo-
nian vehementemente. Sabemos que los Federalist Papers desempefiaron un
rol vital en este sentido. Incluso actualmente seguimos conscientes que los
Federalist Papers de Hamilton, Madison y John Jay constituyen el mejor
conjunto de ensayos politicos escritos sobre nuestro sistema de gobierno. Joseph
Story, uno de los Magistrados de la Corte Suprema de los Estados Unidos, los
llamarfa més tarde “un comentario incompatible de los tres estadistas mas
grandes de su época”.

Uno de los Estados, sin cuya ratificacién es probable que quizs no se
hubiese creado en dicha época una nacién, era el Estado de Virginia. John
Marshall, un dirigente politico que comenzaba a destacarse, guiado sin duda
por Madison, contrarresté con su légica la brillante oratoria de Patrick Henry
y las dudas se prolongaron hasta el ltimo recuento de votos. La Constitucién
fue ratificada por 89 votos a favor y 79 votos en contra, Nueva York ratific
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Ja Constitucién por un margen de 3 votos y Nueva Hampshire por 10 votos, mien-
tras que Rhode Island rechazé la Constitucién por votacién popular.

Finalmente la Constitucién fue ratificada en 1788 y el nuevo gobierno
constituido en 1789. La libertad otorgada por este nuevo sistema Liber6 la
energia, Ia capacidad y el talento dado por Dios a cada individuo para que
se desarrollara y prosperara. En menos de 200 afios esta pequefia naci6n, al
borde de la selva y dispersa a lo largo de la costa del Este, pudo convertirse
en una potencia mundial.

La historia de nuestros 200 afios, en realidad 210 afios, es una de las
grandes historias de todos los tiempos. No sostenemos, como lo hizo Lenin
después de la Revolucién Rusa, que nuestro sistema sea perfecto, porque no
hay un sistema perfecto. Recuerden que Churchill dijo que la democracia es
una forma terrible de gobiermo, pero que todas las otras son peores. Por su-
puesto que Churchill tenfa razén. No existe forma zlguna de gobernar la acti-
vidad humana que sea perfecta, asi como tampoco existe —y nosotros los abo-
gados lo sabemos muy bien— algo que se pueda considerar un juicio perfecto
dentro de la jurisdiccién contenciosa. Juicios y gobiernos justos son todo lo
que las instituciones humanas pueden aspirar a brindar.

Nuestro orgulle y confianza en el sistema constitucional es lo que ha
llevado a los norteamericanos a cooperar con otros paises que trataron de
moldear un sistema similar al de nuestra Constitucién. Pero nuestro pafs jamds
se ha empefiado en imponer su sistema politico a los demas pueblos. Somes, en
este sentido, notoriamente diferentes a la Unidén Soviética, por ejemplo. La
Unién Soviética ha tratado durante generaciones de imponer su sistema sobre
otros pueblos, con o sin su consentimiento, a veces mediante la astucia y a
veces mediante la fuerza de las armas.

En este siglo hemos visto cémo en muchos, pero muchos, lugares los
pueblos que han ansiado la kbertad han tenido una opcién limitada a una
dictadura de derecha o una dictadura de izquierda. Cuba es un ejemplo evi-
dente. Después de afios de haber sido gobernada por una dictadura represiva
que negaba la libertad, una revolucién fue seguida por un sistema comunista,
atm més represivo y que todavia gobierna a Cuba. Las luchas de muchos
paises latinoamericanos, incluyendo los vecinos de Cuba, asi como en paises
de Europa y Asia, frecuentemente han conducido a estos dos extremos.

Al terminar el siglo pasado, los Estados Unidos de América se vieron
envueltos en una guerra con Espafia. Ocupamos Cuba y en esa misma época
ocupamos Filipinas., En ambos casos ayudébamos a pueblos oprimidos a des-
hacerse de una monarquia lejana y opresiva. Gastamos incontables millones
de délares en ayudar a cada uno de esos paises a recuperarse y, en seguida,
partimos dejandolos que siguieran su propio camino.

La Unién Soviética ha ocupado otros paises en este siglo mediante la
fuerza militar. Europa Central nos proporciona muchos ejemplos. Austria es
el tnico pafs que ha sido ocupado por la Unién Soviética y posteriormente
desocupado, como resultade de negociaciones. En todos los demés paises, las
dictaduras comunistas fueron impuestas y mantenidas mediante ¢l poderfo de los
tanques y las tropas de la Unién Soviética. Actualmente en Afganistin, la
Uni6n Soviética estd empleando tanques, aviones y gases para tratar de aplastar
al pueblo. ¢Si los soviéticos lo lograsen, es que hay alguien tan ingenuo coma
para pensar que el pueblo tendri algo que decir en cuanto al tipo de su
gobierno?



182 REVISTA CHILENA DE DERECHO [Vol. 13

Millones de otros seres que desean la libertad no han tenido ninguna
verdadera oportunidad ni voz cuando el pais ha pasado de ser regido por un
gobierno de un extremo politico a un gobierno del otro extremo, sin que ninguno
de ellos le otorgue las libertades que nosotros hemos gozado durante 200 afios.
Ni por un momento deseo sugerir que nuestro gobierno se aboque a un pro-
grama de exportacién activa de nuestro sistema. La esencia misma de nuestro
sistema es gozar de la libertad para escoger segin los deseos de los gobernados.
dPero no habré llegado la hora en que mediante palabras, y nada mis, los
abogados de los Estados Unidos de Norteamérica aboguemos en favor de
una tercera alternativa, la alternativa de la libertad, segin una Constitucién
escrita No necesariamente una que sea precisamente como la nuestra, pero
que contemple ramas de gobierno separadas, que incluya fremos y cortapisas,
un sistema que proteja la libertad individual, al mismo tiempo que haga
posibles la tranquilidad a que se refiere el PreAmbulo de nuestra Censtitucién
y el orden civil tan esencial para poder ejercer y disfrutar de la libertad.

Al mirar hacia atrs queda absolutamente claro que una fragil confedera-
cion de 13 Estados nos habria condenado a una balcanizacién, convirtiéndonos
en presa ficil de las 4vidas potencias mundiales de esa época y que sin duda
habrfa postergado nuestro desarrollo econémico y politico.

La genialidad de aquellos hombres franqued las puertas de la oportunidad
a millones de personas. La suma de la energia humana liberada, a lo largo de
los afios, por nuestro sistema excede la energia de la fusién nuclear, por pode-
rosa que ésta sea.

Serfa diffcil volver a crear el ambiente que debe haber existido en Fila-
delfia durante ese verano de 1787. La mayoria de los habitantes de los 13
Estados estaban muy distantes entre sf, desde el punto de vista de los viajes y
las comunicaciones del siglo XVIIL. Los Estados abarcaban desde Nueva York
hasta Florida a lo largo de la costa del Atldntico. Las fuerzas britinicas estaban
al norte, los espafioles y los franceses tenfan intereses al sur y al oeste. Quizés
fueron estas preocupaciones, estos temores, los que movieror a Benjamin Fran-
klin, que se sabe no era muy dedicado a las formalidades religiosas ortodoxas, a
presentar un proyecte de acuerde a la Asamblea, para que se invitase a un
capellin a que abriera la sesién con una oracién, tal como se habfa hecho
durante mucho tiempo en el Congreso Continental. Y Madison dijo en aquella
oportunidad:

“La verdadera maravilla consiste en que se hayan superado tantos obs-
taculos; superados con una unanimidad que debe haber sido tan sin
precedentes como debe haber sido inesperada... Es dificil para un
hombre de inclinaciones piadosas no percibir (en estas circunstancias) un
dedo de la mano del Ser Supremo, que se ha extendido en alivio nuestro,
con tanta frecuencia y en forma tan impertante durante las etapas criticas
de la Revolucién”.

Cuando los Estados Unidos de América celebraron el primer centenio bajo
la Constitucién, el Presidente Grover Cleveland dijo:

“Si el pueblo americano es fiel a su encargo sagrado, otro centenio se
cumpliri y millones que ain no han nacido preguntarin cémo hemos
cumplido nuestra misién y acerca de la seguridad de su Constitucitn.
Quiera Dios que la encuentren intacta”.
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Las palabras de Grover Cleveland pueden considerarse un ruego por un
segundo centenio, asi como la voz de Lech Walesa puede interpretarse coma
la voz de millones que buscan lo que nosotros hemos tenido durante dos siglos.
Podemos decir, al igual que el Presidente Cleveland, quiera Dios que aquellos
que nos sigan encuentren intactas las libertades y oportunidades de libertad
que heredamos, Y quiera Dios que aquellos que buscan la libertad la encuen-
fren, porque el destino de los hombres es ser libres.



