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L INTRODUCCION

Expondré un punto de vista, cuyas aprecia-
ciones pueden o no ser compartidas, pero que
las exproso con la esperanza, de ciudadano y
también scadémico, en punto & que rurjan
convergencias, ojald comvicciones y, en lodo
caso, juicios sdlidos sobre cuya base abordar,
cabal ¢ (ntegraments, lo que hoy es sélo Ia
modificacién de un precepio constitucional,
desconactada del resto de los principios y
normas de nuestro Cédigo Polftico.

II. TEMA Y OBJETIVO

Abordaré las implicancias® que, en mi
conceplo, tiene la enmienda a la Carta Funda-
mmulmedlmt:hwalterebajn,deo&oa
seis lﬂos. In duracién del mandato presiden-
cial®. Quiero, en ciras palabras, insertar esa
reforma en el contexto constitucional para

* Ests ensayo corresponde, parcialmente,
a la exposicién hecha por ¢l autor en el CEP el
14 de enero de 1994.

El Comité Editorial y Directive agradece
al Centro de Estudios Piblicos por su gentil
sutorizacién para publicar este artfculo.

! Entiendo enta palabra en su sentido na-
toral y obvio, el cual, y segiin el Diccionario
de la Lengua Espadola cn la p. 809 de su
edicién de 1992, significa “consecuencia o se-
cuela”™.

2 Después de escrito este ensayo fue apro-
bada la reforma constitucional analizeds en €.
Tritase de la Ley N®19.295, publicada en el
Diario Oficial ¢l 4 de marzo de 1994,

La reforma fue iniciada por mensaje diri-
gido al Senado y despachads por ambas ramas
del Congreso en dor dias consecutivos, a ralz
de haber sido tramitada con urgencia de discu-
sién inmediata. El 13 de febrero de 1994 se
reunié el Congreso Pleno pars votar la en-
mienda sin debate, annque con posibilidad de
fundamentar cada parlamentario su voto, Por
120 votos a favor, § en contra y yma absten-
cidn la reforma foe aprobada,

consiatar las repercusiones, deseadas o no,
que ells tiene o puede acarrear con respecto &
otras disposiciones de 1a Ley Suprema.

Mi preocupacién estriba en que el Poder
Constituyente no se conforme con una altera-
cién aislada. Por el contrario, cspero que par-
tiendo de la premisa que la Constitucién es un
sistema, cuando dichc Poder la reforma lo
haga fntegramente en el tépico pertineate, in-
fundiéndole asf la debida correspondencia y
armonfa que redunda en la coherencia de sus
normas. Pues £i no ocurre eso, 1a Constitucién
perderd, o verd quien sabe si seriamente ero-
sionada, su legitimidad por las interpretacio-
nes conflictivas que surgirin y que han sido
de secuclas muy negativas mis de uns vez en
noestra historia republicana.

Cuidar que esas interpretaciones antagéni-
cas sean evitadas o excluidas en la mayor me-
dida posible es no inicamente obrar con tino,
visién y prudencia, sino que precaver la
reaperiura de la tensa y desgasiadora polémi-
ca acerca de la necesidad de introducir urgen-
tes y namerosos cambios a la Censtitucién
pars coavertirla en genuninamente democrkti-
ca. Tal polémica creo que se verd agudizada
por agregarse a la agenda de reformas ahora
los desajustes que la reduccién del perfodo
presidencial lleva consigo.

Pienso que una Constitucién que ha sido
tan dificil consolidar no puede ser expuesta a
Jjustificados alaques que la debiliten de nueve.

II. SUPUESTOS

Asumo, es decir, doy por sentado y no en-
tro aqul a discotirlas, las proposiciones que

De aquellos anales resultan muy afines a la
tesis aqul expuesta las intervenciones de los
ntarios Yunge, Mekis, Ribera, Viera-

Gullo, Palestro y Falbaum.

Puede consuliarse 1a versién oficial in ex-
tenso de tal sesidn del Congreso Plenc en Ei
Mercurio de Santiago del 16 de febrero de
1964,
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resumo a continuacién, las cuales, y en reali-
dad, son uriformemenie compartidas en el
medio académico y politico chileno.

1. El Sistema Constitucional

Asumo que nuestra Constitucién en vigor,
como en realidad toda Carta Fundamental, es
conceptual y esencialmenie siempre un sisle-
ma concalenado de principios y normas y no
un mero agregado o adicién dispersa e inco~
nexa de reglas jurfdicas.

En consecuencia, el cambio de una dispo-
sicién tiene repercusiones, a veces previstas y
olras no, en el resto de ese sistema. Esta ase-
veraci6n la estimo atdn més clara y delicada si
ese cambio es de envergadura o trascendencia
como, precisamente, ocurre con la reforma
que hoy comentamos. Inevitablemente, tras
una alteracién constitucional se halla una
cuestién politica, resultdindome insostenible
suponer que aquélla corresponde a una légica
juridico-formal y &sta a otra coherente con la
realidad. oo

2. La Férmula Politica

Asumo, en seguida, que no hay Constitu-
cién sin una férmula politica, ariculada ex-
presamente en ella o que se desprende de lo
manifestado en su texto.

Tal férmula, ambigua en ocasiones, paten-
temente clara en otras, invariablemente se en-
cuentra presente en toda Carta Fundamental,
v. gr., al propugnar el régimen democritico
con ¢l tlipo presidencial de gobiemo, en rela-
¢ién de igualdad o disparidad de potestades
respecto del Congreso y los demds 6rganos
piiblicos, dentro de un Estado unitario pero
politica y administrativamente regionalizado,
etcétera.

Pues bien y en ligamen directo con el tépi-
€o que me ocupa, pienso gue en la Constitu-
cién de 1980, incluidas sus reformas, la f6r-
mula politica de ésta puede ser estructurada
con la integracién de elementos como los que,
por via ilustrativa, menciono en seguida:

A) Mandatos, electivos o por nombra-
miento, generalmente extensos, rasgo demos-
trado con singular nitidez por la duracién del
perlodo presidencial, cuya extensién de ocho
afios es sin paralelo en el Derecho Compara-
do, o sea, inica en el mundo.

Naturalmente, €3 posible plantearse la pre-
gunta por qué el Poder Constituyente de 1980
op16 por esos perfodos extensos y discutir la
conveniencia de ellos3. Pero lo cierto es que

- 3 Reducido y no exactamente en el proble-
ma de la simultaneidad fue el debate en la
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ocho aflos no es el lapso tnicamente fijado
por ese Poder para la permanencia en funcio-
nes del Jefe del Estado.

Personalmente, coincido con lo prepugna-
do por Madison et al. en El Federalista, sobre
Llodo cuando no se contemplan mecanismos de
la democracia semidirecta. Es decir, creoen la
conveniencia, incluso en la necesidad, que los
mandatos representativos sean relativamente
breves. Por eso, apoyé los cuatro afios sin re-
eleccidn, como lo planted en su primer mensa-
je el actual Jefe del Estado, iniciativa que la-
mentablemente fracasé.

B) Renovacién de esos mandalos cadz
cuatro ados, salvé excepciones como sucede
con los magistrados y ¢l Contralor General de
la Repiiblica, el cual es designado por un pla-
2o no fijo o variable y que expira al cumplir
75 afios de edad®. De manera que los senado-
res, incluidos en éstos los designados o llama-
dos también senadores institucionales, perma-
necen en sus oficios por un lapso fijo de ocho
afios, mientras que los diputados lo hacen por
cuatro’;

C) Finalmente, apunto a la coincidencia o
simultaneidad de las elecciones populares.
Esta regla, de vigencia absoluta y con tal efec-
to para los comicios presidenciales y parla-
mentarios, salvo entre estos 1iltimos la mitad
del Senado, tiene hoy y por virud de dos re-
formas a la Constitucién, las excepciones si-
guizntes:

Comisién de Estudio del Anleproyecio de
Nueva Constitucién., Pueden consultarse al
respecto las actas correspondientes a las sesio-
nes N2 12, 337 y 404 celebradas por ega Co-
misidn.

4 Ardculo 77 inciso 2° y artfculo 87 inciso
282 de 1a Constitucidn, respectivamente,

5 Véanse los art{culos 43 inciso 2° y 45
inciso 29 en ligamen con la 16* disposicién
transitoria de la Ley Orgénica Constitucional
de Votaciones y Escrutinios.

En el Proyecio del Consejo de Estado el
mandate presidencial era de seis afios y de
igual duracién el ejercicio continuo de ese
cargo para ser senador por derecho propio. La
Junta de Gobierno volvié al periodo de ocho
aifios propuesto en el Anteproyecto pero, inex-
plicablements, manwvo el lapso de seis afos
para acceder al Senado.

A la regla general de renovacién de los
mandatos representativos cada cuatro afios
responde, en fin, lo dispuesto en el inciso final
de la disposicién transitoria vigesimonovena.
Este precepto, resultado del compromise que
hizo posible la reforma de 1989, no cuadra
con ¢l término de seis afios y excluye, consi-
guiente ¢ injustamente, al Presidente Aylwin
de ter miembro de la Cémara Alta.
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a) Vacancia de la Presidencia de la Repi-
blica cuando falten al reemplazado menos de
dos afios en su cargo para la préxima eleccién
general de parlamentarios. En 1al caso, el nue-
vo Presidente serd elegido por el Congreso
Pleno mediante el voto de la mayoria de los
senadores y diputados en ejercicio, permane-
ciendo en el cirgo hasta noventa dfas después
de esa eleccién generalf, y

b) Elecciones indirectas de los consejeros
regionales y directas de los concejales muni-
cipales, aunque en ambas situaciones la reno-
vacién es cada cuatro afics, pero en fechas
distintas de las determinadas para los comi-

cios presidenciales y parlamentarios’.

3. Régimen Presidencial Reforzado

Asumo que esa férmula polftica es marca-
damente presidencialista, aun después de ser
suavizada por la reforma constitucional de
1989, rasgo el aludido que puede ser doble y
antagdnicamente alterado por efecto de las
circunstancias siguientes:

A) Debilitamiento del Poder presidencial,
si el Jefe del Estado no logra, lo que es tanto
més probable cuanto mds distante sea su elec-
cién de la pertinente a los paramentarios, ma-
yoria en ¢l Congreso elegido en fecha diferen-
te a la del comicio presidencial, y

B) Debilitamiento de ese Poder presiden-
cial, pero ahora a rafz de nombramienatos que
no los hard el que esté en funciones sino su
antecesor, o que los efectuard aquél pero en
las postrimerias de su mandato, sin que nada
asegure que el sucesor sea de la misma linea
politica del Presidente que practica las desig-
naciones.

El fen6meno usualmente denominado
“amarre”, es decir, prolongacién de la in-
fluencia politica de Srganos que cesan en sus
oficios, punede, de esta manera, tornarse en un
indeseado y confliclivo rasgo permanenfe del
actual sistema constitucional. La critica a esa
incisi6én de un Jefe de Estado en el perodo de

¢ Aniculo 29 inciso 3% de 1a Constitucién,
segiin la modificacién introducida por la Ley
N2 18.825 de 1989..

7 Anicuolo 102 inciso 12 de la Constitucién
en relacién con el articulo 30 inciso 22 de la
Ley Orgénica Constitucional de Gobiemo y
Administracién Regional, como asimismo, ar-
ticulo 108 inciso 19 de la Constitucién en co-
- nexibéa con el articulo 62 de la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades, todos los
preceptos citados en armonia, a su vez, con el
inciso 22 de trigesimatercera disposicién tran-
sitoria de la Carta Fundamental.
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su succsor tendria asi una cerrcboracién adi-
cional y agravada por esta reforma. Ya expon-
dré cufiles son los nombramientos precisos a
que me refiero en este punto.

4. Legislacion Jerarquizada

Finalmente y en cuarto lugar, asumo que
la reforma repercutird en esa férmula politica,
torn#éndola mds rigids en relacién con la for-
macidn de las leyes y la aprobacién de refor-
mas constitucionales.

La diversa jerarquia de la ley en la Consti-
tucién, peculiaridad que no tenfan las Consti-
tuciones chilenas anteriores, unida a los qué-
rum elevados. que se requieren para aprobar
las leyes interpretativas, las orgénico-constitu-
cionales, de quérum calificado y de amnistia83,
casi con certeza hardn més dificil reunirlos
cuando cl Presidente de la Repiiblica carezca
de mayoria parlamentaria, siluacién de més
alta probabilidad a raiz de no ser ya coinci-
dentes la eleccion suya y la de los congre-
sales.

Y cuanto se ha expuesto en punto a la le-
gislacién reforzada, con igual y mayor razén
se aplica tratindose de las reformas a lz Carta
Fundamental.

Indudablemente, puede ser que lo querido
-por salgunos—, con la modificacién cuyas
implicancias hoy me ocupan, haya sido, preci-
samente, crear (rabas adicionales para per-
feccionar las reformas constitucionales y lega-
les a que me he referido. Si asf fuera, discrepo
del métode escogido, porque no creo en la efi-
cacia de los cerrojos inslitucionales de indole
juridico-formal y, por el contrario, estoy con-
vencido que culminan desprestigiando al De-
recho asi concebido y generando tensiones y
después convulsiones politicas.

IV. RASGOS DE LA REFORMA
S, Instrumental

La reforma que nos interesa ha sido califi-
cada de instrumental porque permitiria, apa-
rentemente en cuatro anos més, introducir a la
Constitucién otros cambios. Citaré al respec-
to, entre las enmiendas "duras” o probleméti-
cas en coanto a su despacho, la actualizacion
en ella del principio elecioral de la representa-
cién proporcional corregida, la supresién de
los senadores designados, la incorporacién del
Presidente de la C4mara de Diputados como

3 Anticalos 63 y 60 N® 16 de la Consti-
tucién.
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noveno miembro del Consejo de Seguridad
Nacional, la abolicién de ]a inamovilidad de
los comandos de las Instituciones Armadas, Ia
alteracién de la composicién y la competencia
del Tribunal Constitucional y, tal vez la modi-
ficacién més compleja pero en mi opinidn no
1a més relevante, la implantacién del régimen
semipresidencial de gobierno.

No visnalizo con nitidez 1a funcionalidad
que, para los propésitos aludidos, pueda tener
1a reforma al mandato presidencial. Antes
bien, y por lo sugerido en los acdpites prece-
dentes, intyo que esa reforma, al introducir
cierta dislocacién en ¢l sistema politico, gene-
rard mayores dificwitades de las hoy existen-
tes para aprobar las futuras enmiendas al C6-
digo Politico y que £ste requicre.

6. Parcial

La reforma aparece también como cons-
ciente o deliberadamente despachada --aunque
contra el iempo— de manerna incompleia, pues
son numerosos y complicados los ligémenes
que ells tiene con el resto del sistema consti-
tucional y que no fueron -ni he sabido que se
proyecte sean— modificados.

De verds, pienso que para algunos dirigen-
tes y parlamentarios €3 mejor que asf sea, por
oponerse ellos a los cambios ya enunciados
que no tnicamente la Concertacién ha plan-
teade incorporarle a 1a Constitucién.

7. Irreversibie

Se ha predicado iguaimente e] rasgo de re-
forma definitiva, invariable o inmodificable
que ¢lla tiene por virtud del pacto que le dio
origen.

Es probable que asi suceda, pero ello serfa
en perjuicio, como lo creo, del resto del siste-
ma, a menos que se proceda pronto a modifi-
car las otras normas conexas.

8. Comsensuada

Tras el lamentable fracaso del primer men-
saje en la materia, sobrevino Ia convergencia
gue permilié, con brevisima antelacién al
comicio presidencial, acordar 12 enmienda de
1a Carta Fundamental.

Sin pronunciarme en 1érminos generales ni
categdricos, desprendo de la prensa y, particu-
larmente del debate parlamentario®, que operé
la orden de partido en mds de una colectivi-

? Véase la versién extractada oficial de la
sesién celebrada por el Senado el 14 de di-
ciembre de 1993, publicada en E! Mercurio
de Santiago &l 20 del mismo mes y afio.
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dad polftica, Esta circunstancia, criticada por
algunos parlesmentarios, replantea el espinudo
problema de la inobservancia del mandato na-
cional libre que la teorfz y 1a Constitucidn les
entregan, ya que en su Jugar opera ¢l mandato
imperativo, aunque sin el componente de la
revocabilidad que es dc su esencia.

9. De completacién incierta

No puedo cerrar la presente seccifn sin
agregar que esta reforma, la mis breve de
nuestra historia y que consiste en sustituir
nada mis que una palabra, es decir, en reem-
plazar una cifra de un inciso de la Constitu-
¢idn, resulta, como se desprende de cuanto
llevo expuesto, insuficiente.

Comprendo la premura con que fue acor-
dado el cambio, pero no excuso lo sucedido
con el mensaje que lo precedis, menos cuando
pienso que la despachada es —al rebajar los
ocho afios— una de las alteraciones més unéni-
memente compartidas por la ciudadania, sin
distincién de panido o posicidn politica. En-
liendo, asimismo, que no hubo tiempo sufi-
ciente para coordinar la reforma con otros
cambios. Mas, y en definitiva, siento dudas
en punto a i, al abordar todo lo que falta, no
surgirin divergencias que harén dificil com-
pletarla y satisfacer la demanda por corregir,
en s0 contexto, un exceso grave del actual sis-
lema.

V. IMPLICANCIAS

Llego asi al término de esta ponencia, cen-
trindome en los elementos conexos a la refor-
ma, como los llamé el senador Rios, o las va-
riadas cuestiones pendientes que siguen a
ella, segin las palabras del senador Gaz-
muritt, -

Obviamente, presentaré nada mis qoe un
punto de vista en la materia, pero con funda-
mento suficiente en nuestra historia democrd-
tica hasta 1973, en la preceptiva constitucio-
nal y, més que nada, en lo que concibo como
la interpretacidn y aplicacién de buena fe de
ia Ley Suprema.

Esta actind, que no faltar el critico que la
pretenda descalificar de errada o ingenua, es,
sin embargo y ante el dictado de la experien-
cia chilena, absolutamente exigible si se quie-
re que la Cana Fundamental rija de veras y no
resulle erosionada y desprestigiada por desar-
tculérsela de una u otra manera.

10 Senado, cit., supra nota 9.
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10. Ei Cambio Unico y otros Vislumbrados

La reforma se limita, como estd dicho, a
sustituir una cifra en el anfculo 25 inciso 2
del Cédigo Politico.

Empero, hubo un ministro y parlamenta-
rios!! que observaron la asimetrfa entre la no
simultaneidad de las elecciones politicas, de
un lado, y la imperatividad de la segunda
vuelta electoral cuando ninguno de los candi-
datos a la presidencia obtenga més de la mitad
de los sufragios vdlidamente emitidos en la
primen de esas vuelias, de otro,

Si durante la vigencia de la Constitucién
de 1925 el Primer Mandatario fue, por lo co-
min, doblemente minoritario, y esto lesiond
la estabilidad, eficacia y legitimidad del siste-
ma, por la reforma que comento, €l quedaria
ahora con mayoria absoluta en su eleccién,
perc con la probabilidad de no poder cumplir
su programa al triunfar Ja oposicién en el
comicio parlamentario no coincidente con el
suyo.

Anilogamente captado estuvo el desajuste
de la reforma con la vacancia presidencial
que ocurra faltando dos o més afios para la
préxima eleccién general de parlamentarios,
con sujecién al artfculo 29 inciso 4% de Ia
Constitucién. Mis todavia, y repitiendo lo di-
cho por el senador Urenda, “esa norma, aphi-
cada literalmente, podria provocar una elec-
cién presidencial extraordinaria a pocos dias
de otra parlamentaria”2,

Pero mi propésito estriba en demosirar
otras implicancias de la reforma, ninguna de
las cuales carece de actual o potencial impor-
tancia politica.

11. Efectos en Desigraciones

A) Si sc mantienen los senadores desig-
nados y dos de ellos lo son por el Presidenie
de 1a Repiiblical3, cada ocho afios y sin provi-
3i6n de las vacantes, entonces iales nombra-
mientos ocurririn en fechas distantes de la
eleccién presidencial ordinaria. Asf, y por
ejemplo, entre el 12 y 27 de diciembre de
1997 corresponderia hacerlo al Presidente Frei

11 Opiniones del Ministro Secretario Ge-
neral de 1a Presidencia, Edgardo Boeninger, y
de los diputados Jorge Pizarro y Aldo Comejo
publicadas en E! Mercurio de Santiago los
dias 10, 14, 16 y 17 de diciembre de 1993.
Idénticas observaciones formularon varios di-
putados en la sesién del Congreso Pleno men-
cionada en supra nots 2.

12 Aniculo 45 letras ) y f).

13 Anfcolo 45 letras e) y f).
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Ruiz-Tagle. De modo que con la aplicacién de
esa normativa, habri Jefes de Estado que de-
signarén dos senadores at finalizar sus manda-
tos, y otros que no lo harén nunca. Respeclo
de estos Gllimos, como consecuencia, no ten-
drf vigencia la atribucién especial prevista en
el antfculo 32 N? 6% de la Constitucion.

B) Un problema semejante se presentard
con el nombramiento por el Primer Mandats-
rio de un Ministro del Tribunal Constitucio-
nai 14,

De manera que por esa razén, tampoco un
Presidenie de la Repiiblica tendrd la oportuni-
dad de ejercer la atribucién especial que le
corfiere, a todog ellos sin distincién ni salve-
dad, el articulo 32 N® 14 de Ia Carta Funda-
mental.

C) Por tiltimo, y en tercer lugar, esta vez
con referencia exclusivamente al Presidente
que reemplace al antecesor coyo cargo haya
vacado, a raiz de configurarse cualquiera de
las situaciones previstas en el artfculo 29
incisos 3% y 4% del Cédigo Politico, puede ocu-
rrir que no efectie los nombramienios de los
Comandos de las Fuerzas Armadas y de Ia
Direccién de Carabineros, con sujecién a lo
previsto en el articulo 93 inciso 12 de aquélla.

En tales casos, y por ende, el reemplazante
carecerd de la atribucidn especial contemplada
en ¢l ardculo 32 N? 18 de la Constitucién,
circunstancia que parece no conciliarse con lo
afirmado en el articulo 31.

12. Efeclos sobre otros Organos
Constitucionales

Ciertamente, no hay principio ni precepto
alguno de la Ley Suprema que establezca la
simultaneidad de la eleccién presidencial con
las designaciones de los mandos institucio-
nales recién referidos.

Pero creo que es parte de una atinada vi-
vencia de la Constitucién procurar que esa
coincidencia tenga lugar, como sucedié con la
Comandancia en Jefe de la Armada en la vis-
pera de reanvdarse nuestra tradicién democri-
tica, el 11 de marzo de 1990, Obrar asi es
contribuir al funcionamiente fluide del siste-
ma constitucional, pese a que la letra de su
articulado no lo requiera, evitando con ello in-
necesarios conflictos. Sin duda, doy por des-
contado que no faltan quienes razonan scbre
bases exaclamente contrarias a la mia.

Hago tal hincapié por €l nexo gue diviso
entre la reforma y el mando supremo efective
que, en cumplimiento de lo ordenado en el
arifculo 32 N? 19 del Cédigo Politico, incum-

14 Artfculo 81 letra f).
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be al Presidente de la Repiblica sobre 1odas
las fuerzas dependientes del Ministerio de De-
fensa Nacional.

Efectivamente, y sin perjuicio de reiterar
que precepto alguno de la Constitucién impo-
ne la renuncia de los comandos de esas insti-
tuciones al asumir un nuevo Presidente sus
funciones, creo perfectamente plausible y no
s6lo razonable que, voluntaria o libremente,
asf suceda.

La tesis divergente, coherente con la idea
de los enclaves o incisiones del gobierno ya
ido en el que lo sucede, la estimo inconve-
niente para el pleno ejercicio de la potestad de
disposicion o mando de esas instituciones que
es inherente al Jefe del Estado. Por 1o mismo,
la creo reductiva de la independencia con que
€l decida llamar a retiro a tales jefes armados,
segiin Jo regulado en el articulo 93 inciso 2%
Por iltimo, y siguiendo el mismo argumente,
opino que se revertird la autoridad presiden-
cial en el Consejo de Seguridad Nacional
cuando aquellos comandes no hayan sido de-
signados por el Primer Mandatario en el des-
empefio del cargo, al tenor de los articulos 95
y 96 de la Carta Fundamental.

13, Efectos en la Formacion de la Ley

Ya me he referido al tépico y aqui vuelvo
a mencionarlo con &nimo de recapitulacién.

Basta, en consecuencia, agregar las citas
precisas en que apoyo mi aseveracién, siendo
ellas los articulos 63, 60 N® 16 y 116 de la
Constitucién.

15 La inusitada longitud del periodo presi-
denciel motivé més de una suspicacia. Asi, en
la sesi6n del Congreso Plenc aludida en supra
nota 2, empleando su tpico lenguaje criollo y
sin rodeos, ¢l entonces diputado Mario
Palestro afimmé:

"Pienso que quienes propugnaban ese lar-
go periodo ~groseramente largo—- de ocho afios
lo hacian con la peor de las intenciones en
contra del que resultara elegide Primer Man-
datario, porque, después de llevar a cabo una
tarea presidencial de ocho afios, tengo la segu-
ridad absoluta de que, al final de ella —si es
que llega al final-, serfa despedido a punta de
peflazcos en la calle cuando saliera de La Mo-
neda”.
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14, Otra Reduccién pero Quimérica

Rebajar a seis afios el mandato presiden-
cial es preferible a mantenerlo en ochol’, pero
peor que reducirlo a cuatro. Sin embargo, tie-
ne que entenderse mi afinrmacién bajo la con-
dicién que ello se opere de modo sistemético
y no alternado sélo una cifra de una norma
constitucional aislada,

Con snéloga energia propugno la coin-
cidencia de las clecciones presidenciales y
parlamentarias, reconociendo respecto de las
dliimas la procedencin de hacerlo parcialmen-
te tratdndose del Senado. Y es aquf donde ex-
preso el anhelo de reformar la Constitucién en
la vertiente madisoniana ya mencionada, para
lo cual seria necesario rebajar a seis y tres
aflos, respectivamente, los perfodos que la
Constitucidn fija hoy para los senadores y di-
putados, consultando evidentemente la pre-
ceptiva transitoria que sincronice tales en-
miendas.

Pero ahf es donde llego a plantearme, al
concluir, que esa rebaja en aras de la simul-
tancidad es una quimera. No quiero entrar a
elaborar las razones que 1engo para pensar asf,
pero me intriga la contradiccidén que diviso
entre la disposicitn a rebajar la extensidn del
mandato presidencial, de un lade, y a mante-
ner ¢l homénimo parlamentario, de otro. Ello
me inquieta m4&s todavia cuando desprendo al-
gunas de las implicancias de esa reforma y
que, al parecer, no todos quienes la aprobaron
visualizaron de 1a misma manera.



