
IU.7 SUFFRAGII Y IUS HONORW 

Hugo Tagle Martínez 
Profesor de Fllosofíí del Derecho 

Universidad Católica de Chile 

1. IUS SYFFRAGII 

Sc llama iw slrffrogii al dcrrxho que tiene 
cl ciudadano de elegir a su auttidad y a sus 
represaltantcs *nte ella, principal ” ordinaria- 
mente. 

Esa derecho no lo tienen lodos los repre- 
aentante‘ de nn Estado. que sca denominados 
nacionales o naturalw del mismo, sino que al- 
gunos de Qtos. que cmplm determinados re- 
quisito superiorca a loa ncccsarior pan ser 
caG.icruios cano nncionalcd. que por ello 
son denominadoa ciudadanos. 

La democnci~ así cntmdida, en panicular 
la indirecta o rcpresmtativa. ha existido desde 
antiguo en la culrwa occidental. 

En los reinos medievales, que ron de 
imprenta germánica -penramcl al el reino 

hispano-visigodo. que es el de nuestro paw 
do-. el derecho de sufragio lo tienen los naw- 
raleo del reino, eao L(. peramas que tienm la 
sangre del rcapectivo pueblo o nacián y que. 
una vez asentados en un rerritorio. han nacido 
al él. y que sean YaToneP capaces de cargar 
amas, es decir, guerreros. En estos reinos el 
derecho de sufragio Gene cscaw o nula impar- 
tan&. y. que la autoridad se hereda. por regla 
gcncral y ~610 existe de hecho, m6a que de 
derecho o reglamentada, una represmUci60 
del pueblo ante la nwidad, la qac no es clc- 
gida p nqoC1. sino que deaignnda por Csta y 
por la autoridad ecletiúu. pues esti encar- 
nada por nobles y por obispas. 

ReciCn en el siglo XII, m los reinos de 
Loón y de Cartilla. comienza P reaublcccnc 
el derecho de sufragio asmIo swgcn las Cor- 
tes. qne cstko integndra, además de por la 
alta nobleza y el alto clero u obispos. por FO- 
curadores elegidos por las ciudadca; se cok- 
dera -ya que no hay ley escrita que lo esta- 
blezca- que adquiere el derecho dc sufragio el 
varón que tiene casa abierta cn la ciudad dc so 
domicilio y que. es jefe de hogar. esto es. en 
tirminos jurldicos romanos, suiiwís. Cm esta 
concqxi6n de los requisitos para adquirir el 
derecho de sufragio PC llega hasta la Canatito- 
ción espaf¡& llamada de Cídiz. de 1812 

Eata Ccnstiuxi6n dispone en 80 ar&alo 
450 que pan ser ‘elector parrcquid se rcqoic- 
re ser ciudadano. mayor de 25 ~IIOS. vecino y 
residente en la parroquia”; por BU parte el ar- 
tic& 1 P dispone que ‘son cindadanw aqoe- 
llos espaaol~ que por ambas Uneas ITaal N 
origen de los dominios espsfioles de ambos 
hemisferios y esti avecindados en cualquier 
pueblo de los mismos dominios”; por dltimo, 
el aticulo 25’ en su N* 6 disponc que ‘desde 
el silo 1830 deàr6n (los ciudadanoa pars sd- 
quirir este derecho) saber leer y wxibir”. 
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municipio, esto es, tener domicilio o casa 
abierta en 61. y 6p ser residente en una parro- 
quia. que corresponde a una ditiib territo- 
rial eclesiástica que la Constitución adopta 
como ditii6n electoral. 

IAS reglamentos constitucionales de los 
años 1811. 1812 y 1814 no legislan sobre el 
derecho de sufragio; tan ~610 cl de 1814 dis- 
pone en su anicdo 27P y fmal que “cstc regla- 
mento cmstitudcml se remitid I las pmvin- 
cias para que lo sancionen y se observar6 
hasta que los pueblos hayan manifestado sus 
ulteriores resoluciones de un modo solem- 
nc...“. Cmcluyc este mglammto declarando el 
gobierno que “acepta cl rcglamcnto proviaio- 
nal que presenta el pueblo de esta capital”. 

La t3xwtituci6n provisoria de 1818 tampo- 
co legisla sobre catc derecho y ~610 dIsponc cn 
su título IV. capitulo v. articulo 1n que “la 
mpital y todas las ciudades y villas del Esta- 
do, harin la clceeión de sus gobernadores. re- 
nientes y cabildos...“. pero sin xfkalar quiénes 
de la primera y de las últimas. 

La Constitución de 1822 dedica del tfmlo 
llI el capítulo II titulado “De los ciodadmos”. 
implfcitamcntc a este dcrceho y así dice que 
‘son ciudadanos todos los que tienen las cali- 
dades antaidas cn cl artfeulo 4*. con tal que 
sean maywes de 25 tios o casados y que se- 
pan leer y escribir, pero esta última calidad no 
tmdrs. lugar hasta cl atio 1833”. Por su panc 
cl citado articulo 4= dispone que “son chile- 
nos: l* Los nacidos en el territorio de Chile; 
P Los hijos de chileno y de chilena, aunque 
hayan nacido fuera del listado; 3* Los cxtran- 
jeras casados cm chilena. B los tres años de 
residencia en cl país; y 4O Los extranjeros ca- 
sados em extranjera. B los eineo tioa de resi- 
dencia en el país. si ejercen la agricultura o la 
industria. con tm capital propio que no hajc de 
los miI pesos; 0 cl Dxttereio, fon tal que po- 
sean bienes rafas de su dcminio. cuyo valor 
exceda de cuatro mil pesos”. 

La Constitución de 1823 dedica el titulo II. 
rotulado “De los ciudadanos activos”. al tema 
del sufragio y asl dispone en cl alticulo 1 lp 
que ‘cs ciudadano cbilcno con ejercicio de su- 
fragio en las asambleas electorales. todo chile- 
no natural o legal que habiendo cumplido 21 
siioa. o contraído matrimonio. tenga alguno+ 
de estos rqtisitos: l* Una propicdad inmoble 
de doscientos pesos; 2Q Un giro o comercio 
propio de qtiicntos pesos: 3* El dominio o 
profesión instruida en f&ius pem~anentes; 
8 El que ha cnscfiado o unido al pafs a1gm.a 
invención. industria. eimeia o .rtc. cuya utili- 
dad apruebe el Gobicmo: 9 El que hubiere 
cumplido su mdrito dvieo: y 8 Todos deben 
ser ut6licos rmanos. si no son agraciados 
por cl Poder Legislativo; estar instruidos en la 

Constitución del Estado; hallarse inscritos cn 
el gran libro nacional y en posesión de su bo- 
letín de ciudadmia. al menos un mes antes de 
las elecciones: saber leer v escribir desde el 
aao 184cr’. 

El mtrito cívico eEtá saislado en el artku- 
lo 1 W, que lo define amo “un servicio parti- 
ettlar a la Patria que protege los derechos y 
aya pmspcridad csti identificada am la del 
dudadano”; c.xximía cl articulo sefialando 22 
acciones posibles de rcaliza por un nacional 
que lo hacen acreedor al mérito dvico y por 
tanto a la ciudadanía y derecho de sufragio, 
siendo la primera de ellas “el scrvieio por cin- 
co arlos al las milicias nacionales”. 

La Gmstitwión de 1828 dedica el capitulo 
II titulado “De los chilenos” a determinar 
quienes son nacionales y quidnes son ciudada- 
nos activos y por tardo tienen derecho de su- 
fragio y con respecto a caos últimos establece 
en su artículo P que *son ciudadanos activos: 
lD Los chilenos naturales que, habiendo eum- 
plido 21 años, o antes si fueren casados, o 
siwiercn en la milicia, profesen alguna cien- 
cia. arte o industria. o ejerzan algún empleo. o 
posca un capital cn giro, o propiedad raíz de 
que viti 2p Los chilenos legales. 0 los que 
hayan servido cuatro tios en clase de oficia- 
les en los ejércitos de la República”. 

IA Cmstitud6n de 1833. en SO capítulo 
IV, que titula ‘De los chilenos”, legisla sobre 
la ciudsdmla y en su articulo SQ dispone que 
“son ciudadanos activos con dcrc&o a sufra- 
gio los chilenos que habiendo cumplido 25 
años. si son solteros. y 21 ados si son casados, 
y sabiendo leer y escribir tengan algunos de 
los siguientes requisitos: l* Una propiedad 
inmoble, o un capital invertido en alguna cs- 
pecio de giro o industria. El valor dc la pro- 
piedad inmoble, o del capital. se fijar6 para 
cada provincia de diez cn diez años por una 
ley espeeiaL; 2’ El cjenieio de alguna indus- 
tria o arte o cl goce de algún empleo. rata o 
usufmcto. euyoa emolumentos 0 productos 
guarden proporción mn la propiedad inmoble, 
o capital de que se habla en el número ante- 
rior”. 

Por la reforma constitucional del aso 1888 
se reemplazó cl srtíeulo 8Q antes citado por cl 
siguiente: “Son ciudadanos auivos con derc- 
cho dc sufragio los chilenos que hubieren 
cumplido 21 afios de edad. qnc scpm leer y 
escribii y esten inscritos en los registros elec- 
torales del departamento”. 

IA Constitución de 1925. en su capitulo II 
titulado “Nacionalidad y ciudadaula”. cn su 
artfuùo 7* dispone que ‘son ciudadanos em 
derecho L sufragio los chilenos que hayan 
cumplido 21 afios de edad. que sepan leer y 
escribir y cs& inscritos en los registros clcc- 
torales”. 
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El demcho de mfragio así ccacebido por 
esta Constit”ci6n ha tenido varias moditica- 
cicme3 y una interprcución, que so” las si- 
guientes: En 1934. bajo el gobierno de 
Alessandri Palma. SC dicta la Ley NS 5.357, la 
que por su artículo l!? letra c) concede P las 
mujeres el derecho de sufragio en las eleccio- 
nes municipales. siempre q”e cumplan con los 
requisita exigidos Pan los varones; adanás. 
por la letra b) se otorga igual derecho a los 
extranjeros. sicntpte que tagan mb de 5 años 
de msidencia en el pafs. 

En 1949, durante el gobierno de Gonz4lez 
Videls. se dicta la Ley NP 9.334, la que en su 
artfculo 8 dispone que “el requisito estableti- 
do en el artkulo 27 de la cOastituci6” Polftica 
del Estado de ser ciudadano um derecho a su- 
fragio sc cumple co” la inscripci&t vigente en 
los Registros electorales y por la posesión de 
las dcmb calidades indicadas en el artículo ? 
de la Constimción PoUtica”, lo que significa 
que se momoce a la mujer el derecho de su- 
fragio en las elecciones de Presidente de la 
República y de parlantentarios. 

En 1970. durante cl gobierno de Frei 
Montnlva. sc dicta la Ley Np 17.284. que re- 
emplaza el articulo 8’ de la Constitución por 
el siguiente; “SO” ciudadanos con derecho a 
sufragio los chilenos que hayan cumplida 18 
aüos de edad y estAn i”scritos en los registros 
eleaorales”. 

En 1971. finalmente, bajo el gobierno de 
Allende Gcwens, se dicta la Ley W 17.420. la 
que en su artículo lQ rebaja II 18 afios la edad 
mínima para que los extranjeros puedan votar 
en las elecciones municipales. 

La Constitución de 1980. por último. en su 
nniculo 13’ dispone que “son ciudadanos los 
chilenos que hayan cmnplido 18 afIoa de edad 
y que no hayan sido condenados a pena 
aflictiva” y que “la calidad de ciudadano otor- 
ga los derechos de sufragio, de optar a cargos 
de elecci6n popular y los demás q”e la Cuuti- 
tución 0 la ley umfieran”. 

En m.sm”c”, m **estI* historia ccmtitu- 
cional -que se i&i**‘3e” el 1818.rino que 
en el lS41. aun cuando no “os refmmos al 
perfodo indiano- se observa una progresiva 
disminución de los requisitos para adquirir el 
derecho de sufragio, o dicho en otra perspccti- 
YB. un progresivo incremento de quienes son 
ciudadanos; así, en 1925. cuando la población 
total del país llega a poco mas de 4.CClO.ooO 
de personas. tienen derecho de sufragio 
3OO.LXJO ciudadanos. esto es, el 7.5% de la po- 
blacibn, al 1993. de poca más de 13.KtO.MlO 
de nacionales so” ciudadanos alrededor de 
8.ooO.ooO de personas. esto ea. el 61% de la 
población; o sea, ha aommtado casi 9 veces el 
número de sufragantes. en circunstancia que la 

población se ha incrementado ta” ~610 en poco 
m6a de 3 veces. 

A mi juicio. los requisitos para conquistar 
el derecho de sufragio deben ser elevados, jti- 
cio que estoy cieno no serli compartido en cl 
nivel político. pues detener o revertir la dcma- 
gogia es casi imposible en nuestro tiempo y de 
demagbgica califico las reformas introducidas 
a este derecho a 11 Constitucibn de 1925 q”e 
rebajan la edad de 21 a 18 tios y que supri- 
mm la exigencia de saber leer y escribir, que 
han sido mantenidas en la Constituci6” de 
1980. e inclttso pienso que tampoco seri uzp- 
tado ext el superior ambiente ~cndémico, pero 
co” prescinden& de todo ello. digo lo que 
pienso. 

El fundamento de mi j”icio reside en el 
hecho de que el acto de sufragar, que debe 
estar precedido por otros PQOS de cono~imien- 
to y deliberación. es. o debe ser. como aque- 
llos que le anteceden, un acta humano. esto 
es, consciente y libre. ccmciencia que ccmsiste 
en el conocimiento de lar disbntas docttkas 
pdítius que a travb de los diferentes parti- 
dos se presentan al sufmgantc. como tambiCn 
de los efectoa que se derivarían de 1” aplica- 
ción; y libertad q” casiate no ~610 en votar 
sin sufrir la presi6n del Estado o gobierno y 
de particulares, sino que adrmás, en hacerlo 
con el conocimiento antes sdialado. 

Ahora bien. pienso que hombres y mujeres 
analfabetos. dc 18 y mis mms. que sepan leer 
y esaibir y que tengan incluso nna colmm 
mal llamada univenitatia, no son capaox de 
realizar el acto humano de sufragar, que tiene 
la especificidad de WI político, wto es. el mis 
complejo de todos. 

Ademk, y por último, en el derecho de 
sufragio se debiera distinguir cl que posee. cl 
soltero del casado -obviamente del casado en 
legftimo mauimo”io y que lo manticnc vigen- 
te-, y* 9°C cl primero vota por sf mismo y por 
nadie mPs, pues no representa a nadie; en 
cambio el segundo vota adc&s e” representa- 
cih de la institución matrintonid. cQti Mti- 
ca de la sociedad civil y de la familia. 

En virmd de lo expuesto sucintamente es- 
timo de justicia cmwitucional. o de justicia 
distributiva que afecta directantentc al bien 
común, que sc eleven los requisitos para gozar 
del derecho de sufragio, los qoe deberlan -a 
mi juicio ser los siguientes: 

1’ Tener nacionalidad chilena. LP raz6n es 
evidente y consiste en que este derecho ~610 lo 
pueden adquirir quienes formen parte inte- 
~mnte de la neción. 

Zn Tener 30 aüos de edad. La razón de 
esta cdad mínima consiste en que a partir de 
ella se deja de ser joven y se amtienza 8 ser 
adulto y la politica ca ocupación de adultos y 
no de j6vmes. que en el mejor de los caso8 
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scm cstudisntw; m cambio el adulto, nonnal- 
mente. ha terminado PU formación cultural 
Asia. que i&ahncnte debe darle un mmxi- 
miento mlnimo de la política. el que es ncce- 
sario para poder intcrvcnir con derecho en 
clla. 

3O Haber servido a la patria P travb del 
servicio militar u otro 9°C &tcrminc la ley. La 
razón de este rquisito amsistc en que. gene- 
ralmente. el derecho es poaerior al cumpli- 
miento de un deber. que es el CMO del derecho 
de sufragio frente al deber de servir. la p.- 
ti. 

4p No haber si& condenado a peaa aflic- 
tivr La ran5n comiste m que este derecho es 
del hombre y mojer honestos que al menos no 
hm querido el tio grave del pr6jimo; en fo- 
do uso. si se ha sufrido esta pena el afeando 
puede pedir y cvcntullmmte obtmer la reha- 
bilitación que le permita lograr este derecho. 

5* Saber leer y escribir. La ra& de esta 
exigencia me parece obvia. en especial a fmes 
del siglo XX, en el que ningún adulto debe 
carecer de esta herramienta c.dtural que da 
independencia en el camcimimto y toma de 
decisiones, y si no la posee es deber prioriu- 
rio del ktuio olorgSnela y exigirsela como 
requisito para lograr el derecho de sufragio. 

69 Los cónyuges de legitimo matrimonio 
vigente adquicrcn. uiem$.s, un derecho de su- 
fragio aumentado d doble con rupeno al del 
soltero. La raz.&t de este beneficio consiste en 
que los casados. que galetalmontc ticncn bi- 
ja. tiaen el derecho de representarlos, no 
8610 en el orden privado, sino que tambitn en 
el público. esptcfficmtmte en el derecho de 
sufragio. pea btm SC vcn afectados por las 
decisiones políticas. 

Estoy seguro que esta proposiàóo no ser6 
scogida. y. que SC ccmuapc -salvo cn ““8 
Nm 1’ y 4*- abictumente a las ideas domi- 
nmtea, pero me he atrevido. presentarla por- 
que pienso que es deber de tcdo hombre, en 
especial del qoc cumple tareas aadknicas. 
defender qorttma. siempre y en todo lugar lo 
qoc estima justo. verdadero y bueno y esas 
Jomdas de Derecha Ptlblico &diadas a la 
justicia constitucimtal me preccn especial- 
mente oporttlnas. 

IL IVSHONORVM 

Se llama iur honornm, en cl derecho pdbli- 
co mmanc., P la facultad que ticae e4 ciudada- 
no romano de opur I cargos públicos. desde 
cl nivel inferiw de 6tos hasta el superior de 
los mismos, cuwituyendo la escala del con- 
junto de dios el cwSY( honorwn 0 carrera en 
eI runcio público. 

En uda grado da cata carrera hay un cargo 
público. el que le otorga al ciudmlano que lo 
ocnpa ducrminados deberes y derechos. cano 
igualmente requisitos pan que pueda servirlo: 
por último, en esta brevlsima resefia del 
CYISYI honorum. digamos que cl ciudadano 
romano que quiera incorporarse a Cl debe ha- 
cerlo comenzando por el puesto primero o in- 
ferior de esta carrera. para terminar. si lo de- 
sea y cs elegido, ocupando el cargo superior 
de la miama. 

Este sistema del derecho plblico romano 
pan seleccionar P los servidores de Roma 
existió de preferencia dnnnte el período de la 
Usada rep6bliu aristocr6tica. que comienza 
cn el siglo V PC. y que se prolonga huta 
fines del siglo IV o comienu>s del siglo JII 
1.C. 

En esta conwnicaci6r1 analizaraos el iur 
honorum que se refiere al cargo mis elevado 
de nuestra patria. que es el de Presidente de la 
República. que equivale al de Rey en los ti- 
nos contempdneos. modcmos y medievales. 
II de Emperador a el Imperio Romano y al 
de Cónsul, o si se quiere Censor, en la Repd- 
blica romana. cargos que son los supcriorcs M 
11 sociedad civil y por tanto loa que tienen los 
III& importantes deberes y derechos, así que 
para ocuparlos cs rauxlable que los candida- 
tos deban reunir los mis exigentes rquisitos, 
en atenci6n a las altas funciones que les co- 
rresponde servir. 

Pero, antea de comenzar cl estudio del 
tema central de nuestro trabajo. creo cawe- 
niente referirme brevemente a las autoridades 
que nos precedieron, equivalentes I la nucara 
de Presidente de la República. que son, por 
orden cmnológiw, cl C6nsul romano. el Em- 
perador rcmmo y el Rey en los reinos medie- 
valeo. que para nosotros lo fue el hispano-visi- 
godo. el castellano y el apadol, por tUtimo. 

En la Rana de la RcptIbliu. en upecial 
en cl perkdo dmcminndo aristocrltico. el ciu- 
dadano que pretendiese ser elegido Cdnsul 
debe cumplir el requisito de tener la edad mí- 
nima de 43 arlos. q” en la Cpoca ur un ‘UI”- 
sito muy exigente, que pocos llegm 1 cmnplir. 
ya que el promedio de vida no es superior a 
los 30 silos; adem6s. dck haber servido en 
todos los anteriores grados o cargos del cursus 
hmmm, y par último -requisito para iniciar 
la carreta BI el servicio público- debe haber 
defendido a Rana en diez campalas militares. 
la primera de las atoles el ciudadano romano 
debfa realizarla a pa” de los 17 aiios cmnpli- 
dos. edad en la que debía iniciar el servicio 
militar; nsl. cntcmm. para que el ciodrdano 
romano podiese qxar al argo público mis ti- 
feriar, ddx tener. alo malos. 27 aaw aunpli- 
dos y haber participado en diez camp&s mi- 
litares. 
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El ciudadano elegido C6nsul ejerce el car- 
go por un arlo y no puede ser reelegido para el 
pedodo inmediato. sino pasado diez años. nor- 
ma que en el período posterior ea cambiada, 
pemhih&se la rcele&5n sucesiva. 

En la Roma itnperia~ que se inicia el atio 
30 a.C. y que concluye con el derrumbe del 
Imperio Romano de occidente en el ario 416, 
es posible distinguir, aun cundo no con mu- 
cha nitidez en este tema. dos períodos, que 
son, el primero, que va desde su inicio hasta 
mediados del siglo IU y el segundo desde este 
tiempo hasta fmea de este imperio. En el pri- 
mero. el requisito pan llegar a ser Emperador 
-0 Prlncipe. que es el primer nanbre con el 
que 81 distingue * la autoridad superior- es 
doble y consiste en ser designado para el car- 
go por el Prfncipe o Emperador que le antece- 
de y ser aceptado cano tal por cl Senado; en 
el segundo. ser aceptado por el poder militar o 
mPs frecuentemente, ser el jefe de la legión 
mis poderosa. ya que es prktica que general- 
mente se impone. que una vez producida la 
vacancia del cargo tome cl poder d jefe de la 
legión m8a fuerte. el que cari siempre es obe- 
decido. 

El Príncipe o Emperador gobierna 
vitnliciamc”te. 

En el reino hispano-visigodo el candidato 
a Rey -pues la monarquía es clcctiva. aun 
cuando los reyes procuran convertirla en here- 
ditaria- dcbc reunir varios requisitos. que son. 
salvo el último que es exigido a partir de 

Recaredo. los siguientes: ser natural del reino. 
esto es. bsbx nacido m el territorio del reino; 
ser varáo. quedan por tanto excluidas las mu- 
jeres; ser capaz de cargar armaa. eato es, tener 
edad y ulud cano para usar las armas. defen- 
di&kse y atacando con ellas y se estima que 
esta capacidad se adquiere a partir de los 16 
años; ser noble, inicialmente pertenecer a la 
familia de los Baltos y cuando ésta se extin- 
gue, pertenecer a una cualquiera de este 
estun~lt~. que es el de los gw.rreros que se 
han distinguido PT su valor m acciones bkli- 
as, cl que es remccido públicamznte y san- 
cionti por el Rey. que ennoblece al que r.c 
ha destacado; gozar de huma fama. que ox- 
tiste, principahnmte. en no haber pmicipado 

en ningún canpIa pra derroca r, 0 peor mí”. 

*lcsi”*r al rey al que re pretende rwedcr. no 
haber recibido la tonsoIp. que SFwte de am- 
&ir en cortar en círculo el pelo de 1 eabeul. 
como manifestación de humildad. significa 
que quien la recibe se inmrpora al orden jerlr- 
quico de la Iglesia y por unto se margina del 
orden civil y por consiguiente no puede ocu- 
par un cargo dctttru de he y con m.yor razhn 

el mpcrior en el mismo; y por último, ser ca- 
t6lic0, requisita que ea exigido en la monar- 
qufa hispano-visigoda a partir de h cmver- 

si611 al crktianismo fiel a Roma del pueblo 
visigodo. 

El visigodo o hispano-visigodo elegido co- 
mo Rey ejerce el cargo vitaliciamente. 

En el reino de Castilla -que tiene cano 
antecedentes B los reinos astur y astur-leonts, 
en los cuales. en especial en el primero la mo- 
narquía es electiva hasta el año 999. seg6n 
parece y en los que el candidato P rey debe 
poseer los mismos reqkitos para serlo que en 
el reino hispano-visigodo- la monarquía pasa 
a ser hcreditatia y. a diferencia de la anterior. 
la mujer puede heredar la corona, siendo re- 
quisito suficiente para ello el que tenga la 
primogenitura; ademas la costumbre. pues no 
hay ley escrita sobre el partiaùar. establece 
que en el caso de que el o la primog&iu falte 
por haber muerto. ser incapaz por enfermedad 
para ejercer el cargo. 0 renuncia B él, es snsti- 
tui& o sustituida par el hermano ola hermana 
que le siga 61 edad. sistema que rige hasta que 
Aliso X en Las Siete Partidas instituye el 
sistema de representacibn en la suces& de la 
Corona. por el cual el nie< 0 nieta mayor. si 
su padre ha muerto, o no puede o quiere acep 
t*r el cargo. ocupa su lugar para acceder a 4: 
por último. si no existen descendientes direc- 
tos. el mismo cuerpo legal faculta al Rey para 
que, por testamento. elija de entre sus descen- 

dientes indirectw a quien le ha de suceder. 
según un orden que la ley le seaala y que debe 

respuar. 

En este perfodo la herencia biológica y la 
fe católica son los tbticoa rquisitoa para po- 
der acceder al poder superior de la sociedad 
civil. 

El Rey ejerce el cargo. como es natural y 
lógico en una monarquía herediwuia. vitalicia- 
“tente. 

A partir de la Constitución de 1812. el Rey 
deja de ser la autoridad superior efectiva de 
Espafia. tanto de la europea como de la ameri- 
cana. y pasa a ser principalmente 8610 simb& 
lia. siendo reemplazado como tal por las Cor- 
tes, cuerpo colegiado de elección por los 
ciudad*“os. 

En todo CISO. para llegar P ser Rey. el ea- 
pañol debe pertenecer a la familia Borb6n de 
Espafia. pues remnocc que “cl Rey de las 
Espúías es el SeRor Don Fernando VII de 

Borb&’ (m. 17sP. L quien “sucederin sus 
descendientes legítimos. sai varones como 
hcmbrar” (art. 1W); debe tener 18 tios ctxn- 
plidos. ya que “cl Rey es menor de edad basta 

los 18 tios cumplidor” (art. 18s) y “durante 
la menor edad del Rey seti gotcrnado el reino 

por una Regencia” (art. 186p); ademls. en 

cuanto a capacidad y hcmestidad, “lar Cortes 
debe& excluir de la sucesión aquella persona 
0 personas que sean incapaces para gobcmar. 
o hayan hecho cosa por que merezcan perder 
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la Corona” (ah 1819; por último, ha de ser 
católico, ya qne “el Rey tendri el tratamiento 
de Majestad Católiu” (art 1697. 

Como cs neasario en mu11 monarquln here- 
ditaria. el Rey ejerce el cargo vitaliciamente. 

Ahora bien. cano la superior y verdadera 
autoridad política eti wncentrada en las Cor- 
tes, qne es un cuerpo colegiado integrado por 
miembros de elección popular. debo referirme 
a los requisitos para poder ser elegido a las 
mismas, que se reduce” a “ser ciudadano que 
esti en el ejercicio de sus derechos, mayor de 
25 años. y que haya nacido en la provincia. o 
estt avecindado en ella co” residencia a lo 
menos de siete años” (ea. 91p) y que acredite 
“tener una re”ta anoal proporcionada. pmce- 
dente de bienes pmpim” (art. 92*). 

ch twpecto L k perma”e”cia en el cargo. 
“los diputados se ramvar8n en su totalidad 
cada dos tios” (att. 101). los que “no pcdr<n 
volver a ser elegidos. sino mediante otra dipo- 
txi6n” (an. 1 llY). 

En nucara historia patria y a partir de la 
independencia política de la Corona de lar 
Espadas, la autoridad superior la ha” ejercido 
un Presidente de una Junta de Gobierno, Jun- 
tas de Gobierno, Directores Supremos y. por 
último, Presidentes de la Repíblica 

Como la Junta de Gobierno -la de 1810 y 
las posteriores- es UIIP institución sin antece- 
dentes en nuestra historia patria. para llegar a 
ser Presidente de la primera y miembros de las 
siguientes no se exige ningún rquisito. pero 
el buen criterio de los integrantes de aquklla 
hizo que el cargo recayera en el militar de mh 
ah.3 grado. con respecto a la primera y en las 
posteriores sus miembros so” las personas 
m6a influyentes, por la aceptaci6n de sus ideas 
por la comunidad o por el peso social que po- 
sda”. 

En cuu~nto s la permanencia en el cargo. el 
Presidente de la orimera Junta de Gobierno 
perrnanear6 cmn;, tal sin tiempo determina- 
do, ya que el Reglamento qoe la establece 
“ser6 provisional, regir6 mientras qne otra 
cos. no se daermine”; en el rcglrvncnro conr- 
fifucional de1 año 1811 se dispone que “la au- 
toridad ejecutiva se annpmdri de tres miem- 
bros” (art. 13q. la q”e permanecerl en sus 
funciones por tiempo uldeterminado. pues es 
el Poder Ejecutivo provisorio” (art. l?), ya 
que “su dura&% a pendiente de la Cons- 
titoción del cas”; y “o formada Csta en el pe- 
mtorio thtino de tm tio. expirari en Cl la 
COmiSih” (art. 199); en el rCglmnl0 COnS 

m.&nal del ah 1812 se dispone qoe en la 
Junta Superior Gubernativa sus integrantes 
“set& tres que s610 durar5” tre8 afíos. reno- 
vsndosc uno al fin de cada aflo. empezando 
por el menos antiguo” (art. 39; en el rcgla- 
mmfo comh&mal del do 1814 SC cstable- 

ce que la autoridad superior estar8 concentra- 
da “en un individuo. co” el título de Director 
Supremo” (art Io), quien ejerced el carg” px 
‘dieciocho meses; y coocluido este tirmirm la 
Municipalidad. que para entonces deber& estar 
elegida por el pueblo, uniéndose al Senado. 
acordar6 su continuación 0 nueva elección” 
(art. 9). 

La Consri~ución de 1818 dispone que 
‘recaeri la elección -de Director Supremo del 
Estado- precisamente 61 ciudadano chileno de 
verdadero patriotismo. integridad, talento, 
desinter&, opinión pública y buenas costun- 
bres” (-lIt”lo IV, capitulo 1. an 2’); en cuanto 
P la permane”cia en el cargo. esta ccmstitu- 
ción. qoe es provisoria. nada dice sobre el par- 
timlar. 

La Consrifuci6n de 1822 dispone que 
“para ser Director Supremo se requiere: 
l* Haber nacido en Chile; 2’ haber residido 
en el territorio del Estado cinco tios inmedia- 
tos a la elecci6n. B no ser que IC hubiese esta- 
do fwn con carictcr público en set-.+& del 
gobierno; y 3‘! ser mayor de 2.5 atkx y de no- 
toria virtud (ah 829: ademAs. dispme que “el 
Director Supremo seri siempre electivo y ja- 
m8s hereditario” (art 81*). 

En cuanto a la pa”a”encia en el cargo. 
dispone que “durará seis años y podrá ser re- 
elegido una sola vez por cuatro años mis” 
(art. 81’). 

La Consfirucidn de 1823 establece que 
“para ser Director Supremo se requiere: 
1” Ser ciudadano por nacimiento; y si fuere 
extranjero, doce tios de ciudadanía y previa 
declaración de bencm&ito en grado heroico; y 
2P Cinco años para el natural y doce para el 
ciudadano legal. de inmediata residencia en el 
país, si no estuv” ausente en formal servicio 
del Estado: y treinta años de edad” (art. 17). 

En cuanto a la permanencia en el cargo. 
señala que “durará cuatr” arios. pudiendo re- 
elegirse par segunda vez por las dos tercias 
pafles de sufragios” (art. 149. 

La Comtitucidn de 1828 establece que “el 
Supremo Poder Ejecutivo ser4 ejercido por IIII 
ciudadano chileno de nacimiento. de edad de 
m8s de treinta aiíos, con la denominacibn de 
Presidente de la República de Chile” (art. 

W. 
En cuanto a la pcrnlane”cia en el cargo 

dispone que Yas funciones del Presidente y 
Vicepresidente (esta Constitución crea este 
cargo) durar& ci”co años; no podrSn ser re- 
elegidos, sino mediando el tiempo antes seña- 
lado, entre la primera y segunda elección” 
(art. 67). 

La Conrfifución de 1833 exige que “para 
ser Presidente de la República se requiere: 
lo Haber nacido en el territorio de Chile; 
20 Tener las calidades necesarias para ser 
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miembro de la Cbmara de Diputados; y 3* Te- 
ner treinta ahs de edad a lo menos (at. 609); 
dete señalarse que para ser miembro de la Ca- 
mara de Diputados se necesita: “la Estar en 
posesión de los derechos de ciudadano elec- 
top: y LP Una renta de quinientos pesos a lo 
“lenos” (art. 21P). 

Ein cuanto B la permsnencia en el cargo. 
dispone que “las funciones del Presidente de 
la República durar&n por cinco años; y fid 
ser reelegido pan el periodo siguiente” (an 
61’) y que “para ser reelegido por tercer vez. 
deberá mediar entre ésta y la segunda elecci6n 
el espacio de cinca aiios” (att 629. 

Posteriormente, por la reforma constitucio- 
nal del año 1871 se sustituyen los artículos 
61* y 62p por los siguientes: “Att. 61p El Pre- 
sidente de la República durar8 en el ejercicio 
de sus funciones por el t&mino de cinco años. 
y no pcdd ser reelegido para el período si- 
guiente” y “artículo 629. Para poder ser elegi- 
do por segunda o más veces deber& siempre 
mediar entre cada elección el espacio de un 
período”. 

La Conrfitución de 1925 dispone que 
“para ser elegido Presidente de la República 
se requiere haber nacido en el territorio de 
Chile; tener treinta años de edad. a lo menos, 
y poseer las calidades necesarias para ser 
miembro de la Cámara de Diputados” (an 
619; para ser mimnbro de esta corporación se 
requien ser “ciudadano ca derecho 8 sufra- 
gio y no haber sido condenado jamL por deli- 
to que merezca pena aflicliva” (an 279. 

En cuanto a la permanencia en el cargo, 
señala que “durar6 en el ejercicio de sus fun- 
ciones por el término de seis años y no pcdra 
ser reelegido para el perkdo siguiente: (art. 
629. 

La Conrlifuidn de 1980, por último. dis- 
pone que “paja ser elegido Presidente de la 
República se requiere haber nacido M el terri- 
torio de Chile, tener cumplidos cuarenta años 
de edad y poseer las demls calidades necesa- 
rias para ser ciudadano con derecho a sufra- 
gio” (an 25p). 

En cuanto a la pemtancncia en el cargo. 
dispone que “el Presidente de la República du- 
rarA en el ejercicio de sus funciones por el 
t&mino de ocho afios y no podrA ser reelegido 
para el período siguiente” (art. 29. 

En resumen. ““esm historia consLitucio- 
nal. con respecto al iur honorum que se refie- 
re al Presidente de la República. en cuanto a 
los requisitos para ser elegido y al tiempo en 
el que pueda ejercer el cargo, nos muestra una 
clara tendencia a disminuir los primeros. y 
con respecto al segundo, nna tendencia can,- 
hiante. ya que de 1833 a 1871 se posibilita que 
el Presidente pueda ejercer el cargo hasta por 
diez aiíos; de 1871 a 1925 ~610 por cinco arios, 

sin considerar en uno y otro caso posibles re- 
elecciones que podrdn efectuarse mediando un 
periodo presidencial intermedio: de 1925 a 
1980 puede ejercerlo por seis tios. prohibién- 
dose la reelecci6n inmediata; de 1980 adelan- 
te, puede ejercerlo por ocho aíios. prohibién- 
dose igualmente la reelecci6n inmediata. sí la 
reelección mediando un período intermedio. 

A mi juicio, el o los requisitos para que un 
ciudadano sea elegido Presidente de la Repú- 
blica y su permanencia en el cargo deben ser 
mcdiftcados. por las razones que paso P dar. 
as1 como tambi&t sus facultades legislativa y 
de veto, pero este importante terna no lo he 
incluido para no alargar demasiado esta ya ex- 
tensa comunicación. 

Con respecto al 0 a los requisitos. 

Además del o de la nacionalidad de origen 
y de la ciudadanía sin tacha. que deben mante- 
nerse incólumes. en cuanto a la edad -que 
conjuntamente con los anteriores son los úni- 
cos que se debe exigir como requisitos- esti- 
mo que es de bien común que se la eleve a 
sesenta años cumplidos. como mfnimo y que 
se estableza como edad mkima para ejercer- 
lo la de 75 años. 

Dos son las rau>nes de esta edad mínima; 
la primera consiste en que el requisito de la 
edad mínima es relativo al promedio de vida 
de la época: así, en un tiempo en que este 
promedio es alrededor de 40 afios. es rau>na- 
ble exigir cano edad rnfnima la de 30 ados. 
pero cuando este promedio se eleva a algo 
más de 70 años es razonable y concordante 
con el criterio de siempre elevar este mínimo 
a 60 años. que correspot>de al de 30 años de 
hace un siglo: la segunda es de naturaleza psi- 
cológica. moral y cultural que consiste que en 
nuestro tiempo el ser humano llega a su plena 
madurez e independencia psicol6gica a panir 
de los 60 años. así como tambikn B su estabi- 
dad moral y. podríamos decir, culminación de 
su desarrollo cultural. requisitos todos que son 
los necesarios para que un ciudadano pueda 
ejercer CM personal responsabilidad el cargo 
más elevado al que puede llegar un integrante 
del Estado en el orden civil. 

El requisito de una edad tan elevada mues- 
tra la importancia del cargo y que no casi uno 
cualquiera puede llegara ocuparlo. 

Por otra parte, la edad mkima señalada es 
la del comienzo del período generalmente de 
reposo de toda actividad direaiva. de asun- 
ción de actividades políticas. que esta. fundada 
en consideraciones biol6gicas. tanto físicas 
cuanto psicol6gicas. 

Con respeno a su permanencia en el car- 
go, pienso que se le debe elegir para que ge 
biernc por cinco afios. pero con la posibilidad 
de que pueda ser reelegido por dos perfodos 
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m6s. mnsecutivos. de tal modo que pueda go- 
bemar hasta por quince años, esto cs. vincu- 
landa este tema con la edad, hasta los 75 afior. 
si sc le ha elegido cuando el candidato tenla 
60 tica de edad. 

Lu razh para que el perfcdo fundamental 
o inicial sea de cina, afloa no es del todo nc- 
cesaria. aun cuando esta cerca de mrlo, a mi 
juicio, sino que de umvenicncia. cual es In de 
que un perkdo de un lustro es ampliamente 
mayoritario en nuestra historir cmlstit”ciDna1 
y la uadiciún. por su pcnistmcia, mwstra su 
bondad, ya que el cambio introducido por la 
Constitución de 1925 -de alargarlo a seis 
tics- no tiene ninguna justificación; ademas, 
que también nos parece nz6n. el periodo de 
un lustm es m6s fkil de recordar que otros. 
ea especial en una sucesión de periodos; pero 
la raz6n principal o de mayor importancia 
consiste en que en este tiempo el Presidente 
de la República puede legislar y aplicar la ley 

y toda la comunidad apreciar sus efectos. lo 
que sf cs necesario para que sc pueda apreciar 
su acción de gobierno. 

La razknt para que el Presidente de la Re- 
pública pueda ser reelegido hasta por dos ve- 
ces wnaecutiv~s reside en que ccit ello se 
hace pasible que la comunidad premie al buen 
gobemantc. lo que es simuk4ncamente bueno 
pan la canunidad. lo que no le impide a Csta 
castigatI al no mlegirlo. 

Las ideas que pmpcmgo con respecto al iw 
hanorwn del Presidente de la República me 
parecen justas y por tanto buenas. pues le exi- 
gen al candidato al mas importante cargo civil 
elevados requisitos, cadignos al mismo. y si- 
mult&tenmente la posibilidad de gobernar un 
largo pcrfodo. el último de servicio activo de 
una persotta. qne si la comunidad a travks del 
sufragio de sus ciudadanos lo quiere, es lo de- 
moctitico y por tanto lo justo y de bien común 
para toda la sociedad. 


