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1. I1US SUFFRAGIT

Se Nama ius suffragii al derecho que ticne
el ciudadano de elegir a su autoridad y a sus
representantes ante ella, principal v ordinaria-
mente.

Este derecho no lo tienen todos los repre-
sentantes de un Estade, que son denominados
nacionales o naturales del mismo, sino que al-
gunos de éstos, que cumplen determinados re-
quisito superiores a los necesarios para ser
considerados como nacionales, que por ello
son denominados ciudadanos.

El Estado que reconoce este derecho a al-
guno de sus nacionales se llama democrético,
cualquiera que sea la forma de gobiemo que
adopte, pues la democracia consiste en que los
ciudadanos de un Estado tengan y cjerzan el
derecho de sufragio, la que puede ser directa,
que es aquella en que todos los ciudadanos
son auntoridad, o indirecta, que es aquella en
que los ciudadanos cligen a su autoridad,
como también -1o que nec es esencial o nece-
sario a ello pero sf conveniente— a sus repre-
sentantes ante la misma.

La democracia asf entendida, en particular
la indirecta o representativa, ha existido desde
antiguo en la culrura occidental.

Asf, en Roma, en especial durante 1a Re-
piblica, el ciudadano romano adquiere el de-
recho de sufragio al cumplir tres requisitos,
que son la edad 17 afios—, la mdependencia
juridica, esto es, ser sui iwris y un patrimonio
econdémico que le permita ser independiente
para subsistir; lo sefialado corresponde al con-
cepto titimo del ciudadano con derecho 2 su-
fragio, que es el mds general o de universal
aplicacion.

Durante el Imperio, en especial en el pe-
ricde denominado Bajo Imperio, pricticamen-
te desaparece el derecho de sufragio y por tan-
10 en este aspecto la ciudadanfa, ya que ¢l
cindadano pierde el derecho de elegir a su ap-
toridad, que es ¢l Emperador, el que por lo
general cs clegido, o al menos aceptado por
Ias legiones, puesto que el Imperio se ha con-
vertido en un Estado militar.

En los reinos medicvales, que son de
impronta germénica —pensamos en el reino

hispano-visigodo, que ez el de nucstro pasa-
do—, el derecho de sufragio lo tienen los natu-
rales del reino, esto es, personas que lienen la
sangre del respectivo pueblo o nacién y que,
una vez asentados en un territorio, han nacido
en él, y que sean varones capaces de cargar
armas, es decir, guerreros. En estos reinos el
derecho de sufragio tiene escasa o nula impor-
tancia, ya que la autoridad se hereda, por regla
general y s6lo existe de hecho, mis que de
derecho © reglamentada, una representacién
del pueblo ante In autoridad, la que no es cle-
gida por aquél, sino que designada por ésta y
por la autoridad eclesifistica, pues estd encar-
nada por nobles y por obispos.

Recién en el siglo XII, en los reinos de
Leén y de Castilla, comienza a restablecerse
¢l derecho de sufragio cuando surgen las Cor-
tes, que estin integradas, ademés de por la
ajta nobleza y el alto clero u obispos, por pro-
curadores elegidos por las ciudades; se consi-
dera ~ya que no hay ley escrita que lo esta-
blezca— que adquiere el derecho de sufragio ¢l
varén que liene casa abierta en la ciudad de so
domicilic y que e¢s jefe de hogar, esto es, en
1érminos jurfdicos romanos, sui iuris. Con esta
concepcién de los requisitos para adquirir el
derecho de sufragio se llega hasta 1a Constitn-
cién espafiola llamada de Cidiz, de 1812.

Esta Constituci6n dispone en su articulo
45% que para ser “elector parroquial se requie-
re ser ciudadano, mayor de 25 afios, vecino y
residente en la parroquia”; por su parte ¢l ar-
ticulo 18® dispone que "son ciudadanos aque-
llos espafioles que por ambas lineas traen su
origen de los dominios espaiioles de ambos
hemisferios y estén avecindados en cualquier
pueblo de los mismos dominios™; por iltimo,
el anticulo 252 en su N® 6 disponc que "desde
el afio 1830 deberdn (los ciudadanos para ad-
quirir este derecho) saber feer y escribir”

Asf entonces, de acuerdo 2 la tradicién y a
lo dispuesto por ¢l texto constitucional escrito,
debe entenderse que para adquirir el derecho
de sofragio se deben reunir los siguientes re-
quisitos: 19 ser de sangre espafiola por ambas
sibanas; 2% ser varén; 3¢ tener 25 ailos de
edad; 4% saber leer y escribir, requisito que se
cxige a partir de 1830; 5% ser vecino de un
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municipio, esto s, tener domicilio o casa
abierta en €], y 6° ser residente en una parro-
quia, que corresponde a una divisién territo-
rial eclesidstica que la Constitucién adopia
como divisién electoral.

Los reglamentos constitucionales de los
aiios 1811, 1812 y 1814 no legislan sobre el
derecho de sufragio; tan sélo el de 1814 dis-
pone en su anticolo 27¢ y final que "este regla-
mento constitucional se remitird a las provin-
cias para que lo sancionen y se observard
hasta que los pueblos hayan manifestado sus
ulteriores resoluciones de un modo solem-
ne..."”. Concluye este reglamento declarando el
gobierno que “acepta el reglamento provisio-
nal que presenta el pueblo de esta capital”.

La Constitucién provisoria de 1818 tampo-
co legisla sobre este derecho y s6lo dispone en
su titulo IV, capfmlo V, aniculo 17 que “la
capital y todas las ciudades y villas det Esta-
do, haréin la eleccién de sus gobemadores, te-
nientes y cabildos...”, pero sin sefialar quiénes
de la primera y de las iltimas.

La Constitucién de 1822 dedica del tfiulo
IT el capitulo II titulado “De los cindadanos”,
implicitamente a este derecho y asi dice que
“son ciudadanos todos los que tienen las cali-
dades contenidas en el articulo 4%, con tal que
sean mayocres de 25 aflos o casados y que se-
pan leer y escribir, pero esta 1iltima calidad no
tendrd lugar hasta el afio 1833". Por su pane
el citado articulo 4° dispone que “son chile-
nos: 19 Los nacidos en el territorio de Chile;
2% Los hijos de chileno y de chilena, aunque
hayan nacido fuera del Estado; 3% Los extran-
jeros casados con chilena, a los tres afios de
residencia en el pafs; y 4 Los extranjeros ca-
sados con extranjera, a los cinco aifios de resi-
dencia en el pafs, si ejercen la agricultura o la
industria, con un capital propio que no baje de
los mil pesos; o el comercio, con tal que po-
sean bienes rafces de su dominio, cuyo valor
exceda de cuatro mil pesos”.

La Constitucién de 1823 dedica el tiulo II,
rotulado “De los ciudadanos activos™, al tema
del sufragio y asf dispone en el articulo 112
que “es ciudadano chileno con ejercicio de su-
fragio en las asambleas electorales, todo chile-
no natural o legal que habiendo cumplido 21
afios, o contraido matrimonio, tenga algunos
de estos requisitos: 12 Una propiedad inmoble
de doscientos pesos; 22 Un giro o comercio
propio de quinientos pesos; 3% El deminie o
profesién instruida en fabricas permanentes;
42 El que ha enseiiado o traido al pafs alguna
invencién, industria, ciencia o arte, cuya utili-
dad apruebe ¢l Gobierno; 59 El que hubiere
cumplido su mérito civico; y 6® Todos deben
ser catdlicos romanod, si no son agraciados
por ¢l Poder Legislativo; estar instruidos en la
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Constitucién del Estado; hallarse inscritos en
el gran libro nacional y en pesesién de su bo-
letin de ciudadania, al menos un mes antes de
las elecciones: saber leer y escribir desde el
afio 1840".

El mérito clvico est4 sefialado en el articu-
lo 1152, que lo define como “un servicio panti-
cular a la Patria que protege los derechos y
cuya prosperidad estd identificada con la del
ciudadano”; contimia el articulo sefialando 22
acciones posibles de realizar por un nacional
que lo hacen acreedor al mérito clvico y por
tanto a la ciudadania y derecho de sufragio,
siendo la primera de ellas “el servicio por cin-
co afios en las milicias nacionales”.

La Constitucién de 1828 dedica el capitulo
II titulado “De los chilenos” a determinar
quiénes son nacionales y quiénes son ciudada-
nos activos y por tanto tienen derecho de su-
fragio y con respecto a estos dlimos establece
en su artfculo 72 que “son ciudadanos activos:
12 Los chilenos naturales que, habiendo cum-
plide 21 afios, o antes si fueren casados, o
sirvieren en la milicia, profesen alguna cien-
cia, arte o industria, 0 ejerzan algin empleo, o
posean un capital en giro, o propiedad rafz de
que vivir; 2% Los chilenos legales, o los que
hayan servido cuatro afios en clase de oficia-
les en los ejéreitos de la Repiblica™.

La Constitucién de 1833, en su capitulo
1V, que titula “De los chilenos™, legisla sobre
la ciudadanfa y en su articulo 8% dispone que
“son ciudadanos activos con derecho a sufra-
gio los chilenos que habiendo cumplido 25
afios, si son solteros, y 21 adfios si son casados,
y sabiendo leer y escribir tengan algunos de
los siguientes requisitos: 1? Una propiedad
inmoble, o un capital invertido en alguna es-
pecie de giro o industria. El valor de la pro-
piedad inmoble, o del capital, se fijard para
cada provincia de diez en diez afios por una
ley especial; 2° El ejercicio de alguna indus-
tria 0 arte o el goce de algiin empleo, renta o
usufructo, cuyoe emolumentos o productos
guarden proporcién con la propiedad inmoble,
o capital de que ge habla en el nimero ante-
rior”.

Por la reforma constitucional del afio 1888
se reemplazé el anticulo 82 antes citado por el
siguiente: “Son cindadanos activos con dere-
cho de sufragio los chilenos que hubieren
cumplido 21 afios de edad, que sepan leer y
escribir y estén inscritos en los registros elec-
torales del departamento”.

La Constitucién de 1925, en su capfiulo II
titulado “Nacionalidad y ciudadanfa", en su
articulo 7% dispone que “son ciudadanos con
derecho a sufragio los chilenos que hayan
cumplido 21 afios de edad, que sepan leer y
cscribir y estén inscritos en los registros elec-
torales”.
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El derecho de sofragio asi concebido por
esta Constitucién ha tenido varias modifica-
ciones y una interpretacién, que son las si-
guientes: En 1934, bajo el gobierno de
Alessandri Palma, se dicta la Ley N? 5.357, la
que por su articulo 152 letra cj concede a las
mujeres el derecho de sufragio en las eleccio-
nes municipales, siempre que cumplan con los
requisitos exigidos para los varones; ademis,
por la leira b) se otorga igual derecho a los
extranjeros, siempre que tengan més de 5 afios
de residencia en el pafs.

En 1949, durante ¢l gobiemo de Gonzilez
Videla, se dicta 1a Ley N2 9.334, 1a que en su
articulo 6% dispone que “el requisito estableci-
do en el aniculo 27 de 1a Consiitucién Politica
del Estado de ser ciudadano con derecho a su-
fragio se cumple con la inscripcién vigente en
los Registros electorales y por la posesién de
las demas calidades indicadas en el articulo 72
de la Constitucion Polftica”, lo que significa
que se reconoce a la mujer el derecho de su-
fragio en las elecciones de Presidente de la
Repiiblica y de parlamentarios.

En 1970, durante el gobierno de Frei
Montalva, se dicta 1a Ley N® 17.284, que re-
emplaza el articule 82 de la Constitucidn por
el siguiente; “son cindadanos con derecho a
sufragio los chilenos que hayan cumplido 18
aiios de cdad y estén inscritos en los registros
electorales™.

En 1971, finalmente, bajo el gobierno de
Allende Gossens, se dicta la Ley N® 17.420, ]a
que en su articulo 19 rebaja a 18 afios la edad
minima para que los extranjcros puedan votar
en las elecciones municipales,

La Constitucion de 1980, por iltimo, en su
articulo 13® dispone que “son ciudadanos los
chilenos que hayan cumplido 18 afios de edad
y que no hayan sido condenados a pena
aflictiva” y que “la calidad de ciudadano otor-
ga los derechos de sufragio, de optar a cargos
de eleccién popular y los dem#s que Ia Consti-
tucién o 1a ley confieran”™.

En resumen, en nuestra historia constitu-
cional --gue se inicia no en el 1818, sino que
en el 1541, aun cuando no nos refiramos al
perfodo indiano— se observa una progresiva
disminucién de los requisitos para adquirir el
derecho de sufragio, o dicho en otra perspecti-
va, un progresivo incremento de quienes son
ciudadancs; asi, en 1925, cuando la poblacién
total del pais llega a poco mas de 4.000.000
de personas, tienen derecho de sufragio
300.000 ciudadanos, esto es, el 7,5% de la po-
blacién; al 1593, de poco m4s de 13.000.000
de nacionales son ciudadancs alrededor de
8.000.000 de personas, esto es, el 61% de la
poblacidn; o sea, ha aumentado casi 9 veces el
nimero de sufragantes, en circunstancia que la
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poblacién se ha incrementado tan sélo en poco
més de 3 veces.

A mi juicio, los requisitos para conguistar
el derecho de sufragio deben ser elevados, jui-
cio que estoy ciero no serd compartido en el
nivel politico, pues detener o revertir la dema-
gogia es casi imposible en nuestro liempo y de
demagégica califico las reformas introducidas
a este derecho a la Constitucién de 1925 que
rebajan la edad de 21 a 18 afios y que supri-
men la exigencia de saber leer y escribir, que
han sido mantenidas en la Constitucién de
1980, e incluso pienso que tampoco serd acep-
tado en el superior ambiente académico, pero
con prescindencia de todo clle, digo lo que
pienso.

El fundamento de mi juicio reside en el
hecho de que el acto de sufragar, que debe
estar precedido por otros actos de conocimien-
to y deliberacién, ¢s, o debe ser, como aque-
llos que le anteceden, un acto humano, esto
es, consciente y libre, conciencia que consiste
en el conocimiento dc las distintas doctrinas
politicas que a través de los diferentes parti-
dos se presentan al sufragante, como también
de los efectos que se derivarian de su aplica-
cién; y libertad que consiste no sélo en votar
sin sufrir la presi6n del Estado o gobiemo y
de particulares, sino que ademfs, en hacerlo
con el conocimiento antes sefialado.

Ahora bien, pienso que hombres y mujeres
analfabetos, de 18 y més afios, que sepan leer
y escribir y gue tengan incluso una cultura
mal llamada universitaria, no son capaces de
realizar el acto humano de sufragar, que tiene
la especificidad de ser politico, esto es, el més
complejo de todos.

Ademés, y por iltimo, en el derecho de
sufragio se debiera distinguir ¢l que posee el
soltero del casado —obviamente del casado en
legitimo matrimonio y que lo mantiene vigen-
te—, ya que el primero vota por s mismo y por
nadie mis, pues nc representa a nadie; en
cambio el segundo vota adem4s en representa-
cién de 1a institucién matrimonial, célula bisi-
ca de l1a socicdad civil y de 1a familia.

En virtud de Jo expuesto sucintamente es-
timo de jusicia constitucional, o de justicia
distributiva que afecta directamente al bien
comun, que se eleven los requisitos para gozar
del derecho de sufragio, los que deberan —a
mi juicio— ser los siguientes:

1® Tener nacicnalidad chilena. La razén es
evidente y consiste en que este derecho sélo lo
pucden adquirir quienes formen parte inte-
grante de la naciba.

22 Tener 30 afios de edad. La razén de
esta edad minima consisic en que a partir de
ella se deja de ser joven y se comienza a ser
adulto y la politica ¢s ocupacién de adultos y
no de jévenes, que en el mejor de los casos



348 REVISTA CHILENA DE DERECHO

son estudiantes; en cambio el adulto, normal-
mente, ha terminado su formacién cultural
bésica, que idealmente debe darle un conoci-
miento minimo de la politica, el que es nece-
sario para poder intervenir con derecho en
clla.

32 Haber servido a la patria a través del
servicio militar u otro que determine la ley. La
razdn de este requisito consiste en que, gene-
ralmente, el derecho es posterior al cumpli-
miento de un deber, que ¢s el cago del derecho
de sufragio frente al deber de servir a la pa-
tria.
42 No haber sido condenado a pena aflic-
tiva. La mazén consiste en que este derecho es
del hombre y mujer honestos que al menos no
han querido el dafio grave del préjimo; en to-
do caso, si se ha sufrido esta pena e] afectado
puede pedir y eventualmente obiener la reha-
bilitacién que le permita lograr este derecho.

5% Saber leer y escribir. La razén de esta
exigencia me parece obvia, en especial a fines
del siglo XX, en el que ningtin adulio debe
carecer de esta  herramicnta cultural que da
independencia en el conocimiento y loma de
decisiones, y si no la posee es deber priorita-
rio del Estado otorgirsela y exigirscla como
requisito para lograr el derecho de sufragio.

6® Los cényuges de legitimo matrimonio
vigente adquieren, ademds, un derecho de su-
fragio aumentado al doble con respecto al del
soltere. La razdn de este beneficio consiste en
que los casados, que gencralmente tienen hi-
jos, tienen el derecho de representarlos, no
sélo en el orden privado, sino que también en
el piblico, especificamente en el derecho de
sufragio, pues &stos sc ven afectados por las
decisiones politicas.

Estoy scguro que esta proposicién no serd
acogida, ya que se contrapone —salvo en sus
N°*- 12 y 42— abicrtamente a las idcas domi-
nantes, pero me he atrevido a presentarla por-
que pienso que es deber de todo hombre, en
especial del que cumple tareas académicas,
defender oportuna, sicmpre y en todo lugar lo
que estima justo, verdadero y bueno y estas
Jomadas de Derecho Piblico dedicadas a la
Justicia constitucional me parecen especial-
mente oporiunas.

0. IUS HONORUM

Se llama ius Aonorum, en el derecho pdbli-
©0 romano, a la facultad que tiene ¢l ciudada-
no romano de optar a cargos piblicos, desde
¢l nivel inferior de éstos hasta el superior de
los mismos, constituyendo 1a escala del con-
junto de cllos el cursus honorum o carrera cn
¢l servicio piblico.
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En cada grado de esta carrera hay un cargo
piiblico, el que le otorga al ciudadano que lo
ocupa determinados deberes y derechos, como
igualmente requisitos para que pueda servirlo;
por iltimo, en esta brevisima resefa del
cursus hanorum, digamos que el ciudadano
romano que quicra incorporarse a €l debe ha-
cerlo comenzando por €] puesto primero o in-
ferior de csta carrera, para terminar, si o de-
sea y es elegido, ocupando el cargo superior
de la misma.

Este sistema del derecho pdblico romano
pan seleccionar a los servidores de Roma
exislié de preferencia durante el perfodo de Ia
llamada repdblica aristocritica, que comienza
en el siglo V a.C. y que se prolonga hasta
fines del siglo IV o comienzos del siglo IIT
a.C.

En esta comunicacién analizaremos el ius
honorura que se refiere al cargo més elevado
de nuesira patria, que cs ¢l de Presidente de la
Repiiblica, que equivale al de Rey en los rei-
nos contemporineos, modemos y medievales,
al de Emperador en ¢l Imperio Romano y al
de Cénsul, o si se quiere Censor, en la Repi-
blica romana, cargos que son los superiores en
la sociedad civil y por tanto los que tienen los
mis importantes deberes y derechos, asi que
para ocuparlos es razonable que los candida-
1os deban reunir los més exigentes requisitos,
en atencién a las altas funciones que les co-
mresponde servir.

Pero, antes de comenzar el estudio del
tema central de nuestro trabajo, creo conve-
niente referirme brevemente a las autoridades
que nos precediercn, equivalentes a la nucstra
de Presidente de la Repiblica, que son, por
orden cronolégico, el Cénsul romano, el Em-
perador romano y ¢l Rey en los reinos medie-
vales, que para nosotros lo fue el hispano-visi-
godo, el castellano y el espaiicl, por Wltimo.

En la Roma de la Repiiblica, en especial
en ¢l perfode denominade aristocrético, el ciu-
dadano que pretendiese ser elegido Cénsul
debe cumplir el requisito de tener la edad mi-
nima de 43 afios, que en la £poca s un requi-
sito muy exigente, que pocos llegan a cumplir,
ya que el promedio de vida no es superior a
los 30 aios; ademds, debe haber servido en
todos los anteriores grados o cargos del cursus
honorum, y por iiltimo ~requisito para iniciar
la carrera en el servicio piblico— debe haber
defendido a Roma en diez campaiias militares,
la primera de las cuales el cindadano romano
debfa realizarla a partir de los 17 afios cumpli-
dos, edad en Ja que debia iniciar el servicio
militar; asf, entonces, para que el ciudadano
romano pudiese optar al cargo piiblico més in-
ferior, debe tener, a lo menos, 27 afios cumpli-
dos y haber participado en diez campafias mi-
litares.
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El ciudadano elegido Cénsul ¢jerce el car-
go por un afio y no puede ser reelegido para el
periodo inmediato, sino pasade diez afios, nor-
ma que en el periodo posterior es cambiada,
pemmitiéndose la reeleccién sucesiva.

En la Roma imperial, que se inicia el afio
30 a.C. y que concluye con el derrumbe del
Imperio Romano de occidente en ¢l afio 476,
es posible distinguir, aun cuando no con mu-
cha nitidez en este tema, dos periodos, que
son, el primero, que va desde su inicio hasta
mediados del siglo IIT y el segundo desde este
tiempo hasta fines de este imperio. En el pri-
mero, el requisito para llegar a ser Emperador
—o Principe, que es el primer nombre con el
que se distingue a la autoridad superior— es
doble y consiste en ser designado para ¢l car-
go por el Principe o Emperador que le antece-
de y ser aceptado como tal por el Senado; en
el segundo, ser aceptado por el poder militar o
més frecuentemente, ser el jefe de la legion
més poderosa, ya que es priclica que general-

mente se impone, que una vez producida la’

vacancia del cargo tome el poder el jefe de la
legién més fuerte, el que casi siempre &3 obe-
decido.

El Principe o Emperador gobierna
vitaliciamente.

En el reino hispano-visigodo el candidato
a Rey —pues la monarquia es clectiva, aun
cuando los reyes procuran convertirla en here-
ditaria— debe reunir varios requisitos, que son,
salvo el dltimo que es exigido a partir de
Recaredo, los siguientes: ser natural del reino,
esto es, haber nacido en el territorio del reino;
ser varén, quedan por tanto excluidas las mu-
jeres; ser capaz de cargar armas, esto es, tener
edad y salud como para usar las amas, defen-
diéndose y atacando con ellas y sc estima que
esta capacidad se adquiere a partir de los 16
afios; ser noble, iniciaimente pertenecer a la
familia de los Baltos y cuando ésta se exlin-
gue, pertenecer a una cualquiera de este
estamento, que es el de los guerreros que se
han distinguide por su valor en acciones béli-
cas, el que es reconocido pidblicamente y san-
cionado por el Rey, que enncbiece al que sc
ha destacado; gozar de buena fama, que con-
siste, principalmente, en no haber panicipado
¢n ningiin complot para derrocar, o peor ain,
asesinar al rey al que se pretende suceder; no
haber recibido la tonsura, que aparte de con-
sistir en cortar en circulo el pelo de 1a cabeza,
como manifestacién de humildad, significa
que quien la recibe se incorpora al orden jerér-
quico de la Iglesia y por tanto se margina del
orden civil y por consiguiente no puede ocu-
par un cargo dentro de éste y con mayor razia
el superior en el mizmo; y por dltimo, ser ca-
t6lico, requisito que es exigido en la monar-
quia hispano-visigoda a partir de la conver-
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sién al cristianismo fiel a Roma del pueblo
visigodo.

El visigodo o hispano-visigedo elegido co-
mo Rey ejerce el cargo vitaliciamente.

En el reino de Castilla —qne tiene como
antecedentes a los reinos astur y astur-leonés,
en los cuales, en especial en el primero la mo-
narquia es electiva hasta el afo 999, segiin
parece ¥ en los que el candidato a rey debe
poseer Jos mismos requisitos para serlo que en
el reino hispano-visigodo— la monarquia pasa
a ser hereditaria y, a diferencia de la anterior,
la mujer puede heredar la corona, siendo re-
quisito suficiente para ello el que tenga la
primogenitura; ademds la costumbre, pues no
hay ley escrita sobre el particular, establece
que en el caso de que el o 1a primogénita falte
por haber muerto, ser incapaz por enfermedad
para ejercer ¢l cargo, o renuncia a €l, es susti-
tuido o sustituida por el hermano o le hermana
que le siga en edad, sistema que rige hasta que
Alfonso X en Las Siete Panidas instimuye el
sistema de representacion en la sucesién de la
Corona, por ¢l cual el nieto o nieta mayor, si
su padre ha muerto, o no puede o quiere acep-
tar el cargo, ocupa su lugar para acceder a €l;
por tGltimo, si no existen descendientes direc-
tos, el mismo cuerpo legal faculta al Rey para
que, por testamento, elija de entre sus descen-
dientes indirectos a quien le ha de suceder,
seglin un orden que la ley le sefiala y que debe
respetar.

En este periodo 1a herencia biolégica y la
fe catélica son los dnicos requisitos para po-
der acceder al poder superior de la sociedad
civil,

El Rey ejerce el cargo, como es natural y
16gico en una monarquia hereditaria, vitalicia-
mente.

A partir de la Constitucion de 1812, el Rey
deja de ser la autoridad superior efectiva de
Espafia, tanto de la europea como de la ameri-
cana, y pasa a ser principalmente sdlo simbd-
lica, siendo reemplazado como tal por las Cor-
tes, cuerpo colegiado de eleccién por los
ciudadanos.

En todo caso, parz llegar a ser Rey, el es-
pafiol debe pertenecer & la familia Borbdn de
Espaiia, pues reconoce que “el Rey de las
Espaiias es el Sefior Don Fernando VII de
Borbén” (art. 1798, a quien “sucederdn sus
descendientes legitimos, asi varones como
hembras” (art. 180%); debe tener 18 afios com-
plidos, ya que “cl Rey es menor de edad hasta
los 18 afios cumplidos” (an. 185%) y “durante
la menor edad dei Rey serd goberado el reino
por una Regencia” (art. 186°); ademés, en
cuanto a capacidad y honestidad, “las Cortes
deberan excluir de la sucesién aquella persona
0 personas que sean incapaces para gobemar,
o hayan hecho cosa por que merczcan perder
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la Corona™ (art. 181%); por illimo, ha de ser
catélico, ya que “el Rey tendré el tratamiento
de Majestad Catdlica™ (art. 1699).

Como es necesario en una monarguia here-
ditaria, el Rey ejerce el cargo vitaliciamente.

Ahora bien, como la superior y verdadera
autoridad polftica estd concentrada en las Cor-
tes, que es un cuerpo colegiado integrade por
miembros de ¢leccién popular, debo referirme
a los requisitos para poder ser elegido a las
mismas, que se reducen a “ser ciudadano que
esté en el ejercicio de sus derechos, mayor de
25 afios, y que haya nacido en la provincia, o
esté avecindado en ella con residencia a lo
menos de siete afos” (art. 919) y que acredite
“lener una renta anual proporcionada, proce-
dente de bienes propios” (art. 92%).

Con respecto a 1a permanencia en el cargo,
“los diputados s¢ renovardn en su totalidad
cada dos aflos” (art. 108%), los que “no podrén
volver a ser elegidos, sino mediante otra dipu-
tacién” (art. 1109).

En nuestra historia patria y a partir de la
independencia politica de 1a Corona de lag
Espanias, la avtoridad superior la han ejercido
un Presidente de una Junta de Gobiemo, Jun-
tas de Gobiemno, Directores Supremos y, por
dltimo, Presidentes de la Repiiblica.

Como la Junta de Gobierno —la de 1810 y
las posteriores— es una institucién sin antece-
dentes en nuestra historia patria, para ilegar a
ser Presidente de la primera y miembros de las
siguientes no se exige ningln requisito, pero
el buen criterio de los integrantes de aquélla
hizo que el cargo recayera en el militar de mds
alto grado, con respecto a la primera y en las
posteriores sus miembros son las personas
miés influyentes, por la aceptacién de sus ideas
por la comunidad o por el peso social que po-
gefan.

En cuanto a la permanencia en el cargo, el
Presidente de la primera Junta de Gobiemo
permanecerd como Lal sin tiempo determina-
do, ya que el Reglamento que la establece
“serd provisional, regird mientras que otra
cosa no se determine”’; en el reglamento cons-
titucional del afia 1811 se dispone que “la au-
toridad ejecutiva se compondri de tres miem-
bros” (art. 13%), la que permanecerd en sus
funciones por tiempo indeterminado, pues es
el Poder Ejecutivo provisorio” (art. 179), ya
que “su duracién cs pendiente de la Cons-
titncién del caso; y no formada é&sta en el pe-
rentorio término de un ado, expirard en €l la
comisién™ (art. 19%); en el reglamenio consti-
tucional del afio 1812 se dispone que en la
Junta Superior Gubernativa sus integrantes
“serfin tres que s6lo durardn tres afios, reno-
véndose uno al fin de cada aflo, empezando
por ¢l menos antiguo” (ar. 3%); en el regla-
menlo constitucional del afio 1814 sc estable-
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ce que la autoridad superior estard concentra-
da “en un individuo, con el titulo de Director
Supremo” (art. 19), quien ejercerd el cargo por
“dieciocho meses; y concluido este término la
Municipalidad, que para entonces deberd estar
elegida por el pueblo, uniéndose al Senado,
acordarii su continuacién o nueva eleccién”
(art. 5%).

La Constitucion de 1818 dispone que
“recaerd la eleccidén —de Director Supremo del
Estado— precisamente en cindadano chileno de
verdadero patriotismo, integridad, talento,
desinterés, opinién piblica y buenas costum-
bres™ (Titulo IV, capitulo I, art. 2%); en cuanto
a la permanencia en el cargo, esta Constitu-
cidn, que es provisoria, nada dice sobre el par-
ticular.

La Constitucién de 1822 dispone que
“para ser Director Supremo se requiere:
12 Haber nacido en Chile; 22 haber residido
en ¢l territorio del Estado cinco afios inmedia-
tos a la eleccidén, a no ser que se hubiese esta-
do fuera con cardcter publico en servicio del
gobierno; y 32 ser mayor de 25 afios y de no-
toria virrud (art. 82°); ademds, dispone que “el
Director Supremo serd siempre electivo y ja-
més hereditario” (art. 812).

En cuanto a la permanencia en el cargo,
dispone que “durarf seis afios y podré ser re-
elegido una sola vez por cuatro afios mds”
{art. 81%).

La Constitucién de 1823 establece que
“para ser Director Supremo se requiere:
12 Ser ciudadano por nacimiento; y si fuere
extranjero, doce afios de ciudadania y previa
declaracién de benemérito en grado heroico; y
2® Cinco afios para el natural y doce para el
ciudadano legal, de inmediata residencia en el
pais, si no estuvo ausente en formal servicio
del Estado; y treinta afios de edad” (art. 17%).

En cvanto a la permanencia en el cargo,
sefiala que “durard cuatro afios, pudiendo re-
elegirse por segunda vez por las dos tercias
pattes de sufragios” (art. 14).

La Constitucién de 1828 establece que “el
Supremo Poder Ejecutive serd ¢jercido por un
ciudadano chileno de nacimiento, de edad de
més de treinta afios, con la denominacién de
Presidente de la Repiiblica de Chile” (art.
607).

En cuanto a la permanencia en ¢l cargo
dispone que “las funciones del Presidente y
Vicepresidente (esta Constitucién crea este
cargo) durarfn cinco afios; no podrén ser re-
clegidos, sino mediando ¢l tiempo antes sefia-
lado, entre la primera y segunda eleccién™
(art. 62°).

La Constitucidn de 1833 exige que “para
ser Presidente de la Repidblica se requiere:
12 Haber nacido en el territorio de Chile;
27 Tener las calidades necesarias para ser
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miembro de la Cémara de Diputados; y 32 Te-
ner treinta afios de edad a lo menos (art. 60°);
debe sefialarse que para ser miembro de la C4-
mara de Diputados se necesita; *12 Estar en
posesion de los derechos de cindadano elec-
tor; ¥ 2¢ Una renta de quinientos pesos a lo
menos' (art. 219),

En cuanto a la permanencia en el cargo,
dispone que “las funciones del Presidente de
la Repiiblica durarén por cinco aiios; y podré
ser reelegido para el periodo siguiente” (art.
61%) y que “para ser reclegido por tercer vez,
deber4 mediar entre ésta y la segunda eleccién
el espacio de cinco afios™ (art. 625).

Posteriormente, por la reforma constitucio-
nal del afio 1871 se sustituyen los articulos
612 y 62° por los siguientes: “Art. 61° El Pre-
sidente de 1a Repiiblica duraré en el ejercicio
de sus funciones por el término de cinco afios,
¥y no podrd ser reelegido para el periodo si-
guiente” y “articulo 62¢ Para poder ser elegi-
do por segunda o mis veces deberd siempre
mediar entre cada eleccién el espacio de un
periodo”.

La Constitucién de 1925 dispone que
“para ser elegido Presidente de la Repiblica
se requiere haber nacido en el territorio de
Chile; tener treinta afios de edad, a lo menos,
y poseer las calidades necesarias para ser
micmbro de la Cimara de Diputados™ (art.
61%); para ser miembro de esta corporacién se
requiere ser “ciudadano con derecho a sufra-
gio ¥ no haber sido condenado jamds por deli-
Lo que merezca pena aflictiva” (art, 27%).

En cuanto a la permanencia en ¢l cargo,
seiiala que “durard en el ejercicio de sus fun-
ciones por el 1érmino de seis afios y no podré
ser reelegido para el perfodo siguiente: (art.
628).

La Constitucidn de 1980, por (iltimo, dis-
pone que “para ser elegido Presidente de la
Repiiblica se requiere haber nacido en el terri-
torio de Chile, tener cumplidos cuarenta afos
de edad y poseer las demds calidades necesa-
rias para ser ciudadano con derecho a sufra-
gio” (ar. 259).

En cuanto a la permanencia en el cargo,
dispone que “el Presidente de la Repiblica du-
rard en el ejercicio de sus funciones por el
término de ocho afios y no podr4 ser reelegido
para el periodo siguiente™ (art. 25%),

En resumen, nuestra historia constitucio-
nal, con respecto al ius konorumn que se refie-
re al Presidente de la Repiiblica, en cuanto a
los requisitos para ser elegido y al tiempo en
el que pueda ejercer el cargo, nos muestra una
clara tendencia a disminuir los primeros, y
con respecto al segundo, una tendencia cam-
biante, ya que de 1833 a 1871 se posibilita que
el Presidente pueda ejercer el cargo hasta por
diez afios; de 1871 a 1925 s6lo per cinco afios,
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sin considerar en uno y otro caso posibles re-
elecciones que podrdn efectuarse mediando un
periodo presidencial intermedio; de 1925 a
1980 puede ejercerlo por seis afios, prohibién-
dose 1a reeleccién inmediata; de 1980 adelan-
1e, puede gjercerlo por ocho afios, prohibién-
dose igualmente la reeleccién inmediata, sf la
reeleccién mediando un periode intermedio.

A mi juicio, el o los requisitos para que un
civdadano sea elegido Presidente de la Repi-
blica y su permanencia en el cargo deben ser
modificados, por las razones que paso a dar,
asf como también sus facultades legislativas y
de veto, pero esle importante tema no lo he
incluido para no alargar demasiado esta ya ex-
tensa comunicacién.

Con respecto al o a los requisitos.

Ademids del o de la nacionalidad de origen
y de la cindadania sin tacha, que deben mante-
nerse incélumes, en cuanto a la edad —que
conjuntamente con los anteriores son los idni-
cos gue se debe exigir como requisitos— esti-
mo que ¢s de bien comin que se la eleve a
sesenta afios cumplidos, como minimo y que
se establezca como edad méxima para ejercer-
lo la de 75 aiios.

Dos son 1as razones de esta edad minima;
la primera consiste en que el requisito de la
edad minima es relativo al promedic de vida
de la época; asi, en un tiempo en que este
promedio es alrededor de 40 afios, es razona-
ble exigir como edad minima la de 30 asios,
pero cuando este promedio se eleva a algo
miés de 70 afios es razonable y concordante
con el criterio de siempre elevar este minimo
a 60 afios, que corresponde al de 30 afios de
hace un siglo; la segunda es de naturaleza psi-
coldgica, moral y cultural, que consiste que en
nuestro tiempo el ser humano llega a su plena
madurez e independencia psicolégica a parir
de los 60 afios, asi como también a su estabili-
dad moral y, podriamos decir, culminacién de
su desarrollo cultural, requisitos todos que son
los necesarios para que un cindadano pueda
ejercer con personal responsabilidad el cargo
mds elevado al que puede llegar un integrante
del Estado en el orden civil.

El requisito de una edad tan elevada mues-
tra la importancia del cargo y que no casi unc
cualquiera puede llegar a ocuparlo.

Por otra parte, la edad médxima sefialada es
la del comienzo del periodo generalmente de
reposo de toda actividad directiva, de asun-
<ién de actividades politicas, que est4 fundada
en consideraciones biolégicas, tanto fisicas
cuanto psicolSgicas.

Con respecto a su permanencia en el car-
go, pienso que se le debe elegir para que go-
bierne por cinco afios, pero con la posibilidad
de que pueda ser reclegido por dos periodos
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mds, consecutivos, de 1al modo que pueda go-
bemar hasta por quince ailos, esto es, vincu-
lando este tema con la edad, hasta los 75 ados,
si sc l¢ ha elegido cuando el candidato tenfa
60 afjos de edad.

La razdn para que ¢l periodo fundamental
o inicial sea de cinco aflos no es del todo ne-
cesaria, aun cuando estd cerca de serlo, a mi
juicio, sino que de cenveniencia, cual es la de
que un periodo de un lustro es ampliamente
mayoritario en nuestra historia constitucional
y la tradicién, por su persistencia, muesira su
bondad, ya que el cambio introducido por la
Constitucién de 1925 —de alargarlo a scis
afios— no tiene ninguna justificacién; adem4s,
que 1ambién nos parece mazén, ¢l periodo de
un lustro es més f4cil de recordar que otros,
en especial en una sucesién de periodes; pero
la razén principal o de mayor importancia
consiste en que en este tiempo el Presidente
de 1a Repiblica puede legislar y aplicar la ley
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y toda la comunidad apreciar sus efectos, lo
que si es necesario para que se pucda apreciar
su accién de gobierno.

La razén para que el Presidente de 1a Re-
piblica pueda ser reelegido hasta por dos ve-
ces consecutivas reside en que con ello se
hace posible que la comunidad premie al buen
gobemnante, lo que es simultineamente bueno
para la comunidad, lo que no le impide a ésta
castigarlo al no reclegirlo.

Las ideas que propongo con respecto al ius
konorum del Presidente de la Repiblica me
parecen justas y por tanto buenas, pues le exi-
gen al candidato al mis importante cargo civil
clevados requisitos, condignos al mismo, y si-
multineamente la posibilidad de gobemar un
largo perfodo, el dltimo de servicio activo de
una persona, que si la comunidad a través del
sufragio de sus ciudadanos lo quiere, es lo de-
maocréitico y por tanto lo justo y de bien comiin
para toda la sociedad.



