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L INTRODUCCION

La modemizacién del Estado es un proble-
ma, cuyas soluciones no son atin més que hi-
pétesis en la bidsqueda sin térming, como la
llama Karl Popper, de alumbrar el sentido y
rumbo de un proceso complejo, de larga dura-
cién, con luces y sombras, avances y retroce-
sos! hacia una més legitima gobernalidad.

Alguncs propugnan la jibgrizacidn del
Estado pam expandir a] individue, abogando
por las privatizaciones en caricter de fin
autorreferente. Otros susientan la modernizq-
cién del aparato estatal para que sirva més
cficientemente sus innumerables cometidos,
sin aliviarle de ninguno relevante. No faltan
loz que defienden propuesias difusas de rees-
tructoracién administrativa, funcional y terri-
torislmente concebida.

Esas y otras propesiciones son, al menos
en parte, acertadas. Pero, francamente, estimo
que el descnbrimiento, lentamente es cierto,
del Estado-Gobiemno que anhelamos nos sitda
en una agenda de transformaciones, reformas
o cambios mucho mds hodos y vastos que los
recién esbozados,

De Chile y, tal vez, también de lo que pue-
de reputarsc semejante con nuestro pafs en
América Latina, me ocuparé en este ensayo.

Expondré mi visién de los cambios que es
necesario introducir al Estado-Gobiemo para
que, ojald a corio o mediano plato, sea un
ideal de creciente y generalizada realizacidn
¢l desarrollo arménico de Chile como Nacidn

! El concepto mismo de modernizacion es
cuestionado, como lo es el de Aumanismo.

Personalmente, considero més criticable el
primero de tales concepios 1 la altura de nues-
tro tiempo y en punto al Estado, pues se trata de
una forma politica con casi quinientos afios de
trayectoria y a la cual, desde las posturimerias
del siglo X VI, se 1a denomina, con precisiéa,
Estado Moderna. Hoy se alude a dicha forma
politica en términos de Estado contempordneo
¥ ya, incluso aunque sca vaga la idea que s¢
desea expresar, como Estado Postmoderno.

o Sociedad Estatal, concepto éste que es de
multifacética unidad pero conjugable con la
di-versidad de regiones, provincias y comu-
nas que contribuyen, con su impronta propia,
a forjarla.

La enunciada &8 una tarez ambiciosa y di-
Sicil, de ejecuciéa prolongada a la vez que
riesgosa, en la cual seri imperativo sobrepo-
nerse a la impugnacidén y, después, a la obs-
truccién hechas desds ideslogias absorbentes
difundidas por muchos decenios, unidas a in-
tereses arraigados, costumbres centralisias
més que centenarigs, afanes de dominacidn,
desde la capital, de comunidades temitoriales
a las que se las sigue considerando en décil
reposo y de secundaria importancia.

Por es0, creo que la actitud sensata, a la
cual todos lleguemos en Jornadas como ésta,
es partir de la base que existe cierta propor-
cionalidad de esfuerzos entre Ia paulatina eje-
cucién del noble y exigente desafic que nos
reine, de un lado, v la resistencia, la indolen-
¢ia y la incomprensién que sc opone a la con-
crecién de ese proyecto, de otro.

II. RELEGITIMACION DEL ESTADO

En el complejo asunto anunciado, adoptaré
como vértice de referencia a nuestro Esiade
de Derecho, es decir, a un valor que resume la
esencia de la convivencia justa y libre, pacifi-
ca y fegura en la que ninguna arbitrariedad
queda impune. Es ese tipo de Estado el iénico
coherente con la democracia participativa y
solidaria que anhelan los chilenos, una demo-
cracia en que 1a soberania sea limitada, ejer-
cida siempre con transparencia, controlada-
mente y sirviendo al bien comiin que es el de
cada uno y lodos los mizmbros de nuestro
pueblo.

Tengo en mente el concepto y funciones
del Estado en Chile en las dltimas cinco o seis
décadas 2. Tres son las tesis que expondré al

2 El tems suscita hoy inusitada atencién,
Personalmente, me ocupé de él en “Una Tesis
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respecto y, siendo todas ellas criticas pero
también de esperanza, me esforzaré por no
caer en miticos excesos. Pues y en efecto, no
hablaré en favor de aquel Estado, respetable
en su obra por diversos pero acotados moti-
vos, sino de la sociedad, y de ésta como la
proyeccién més inmediata dei valor supremo
que es la persona, su dignidad ¢ inalienables
derechos.

En sintesis, soy critico dei ceniralismo en
sus variados aspectos, defiendo la descentrali-
zgcién imegral, en la cual incluyo las homé-
nimas politica y jurfdica que no empecen a la
unidad nacional; y propugnoe que la awonomia
de la sociedad regional, provincial y comunal
serd, como lo reclama la inmensa mayorfa de
quienes habitan esos territorios, mis efectiva
en la medida que 1z tres dispongan de medios
con los cuales formular y controlar ia ejecu-
cidn de sus politicas, planes y programas de
desarrollo.

para la Reforma del Estade”, XIX Revista
Chilena de Derecho N® 3 (1992), pp. 277 ff.,
como asimismo, en “Proyeccion de la Crisis
de Valores en nuestro Estado de Derecho”,
Vademecum 1993 de la Facultad de Derecho
de la Universidad Adolfo IbdRez, pp. 18-27.
En la misma linea temética se halla mi articu-
lo sobre “La Crisis de los Valores y el Estado
de Derecho”, publicado en el suplemento “Te-
mas" del Diario La Epoca, el 23 de julio de
1993,

MA4s tépico’ y concreto en el examen del
caso chileno desde 1973 es Manuel Antonio
GARRETON y Malva EspiNoza: “jReforma del
Estado o Cambio de la Matriz Socio-Politi-
ca?”, Estudios Sociales N*74 (1992) pp. 7 ff.
Distinto, porque es general aunque comple-
mentario con este ensayo, resulta el enfoque
de Cristisin Gazmuri: “Estado-Nacién ;Un
ente histérico en Crisis™?, Polftica y Estrate-
gia N?58 (1992). Y en este iltimo sentide es
también interesante consultar Gonzalo FIGUE-
ROA YANEZ: “Las Identidades Cultnrales. La
Nacién y ¢l Estado™. Anuario de Filosofia Ju-
ridica y Social N®9 (1991) pp. 75 ff.

Sugiero igualmente revisar los ecuatro vo-
limenes de Cuadernos del Foro 90 (Santiago,
CINDE, 1992). Interesante ¢s consultar la se-
rie de articulos sobre ¢l tema publicados por
Jorge HEINE, Oscar Gopoy, Osvaldo SUNKEL y
otros en XV Revista de Ciencia Polltica de la
Universidad Catdlica de Chile N 1-2 (1993).
Util es la contribucién de Luciano ToMasSINI
titulada “Estado, Gobemalidad y Desamollo”,
XTIV Revista de Ciencia Polftica N°1-2 (1992)
pp. 23 ff. En fin, Osvaldo SUNKEL ha explora-
do ¢l tépico en “La Democracia y €l Desarro-
llo, Estudios Piblicos N® 48 (1992) pp. 160 ff.
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En ese contexto, dos son los principales
problemas internos de nuestro Estado que ex-
plican mi plantcamiento, pese a la claridad de
los cuales es curioso que sigan siendo ignora-
dos o cludidos con vanos argumentos:

El primero de tales problemas yace en que
¢l Estado es una forma politica demasiado
grande, distante de los gobemados, centraliza-
da, burocrdtica e ineficiente como para hacer
real 1a participaci6n, la solidaridad, el control
y la respongabilidad tpicas de la Democracia
Social. Y el segundo de aquellos problemas
radica en que el Estado es una forma politica
en exceso pequeria para asimilar y resolver
con eficacia las demandas de bienes y servi-
cios que le planieca una sociedad en bisqueda
de la participacién y demis valores recién se-
fialados, todos los cuales apuntan a un armd-
nice desarrolio humano 3

La combinacién de los dos problemas
planteados, que son universales y no tnica-
mente predicables del caso chileno, se erige
en una delicada cuestién de legitimidad para
el Estado que heredamos y hoy conocemos.
Esta cuestién apunta al mecllo de las razones
por las que se reconoce o no, libremente, una
estructura de gobiemo en el Estado. Lejos de
poner en duda la necesidad y justificacién de
esta especie de forma politica, en consecuen-
cia, cuanto expondré buscard defenderla pero,
entiéndase bien, lo haré sobre la base de pro-
pugnar su profunda medificacién o reforma,
para ajustarla a las demandas del nuestro y del
futuro tiempa.

III. SOBRE NUESTRO
ESTADO-GOBIERNO

Puesto que ¢l tema de esta exposicién ver-
sa sobre el cambio del Estado, pregunto jqué
es el Estado para los chilenos?

Respondo planteando mi primera tesis,
cual es que nos hemos dedicado, abrumadors-

3 Tal es, por lo demés, una de las tesis
centrales del actual esfuerzo por el Desarrollo
Humano: “Las presiones impuestas al Estado
Nacional, tanto desde arniba como desde aba-
jo, estin empezando a modificar los conceptos
tradicionales de 1a gobemacién. (...) Hoy dia
el Estado Nacional es demasiado pequefio
para las cosas grandes y demasiado grande
para las pequeiias”.

Véase al respecto Centro de Comunica-
cién, Investigacion y Documentacién entre
Europa, Espafia y América Latina (CIDEAL):
Informe sobre Desarrollo Humano 1993 (Ma-
drid, Artes Gréficas Toledo, 1993) p. 6.
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mente, a estudiar y a realzar la impornancia
del Estado, dotdndolo de un Poder centraliza-
dor incontrarrestable en lo funcional y territo-
rial, asigndndole miltiples cometidos, tantos
que son innumerables, y otorgéndole compe-
tencia discrecional para realizarlos. Aunque
en los vecinte iltimos afios con replantea-
mientos que lo restringen, en nuestra cultura
contintia predominando una mentalidad que
sitda a la sociedad bajo el Estado, éste en su
acepcibn de Estado-Gobierno, o sea, del con-
junto de érganos que configuran el aparato del
Estado o subsistema politico de aquélla, quie-
ro decir, de la Nacién-Estade, Sociedad Civil
o Sisterna Social Nacional.

Si aceptamos que existe una cultura chile-
na, esto es, nuestra identificacién con un sis-
tema de valores, creo que en punto al Estado
ella ha rescltado afin, probablemente sin cabal
conciencia, a los paradigmas de Hobbes y
Hegel *, dos autores que debemos leer con in-
terés pero con cautela, porque pese a que se
dice que son nada mis —o nada menos— que
filésofos, insinuando que las suyas son puras
disquisiciones tedricas, en verdad la repercu-
si6n préctica de su pensamiento, secuela tipica
de los grandes autores como son ¢llos, ha sido
universalmente considemable y, por ende, in-
fluyente también en nuestro medio.

Hobbes y Hegel, en efecto, propugnan un
Estado todopoderoso, awtojustificado y supre-
mo en su accién, equivalente a una obra de
perfeccién cuasidivina, capaz de dominar, con
recurso monopélico a la coaccibn, en una so-
ciedad asolada por tensiones y conflictos.

Por consigniente, impera entre los chilenos
interesados en el asunto, con excepciones y
variaciones de énfasis es cierto, una especie
de sacralizacién de ese ente abstracto ¢ ins-
trumental que es el Estado, porque la cons-
truccidn intelectual que lo tipifica muchos la
corporalizan o cosifican, después la subliman
y culminan entendiéndola como superior a la
persona ¥ a la sociedad. Y lo que se predica
del Estado comunicase a los érganos que de-
ciden en su nombre., A estos drganos se los
presume obrando siempre dentro de la juridi-
cidad, supuesto paralelo a la mala fe que,
contra lo dispuesto como regla general en el
Cédigo Civil®, pesa sobre la conducta de los
ciudadanos y sus agrupaciones. ;Y no cree el
lector que la experiencia ya revela que la pre-
suncién inversa podria ser, en principio, 1a co-
rrecta?

4 Norberto BosBio: Estudios de Historia
de ia Filosofta (Madrid, Ed. Debate, 1991)
pp- 151-170 y 211-238.

5 Aniculo 707,
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Tal Estado lo hemos concebido como una
organizacién omnipotente, tutora de los indi-
viduos en sus libertades, igualdades y dere-
chos, paterralista en los beneficios que dis-
pensa y en las cargas que impone, vigilante
de los grupos y asociaciones, drbitro presun-
tamente imparcial en la regulacién de un am-
biente de antagonismos. ‘

Lo hemos concebido también como un
agente principal 'y, a menude vnico, de la
concrecion del bien comiin. Y resulta que el
bien comiin, o en otros términos, la mejor ca-

lidad de vida o el desarrollo humano, es y

debe ser la preocupacién de todos y cada uno
de nosotros en regiones, provincias y comu-
nas, no Gnica ni principalmente del Estado.
Porque en mi opinién hemos de adoptar el
concepto de Estado que estimula y protege la
realizacién de los fines especificos de cada
persona y asociacién, reservdndose para si las
muiiltiples e importantes funciones que le co-
mresponden, o que suple las tareas que las
agrupaciones intermedias no pueden llevar a
cabo por sf solas.

Desde fines de 1a década de 1920, ese Es-
tado Nuevo, como se le denominé entonces,
fue exhibiendo y comprobando una sostenida
tendencia expansionista, coherente con la idea
de catalizador del desarrollo que fue infun-
diéndosele. Por més de medio siglo, en conse-
cuencia, el nuestro ha sido un Egtade norma-
dor, regnlador, interventor, fiscalizador y
sancionador; ha sido un Estado comumnicador y
docente, distribuider y redistribuidor de la ri-
quezs; ha sido un Estado planificador, inver-
sionista y consumidor; en fin, el nuestro ha
sido un Estado empleador, servidor y empre-
sario.

Iv. CONTRAPUNTO CON EL
ESTADO-SOCIEDAD

Doy un paso adelante y teniendo presente
que mi tema gira lambién en tomo de la socie-
dad, pregunto (qué entendemos por sociedad
los chilenos?

Respondo resumiéndceles mi segunda tesis,
es decir, que en parangdén con esa imagen niti-
da del Estado fuerie y centralizador que he
expuesto, carecemos de una idea clara de lo
que es la sociedad o constelacién de grupos
civiles, funcional y territorialmente concebi-
dos. Mds todavia, intuimos que ella es un
apéndice o instrumento del Estado, quiero de-
cir, algo subordinado a éste, sin naturaleza,
finalidades, espacios de actuacién, organiza-
cién y medlos propios, independientes del Es-
tado y oponibles a lo que los érganos piiblicos
ordenan ¢n nombre de aquél.
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El no Estado o sociedad civil, locucién
€sta con la que quicro englobar tode lo que es
nuestra convivencia fuera del aparato del Es-
tado, ha quedado en la sombra conceptual y
préctica, en situacion pasiva y no protagénica
de la vida nacionel, regional o comunal. Y
esto, pese & que el Estado es s6lo un subsis-
fema o parie de aquella sociedad, porque ésta
lo abarca para confiarle la esfera de lo publi-
co, en ef sentido de lo polliico, del gobierno o
del Poder soberano, reservéndose el dmbito
de lo social y privado, o sea, de las relaciones
entre individuos y grupos en posicién de
igualdad y fuera del gobiemo estatal.

De frente al Estado, la sociedad chilena ha
sido usualmente concebida como un ente
carente de auwtonomia. En toda la trama fun-
cional y territorial de agrupaciones que la
componen, esa sociedad ha sido pensada y tra-
1ada como aigo inmaduro e incapaz de accién
propia. Y esto es grave porque a la sociedad,
o si se prefiere al pafs, a la poblacién o a la
gente asi no se le reconoce ni posibilita real-
mente ejercer su derecho legitimo a la partici-
pacién polftica, socioccondmica y cultural en
las decisiones colectivas relevantes.

V. DEMOCRACIA GOBERNADA

(Cuiles son las consecuencias principales
de esa expansién estatal, paralela a la con-
traccidn social? (Qué resulia de la situacién
enunciada? Permitaseme resumir algunas im-
plicancias derivadas de lo expuesto, sin ex-
cepcién negativas.,

Seiialo, en primer lugar, que los nexos de
la sociedad con el Estado —y pienso aqui en
los de 1a regién, la provincia y 1a comuna— son
escasos, débiles, distantes, poco intensos y no
resolutivos. En definitiva, son nexos estable-
cidos por el propio Estado, corren centrali-
zadamente de éste a la sociedad y rara vez en
sentido comtrario y quedan, en fir, controla-
dos por el mismo Estado a través de la legis-
lacién, las decisiones de la burocracia, las de-
nuncias de las entidades contraloras, las
sentencias de la Judicatura y demés actos de
autoridad que los érganos del Estado dictan y
Llevan a la préctica, incluso coactivamente.

La nuestra, por lo tanto, es una scciedad
cuyas entradas en el Estado, para penetrario
y conducirlo, son sin comparacién menores
que las del Estado sobre la sociedad, funcional
o territorialmente entendida,

Por ejemplo y pensando desde el punto de
vista politico-constitucional, a partir de 1925
los vinculos de la sociedad hacia ¢l Estado
han sido en términos fundamentalmente de
elecciones populares. Podriamos agregar que
esos ligémenes eran y son suplementables con
otro elemento programitico, porque nunca fue
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llevado a la prictica, salvo en julio de 1989.
Me refiero al referendo, el cual pennitia a la
ciudadanis, y lo admite alin, dirimir las diver-
gencias del Presidente con el Congreso sélo -
en punto a un proyecto de reforma constitu-
cional y esto jamds por iniciativa del cuerpo
electoral.

Por ende, tépicos cruciales como la resolu-
cién directa por ¢l pucblo, o sea, la solucién
democrética de los peores conflictos entre la
Presidencia y al Parlamento, entre ¢l Inwen-
dente y ¢l Consejo Regional, entre el Alcalde
y el Concejo Comunal, eran y siguen ignora-
dos en Chile. Excepcion hecha del mal llama-
do plebiscite, lo repito, ninguno de los me-
canismos participativos de la democracia
semidirecta ha tenido lugar entre nosotros, ni
siquiera, hasta un mes atrés, para hacer sentir
las aspiraciones de los vecinos en los
referendos comunales constitucionalizados
hace cuatro afiosS,

En consecuencis, los enunciados y demés
asuntos andlogos siguen confiados a ciertas
magistratiras cuyos integranies son designa-
dos —aungue no elegidos— democriticamente,
o a las negociaciones y acuerdos de lag autori-
dades o de dirigentes politicos y no a la inter-
vencién inmediata del pueblo por s{ mismo,
como corresponde a una democracia gober-
nanle y participativa. Genérase y crece por
eso [z apatia y el desinterés civicos no sblo
en la juventud, por lo cual tampoco debe sor-
prendernos que méds del 60% de la poblacién
sondeada, en julio de 1993, declarara su indi-
ferencia respecto de la politica y los actores
de clla.

Condensando, cree que detentamos aiin el
criptico, parcial y ya arcaico concepte de los
ligémenes de la sociedad con el Estado en tér-
minos de entender a éste como un blogue
monolftico, sinénimo de la Sociedad Politica-
mente Organizada. Esia es una f6rmula ambi-
gua, simplista y que confunde ambos concep-
tos con la secuela ya insinuada. Bastaria
entender el articulo 12 de la Constitucién de
1980 pam disipar aquella confusion.

VL SUBORDINACION
SOCIOECONOMICA

Algo semejante digo, como scgunda con-
secuencia, sobre los sistemas social y econd-

6 Me refiero al plebiscito convocado el 13
de abril de 1994 por el alczlde de la comuna
de Las Condes y realizado el 10 de julio de
ese afio. El texto de dicha convocatoria, la pri-
mera en su tipo en nuestra historia republica-
na, puede consultarse en el Diario Oficial del
25 de abril de 1994.
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mica, los cuales son frecuentemente concebi-
dos con rango de prolongaciones del sistema
politico, es decir, con capacidad de decisién
trazada ¢ impuesta por el Gltimo y sin potestad
determinante de aquéllos sobre éste. En pala-
bras diversas pero con las cuales quiero expre-
sar la misma idea, creo que los sistemas social
y econdmico, dada la preponderancia in-
contrarrestable que s¢ ha reconocido al Estado
son, en la prictica, incluso en el Gobiemo Mi-
litar que desaté una involucién en favor del
merasdo y de 1a Jibre iniciativa, atin concebi-
dos como derivaciones o alargamientos del
sistema politico, carcciendo Jo social y econé-
mico de entidad propia o de diferenciacién in-
trinseca.

Pan ilustrar lo que pienso, digo que lo ex-
puesto g¢ aplica a l& enseflanza, a la salud y
seguridad social, al empleo y las condiciones
de trabajo dignas en las mis diversas faenas
urbanas y rurales, a la inversién y a la aclivi-
dad empresarial, a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, en fin, a la totela del ambiente
natural.

Esas son algunas dreas de actividad en
que, i rigieran los valores de libertad, partici-
pacién y solidaridad, la sociedad deberis tener
una injerencia preferente, las cuales y sin em-
bargo, han sido uspalmente asumidas por ¢l
Estado. Aunque es claro el avance logrado en
la retraccién piblica en aguellos y olros
rubros durante los dltimos veinte aflos, toda-
via gravila pesadamente enire nosotros, dirfa
que como algo atdbico, que e al Estado -y no
a la socizdad- a quien incumbe actvar en
ellos. Persistimos en la creencia, por ende,
que en la concrecidén de la agenda expuesta el
Estado es tan confisble como desconfiable es
la sociedad. Y por eso, » menudo se sabe de
proyectos de ley u otras iniciativas que, abier-
ta o subrepticiamente, buscan retrotraer las
cosas a tiempos de mayor injerencis estatal,

VII. FORMALISMO JURIDICO

Finalmente y como iercera consecuencia,
ilustro mi tesis con una referencia al régjmen
Juridico, ¢l cual, casi con seguridad descono-
ciendo sus antores s Hobbes o teniendo de sp
pensamiente bna vaga idea, ha derivado, sin
embargo, en alga similar a lo plunteado por €1,

Efectivamente, la impronta estatal sobre ¢l
Derecho en el periodo que examino se patenti-
za en:

-Un ordenamiento legal asistemdtico, re-
sultante de candalosss superposiciones norma-
tivas, carentes do la vertebracidn que es facti-
ble dnicamente coando se las integra por la
supremacia de los principios y preceptos de
Ia Cana Fundamental. Claro es que, desafortu-
nadamenie, ni el texto y contexto de aguélla
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dictada en 1925 por sus sucesivas reformas,
como tampoce la jurisprudencia y docirina
ventidas en punto a éstas contribuyeron a dis-
minuir la negative impronta mencionada;

~Un ordenamiento jurfidico de médula
racionalista, positivo=formal y cerrado, por
entero o en medida demasiado grande, al ac-
ceso de las capas media y baja de la poblacién
no s6lo respecto de la Magistratura sino que,
ademds, tratindose de los demds Srganos pu-
blicos dotados de alguna potestad de inciden-
cia jurisdiccional;

-Un ordensmienio juridico puesto de es-
paldas a la costwnbre y, salvo excepciones,
con una jurisprudencia exegélica, poco ima-
ginativa y temerosa de hacer justicia apoyén-
dose en los valores cuya realizacidn es la fina-
lidad de upa nomatividad sustantivamente
legitima;

~Replegado en &f mismo, o sea, sin abertu-
ra hacia el Derecho Internacional Piblico en
lo atinente a la proclamacién de los derechos
humanos y a su defensa, precautoriamente o
ex post, mediante érganos supraestatales;

~Un ordenamiento juridico en ¢l que, hasta
que entrd a regir en plenitud la actual Consti-
tucién, eran raros los valores —como la digni-
dad de la persons, Ja justicia, la igualdad, la
libertad y la legitimidad sustantiva de los pre-
ceptos positivos, 1a iniciativa privada y el bien
comiin— explicitamente proclamados, respeta-
dos y promovidos por los 6rganos estatales,
especialmente entre éstos 1oz de naturaleza ju-
risdiccional;

-Un ordenamiento legal fueriemente en-
tendido como Derecha Politico 0, con més
exactitud, iusesiasal, consecuencia de lo cual
ha sido el énfasis en un Derecho Administrani-
vo estatalista y no, como sucede ahora en Eu-
ropa y ocurre desde hace mucho tiempo en la
cultura anglosajona, un Derecho Piblico cuya
columna es el Derecho Constitucional en su
declaracién y defenss de los derechos huma-
nos, quiero decir, concebido desde la persona
y no mds a partir del Estado;

-Un ordenamiento juridico carente de én-
fasis en el Derecho Social, entendido &ste no
como sindnimo del Derecho Laboral y disci-
plinas afines, sino en cuanlo drea comprensiva
de la actividad social, o de grupos particula-
res, desenvuella con autonomfa respecio del
Estado-Gobierno, sea nacional, regional o
comunalmente visualizado;

~Un ordenamiento legal gue enfatiza lo re-
prasivo dentro de lo punitivo, pese a la de-
mostrada ineficacis que ello lleva consigo no
$6lo en nuestra Patria, en cotejo con la co-
mriente que subraya el rasgo preventivo enel
sistema juridico, ordenamiento el nuestro que
¢s aln muy habilitante de los érganos estata-
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les con polestades discrecionales para actuar
en los rubros ya citadoes.

-Un régimen jurfdico altamente centraliza-
do en la composicién de conflictos, excluyen-
do casi por entero la accién privada o los me-
canismos informales al respecto, v.gr, la
negociacién y el compromiso, el arbitraje y la
mediacién.

-No silenciaré, por Gltimo, que ese sistema
jurfdico proclamaba derechos fundamentales
pero, hasta 1976 y con la excepcitén muy cir-
cunscrita del recurso de amparo, paradojal-
mente no contemplaba acciones eficaces para
cautelarios. La incorporacién del Recurso de
Proteccién?, por ende, puede ser calificada
como unc de los cambios juridico-sociales
més importantes efectuados desde la funda-
cidn de la Repuiblica, porque acercé la Decla-
racién de Derechos a su vivencia real, partico-
larmente a través de la jwrisdiccidn cautelar o
preventiva, habiendo 1ambién demostrado que
la Judicatura puede, cuando disponc de me-
dios eficaces en procedimientos abreviados,

impartir justicia genwina®.

7 No se olvide, sin embargo, que el Acta
Constitucional N° 4, de 1976 y sus reformas,
declaré improcedente tal recurso en las situa-
ciones de emergencia, anomalfa la aludida que
se prolongd a través de la vigesimacuarta dis-
posicién transitoria de la Constitucién de
1980,

8 Sin duda, la Corte Suprema de los Esta-
dos Unidos de América ha sido la pionera en
asumir y desplegar esta jurisprudeacia
pretoria, quiero decir, de interpretacién axio-
16gica, flexible o dictil y teleolégica de los
principios y preceptos jurfdicos, con atenci6n
puesta en la realizaci6n justa del Derecho,
prefigurindose el sentenciador las consecuen-
cias de sus fallos y no conforméndose con su
cédmoda aplicacién formal

Mas ese ejemplo ha sido imitado incluso
en palses de cultura juridica fuertemente mar-
cada por la concepcién sistemética en témmi-
nos juridico formales vinculados a la
decimonénica teorfa de 1z soberanfa de la ley.
Al menos ya por espacio de veinticinco aiios,
en efecto, tal es el encomiable caso del Conse-
jo Constilncional Francés y su defensa de los
derechos fundamentales.

En l2 misma linea de pensamiento, deben
citarse los Tribunales Constitucionales de
Alemania, Italia y Espafia. Sobre el particular,
recomiendo consultar Louis FAVOREU et Loie
PHILIP: Les Grandes Décisions du Conseil
Constitwtionnel (Paris, Editions Sirey, 1991),
como también, L. FAVOREU, A. PIzzorusso, P.
ERMACORA y otros: Tribunales Constituciona-
les Europeos y Derechos Fundamentales (Ma-
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VIII. CONCENTRACION POLITICA

(Por qué, pregunto, persiste en Chile un
Estado polftica, socioeconémica y joridica-
mente centralista? ;Un Estado en el que se
critica o posterga la descentralizacién en esa
triple dimensién diciendo, con hincapié en lo
politico y juridico, que ella destruirfa la uni-
dad nacional? ;Por qué sigue rampante un
concepto del Estado que niega a la sociedad
en genenl y, més especificamente, a sus ma-
nifestaciones regional, provincial o comunal
la potestad de formular y controlar la ejecu-
cién de las polfticas, planes y programas de
desarrollo que las afectan o interesan, dictan-
do el bloque juridico con la autonomia inhe-
rente a la gutorregulacion parcial que pro-
pugnamos?

Respondo con una conjetura que, pese a
ser tal, estimo bastante cercana a la interpreta-
cién histérica objetiva, no de ensayo, y de la
presente realidad: Ocurre lo que he expuesto
porque las decisiones del Legislador, la Admi-
nistracién y la Judicatora, como asimismo los
comportamientos de l{deres, individuos o gru-
pos eran y son, en lo comiin, realizados y eva-
luados por su significado pelftico, esto es, de
conquista del Poder para gobernar a la socie-
dad, sea funcional o territorialmente entendi-
da.

Siguiendo esa huella, liégase a entender
por qué controlando al Estado como aparato
de gobierno centralizado se hace luego lo mis-
mo con lo afiadido a éL Y asf se comprende
también y consiguientemente la importancia
decisiva de dominar a aquel Estado aparato,
premunido de potestades que se ejercen, en
dltima instancia, por un funcionariado abiga-
rrado en la capital de la Repiiblica.

Deteniéndome en el tema descrito, no pue-
do omitir una apreciacién critica del rol que,
en aquel problema, han desempefiado los par-
tidos polfticos.

Siendo, ain en los afios més duros del
autoritarismo en Chile, un defensor convenci-
do del cardcter insustituible y, por ende, muy
relevante que ellos tienen en la democracia,
principalmente en su modalidad representati-
va, creo, sin embargo, que los partidos expli-
can, en medida no \nica pero si considerable,
ia concentracién politica que critico. Por su

drid, Centro de Estudios Constitucicnales,
1984).

Una excelente sistematizacién tedrica y
prictica, con novedosos planteamientos de
dogmitica juridica en el tépico aqui aludido
se halla en Eduardo GARCIA DE ENTERRIA: La
Batalla por las Medidas Cautelares (Madrid,
Ed. Civitas, 1992).
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tendencia no revertida a manejarlo todo des-
de la capital y a proyectar ese manejo sobre
Ia Presidencia y el Congreso, sin perjuicio de
hacerlo después o simultdneamente sobre los
érganos regionales y comunales, efectivamen-
te los partidos han agravado la secuela del
centralismo.

Porque en el periodo al cual me refiero se
ha obrado con intencionalidad de dominacién
pelitica, resulta que la manipulacidn estatal
wvo que ir siendo crecientemente concentra-
da en menos manos y éstas reunidas en San-
1iago. De ese modo, simple es entenderlo, era
mds facil y efectiva la tarea de mando.

Con base en semejantes argumentos, creo
que también se explica la opacidad o falia de
transparencia, primero en la gestacién, y des-
pués en la informacién a los destinatarios de
las decisiones piblicas, las cuales a menudo
parecen inconsultas o impuestas,

Sobre la misma premisa, finalmente, me
explico una de las causas de la corrupcidn
que, desgraciadamente, se nutre mejor de un
Poder concentrado y, por idéntica anomalia,
més oculto y menos fiscalizado y responsable.
Olvidase de esa manera lo gque Montesquien
enseilé dos siglos y medio atrds y que, en la
Democracia Constitucional, es ahora tan co-
necido y aceptado que se repite ya como un
refrin politico-juridico®.

IX. CENTRALISMO TERRITORIAL
Y FUNCIONAL

El centralismo caracteristico de Santiago
en cuanto absorbente Ciudad-Estado!®, por
ende, puede explicarse igualmente como un
fenémeno de concentracién grupal y geogrifi-

¥ Transcribo Del Espiritu de las Leyes
(1748) (México D.F., Ed. Porria, 1971) su
L. XIC. IV, p. 103:
“La libertad politica no reside fuera de los go-
biemos moderados. Pero en los Estados mode-
rados tampoco la encontramos siempre: Serfa
indispensable para encontrarla en ellos que no
se abusara del Poder, y nos ha ensefiado una
experiencia etemna que todo hombre investido
de Poder abusa de él. No hay Poder que no
incite al abuso, a la extralimitacién. [Quién lo
dirfal Ni la virtud puede ser ilimitada {(...).
Para que no se abuse del Poder, es necesario
que le ponga limites la naturaleza misma de
las cosas™.

10 Alejandro GuzMAN Brito: “La Ciudad-
Estado en Hispanoamérica”, El Mercurio de
Santiago, 24 de enero de 1993 p. E. 9.
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ca de la dominaci6n para intensificar el mane-
jo de la sociedad en sus diversas fuentes de
tecursos de Poder, regiones y localidades!!.

Aunque reconozce en las recientes refor-
mas constitucional y legal un avance en la -
nea adecuada, opino que poco se corregird del
centralismo con la mera desconcentracién ad-
ministrativa, pues cl objetivo debe ser el Esta-
do-Gobiemo politica, judicial y en lo adminis-
trativo regionalizado, situade en el contexto
de una sociedad que goce de segura autono-
mia, constitucionalmente garantizada en la
planificacién, elaboracién, ejecucién y control
de las medidas que le interesan o la afectan.

Argumentar )a tesis contraria me hace re-
cordar lo atribuido a un jurista francés, quien
sostenia que un Estado que se restringe a ser
administrativamente desconcentrado es como
un. martillo, pero ahora con mango mis corto,
para golpear asf més fuerte a la sociedad que
le estd sometida, Para mi, entonces, este enfo-
que es el mis indigente entre los propugnados
en punto a la modemizacion de nuestra socie-
dad estatal.

X. REFORMA REGIONAL

Algunos han calificado a la pertinente re-
forma constitucional como el cambio de ma-
yor profundidad y alcance hecho al Estado en
el presente siglo. Otros, m4s moderadamente,
le han asignado a esa reforma el rasgo de ser
la mayor reestructuracién del gobiemno inte-
rior efectuada desde 1925. Personalmente, es-
timo que la modificacién & la Cana Funda-
mental introducida por la Ley N® 19.097,
publicada en el Diario Oficial el 12 de no-
viembre de 1991, es, sin duda, de gran enver-
gadura y relevancia, pero que se sitia a medio
camino en la satisfaccién de los propésitos a
que ya me he referido,

Para explicar mi posicién, permilaseme
decir que la reforma sefialada mantene la for-
ma unitaria de noestro Estado!?, a lo cual ad-
hiero por reputar inviable entre nosotros al

It Segin un estudio de SERNAM, publi-
cado en Ef Mercurio de Santiago el 30 de no-
viembre de 1993, “un promedio de 113.000
personas emigra cada afio a las 51 comunas de
1a Regién Metropolitana, correspondiendo en
su mayoria a poblacién femenina atraida por
lag posibilidades de trabajo que se les ofrecen
en el dmbito de los servicios™.

12 El nuvevo texto del anfculo 32 de la
Constitucioén es el siguiente:

“El Estado de Chile es unitario, su territo-
rio se divide en regiones. Su administracién
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federalismo. Pero les agrego que, en punto a
los cambios, ellos no tienen la magnitud que
muchos le han atribuido!3.

En efecto, la reforma consagra un Estado
Unitario descentralizado, o desconcentrado en
su caso, de acuerdo a lo que disponga la ley.
Pues bien, la descentralizacién y la descon-
centracién referidas son, al tenor de la refor-
ma, procesos lnicamente administrativos, no
politicos, legislativos ni judiciales. En otras
palabras, son procesos que atafien s6lo a una
de las tres subfunciones del Gobierno, quiero
decir a la subfuncidn administrativa, 1a cual
consiste en satisfacer, de manera regular y
continua, las necesidades de la comunided a
través de los servicios pdblicos y demféis orga-
nismos creados por la ley para ese objeto!4,

Consiguientemente, ¢l proceso de regiona-
lizacién no sbarca las subfunciones ejecutiva
y politica del Gobiemo y tampoco, lo reitero,
los rubros legislativo y judicial Bien ha soste-
nido el Presidente de la RepiblicalS que la
regionalizacién debe aplicarse prioritaria-
mente en el rubro administrativo, porque es
allf donde se advierte la mayor concentracién
de potestades. Pero eso no puede excluir la
aplicacidn de tal procesc en los demds aspec-
tos referides y que, en definitiva, son lo que

serd funcional y territorialmente descentraliza-
da, o desconcentrada en su caso, en conformi-
dad con la ley"”.

Uil ¢s también transcribir el nvevo texio
del articulo 1039 de 1a Carta Fundamental: “La
ley deberd determinar las formas en que se
descentralizari la administracién del Estado,
as{ como la transferencia de competencias a
los gobiemos regionales,

Sin perjuicic de lo anterior, también esta-
blecerd, con las excepciones que procedan, fa
desconcentracién regional de los ministerios y
de los servicios pdblicos. Asimismo, regulard
los procedimientos que aseguren 1a debida co-
ordinacién entre los érganos de 1a administra-
cién del Estado pana facilitar el ejercicio de
las faculiades de las autoridades regionales™.

13 Me ocupé del asunto en “Sobre el Nue-
vo Gobierno Regional Chileno”, TII Revistz de
Deracho de la Universidad Austral de Chile
(1992) pp. 6 1f.

14 Anfculo 25° de la Ley N® 18.575 de
1986 y sus reformas, Ley Orgdnica Constitu-
cional de Bases Generalesr de Administracidn
del Estado.

13 Conferencia dictada en I clausura del
“Proyecto Chile 2000” y publicada bajo el -
tulo de “El Pregidente Aylwin v ¢l Estado” en
El Mercurio de Santiago el 3 de octubre de
1993.
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transforman al Estado en témminos de una des-
ceatralizacion polltica y jurtdica.

La reforma, entonces, impone a la ley la
tarea de hacer que la administracién de nues-
tro Estado Unitario sea funcional y territorial-
mente desceniralizada, asl como también que
lo hoy concentrado en los ministerios y servi-
cios piiblicos que funcionan en Santiago pase
& ser, con las salvedades del Ministerio del
Interior, de Relaciones Exterores, de Defensa
y Secretarfa General de 1a Presidencia, territo-
rialmente desconcentrados en las regiones!S.
Y sin entrar aquf en detalles, séame permitido
decir que la Ley Orgénica Constitucional de
Gobiemo Interior y la homonénima de Muni-
cipalidades agravaron los reparos que ya sus-
citaba la modificacién constitucional referida,

XL LA REGIONALIZACION
PENDIENTE

Pues resulta nitido que la reforma no con-
templa un Estado Regional! —como el de Ita-
lia, Espaiia e, incluso, ¢l pafs centralizador por
excelencia que era Francia hasta 1982-17, por-
que esta especie de forma estatal exige reunir
los siguientes requisitos copulativos:

Primero, que los drganos regionales, pro-
vinciales y comunales tengan perseonalidad ju-
ridica de derecho piblico, funciones, arribu-
ciones y palrimonio propios;

Segundo, que los integrantes de los Srga-
nos regicnales, provinciales y comunales sean
democrdticamente elegidos por el cuerpo
electoral de la divisién territorial respectiva,
mediante sufragio universal y en votacién di-
recia;

Tercero, que esos Srganos regionales, pro-
vinciales y comunales reciban de la Constitu-
cién competencia para darse y cumplir sus
propios estatulos, o sea, para diclar y gjecutar
con antonomfa ¢l Derecho que rige en las co-
munidades territoriales respectivas, si bien
respetando la Carta Fundamental y las leyes
del pafs;

16 Para un mayor anilisis de la reforma
constitucional que comentaré véanse log ar-
tfculos de Humberto NOGUEIRA, Zarko LUKSIC
v Francisco VIVES DIBARRART, incluidos en
Universidad Diego Porales: Cuadernos de
Arndlisis Juridico N*20 (1992) pp. 9 {f. Del
profesor NOGUEIRA, consiltese ademis Ef Go-
bierno Regional ern Chile y la Experiencia
Comparada (Santiago, Cuademos Universita-
rios N® 2 de la Universidad Nacional “Andrés
Bello™, 1993) pp. 35 ff.

16 Ley N® 18.213 del 2 de marzo de 1982.



1993]

Cunarto, que la administracidn, la jurisdic-
cién y el control en general se realicen por
organismos regionales, provinciales y comu-
nales auténomos, no dependientes de, ni su-
berdinados jerdrquicamente a, las autoridades
correspondientes de la capital, aunque sean
éstas las que retengan la faculiad de revisar,
s6lo a posteriori y por la via de la wuela si
son entes sdministratives, o del coatrol de
constitncionalidad y legalidad en los demds
casos, 1o resuelto en ciertos y graves asuntos
en la sede regional, y

En semejante orden de ideas, agrego en
quinto lugar que es necesario dotar a los érga-
nos regionales, provinciales y comunales de
potestades para proteger, v. gr., mediante re-
guerimienio ante el Tribunal Conslitucional,
sus competencias ante transgresiones, even-
tuales 0 ya consumadas, provenientes de la
ley, de la administracién central o de otras au-
toridades pdblicas.

Quede claro, consiguicntemente, que los
enunciados son requisitos minimos y copu-
lativos, por lo que la ausencia de unc o més de
cllos, superlativamente de los dos primeros,
nos sitlia en ¢l fmbito de la desconcentracién
o en la fase inicial de la descentralizacién,
pero no en lo caracteristico del Estado regio-
nal. Perc es suficiente el enunciado descrito
para concluir, al confrontarlo con lo ocurrido
en Chile, que no se trata de una regiona-
lizacién genuina la que se ha normado entre
nosotros.

En favor de la reforma, sin embargo, cabe
sostener que clla fue concebida sélo como una
elapa, seria e importante segin lo he diche, en
el largo y dificil proceso de regionalizacién, el
cual y evidentemente, requiere muchas déca-
das y variadas fases sucesivas!s,

18 Repite este autor que no lo anima la
mera critica, sino el anhelo de seguir progre-
sando en la realizacién de nuestra democracia
social. Por eso, deja constancia de los esfuer-
zos hechos por el Gobierne para llevar a iz
préctica el proceso de regionalizacién, aunque
sea en los limitados téminos a que me he re-
ferido.

En ese gentido y segin lo difundido en E/
Mercurio de Santiago el 28 de noviembre de
1993, cilo como evidencia de lo escrito que,
“con un total de aproximadamente 290 millo-
nes de délares contarén los gobienos regiona-
les el préximo afio para ¢l conjunio de sus
programas de inversiSn, lo que representa que
entre 1990 y 1994 se habriin triplicado los re-
cursos manejados anualmente en esas instan-
cias, medidos en moneda de igual valor s ju-
nio de este afio”.
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Pese a ello, opino que ¢l Poder Constitu-
yente pudo haber svanzado més hacia la meta
de un auténtico Estado Regional. Tal vez, la
voluntad politica para hacerlo quedd dema-
siado encuadrada en el rigido acusrdo del
Gobierno y la oposicién que hizo posible la
reforma, después del fracaso de aquélia desti-
nada a restablecer la democratizacién de los
municipios!®. Pero, tal vez, falté tambi¢n ma-
durez para decamar los conceptos, despejar
dudas, afirmer propdsitos y asi aproximarse
més al Estado Regional.

Este dltimo, entiéndase bien, no es lo mis-
mo que Estado Unitario Descancentrado ni
Descentralizado. Menos aiin, ¢l Estado Regio-
nal es equiparable a la planificacién hecha con
espiritu de desarrollo regional o comunal,
como tampoco identificable con simples me-
didas de deslocalizacién territorial del recin-
10 en que funcionz una institucién, v. gr.,
nuestro Congreso Nacional en Valparaizo, o la
delegacion revocable del gjercicio de algunas
de las potestades de los érganos centrales,

X0. HACIA LA DEMOCRACTA SOCJAL

(C6mo explicar lo ocurrido?, ;cémoa, si no
justificar, al menos responder persuasivamen-
1e a la pregunta por qué es tan dificil producir
el cambio que nos coloque de veras en la des-
centralizacién cabsl?

Creo que las explicaciones son muchas e
interdependientes. A riesgo de equivocarme,
permftaseme plantear tentativa, o sea, hipoté-
tica y esquemdticamente, tres explicaciones
al menos.

En primer lugar, estimo que nuestra fe en
la razén y en el progreso se conjugé, en el
presente siglo, con la penetracién de ideolo-
gias, o sea, simplificaciones de la realidad y
del futuro sobre la base de interpretaciones
equivocadas de 1a historia que adjudicaron al
Estado el rol protagénico méximo en la mo-
demizacién y el desarrollo polftico y socio-
econémico.

En segundo lugar, creo que el Estado ha
dominado a la sociedad y a la persona, porque
no hemos llegado ain a comprender ai practi-
car la demacracia come estilo de vida. Es de-
cir, no la hemos asimilado lo suficiente come
para forjsr una conciencia que trascienda la
sola forma de gobiermo o elenco de reglas pro-
cesales de esa estirpe, pese a la comrecciéa con

19 Acuerdo del 21 de agosto de 1991,
cuys parte medular se encuentra en el texto
actualizado de 1a Constitucién, publicado por
el Diario Oficial en su Serie de Leyes Anota-
das y Concordadas.
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que ellas fueron aplicadas. En otras palabras,
hemos entendido 1a democracia en cuanto
conjunio de nomnas para que el pueblo elija
libremente cada cierno tiempo a determinadas
autoridades y las controle a través de sus re-
presentanies. Pero hemos olvidado que ella es,
ademds y principalmente, un estilo y finalidad
de convivencia caracterizado por la vigencia
de valores tales como la libertad, la igualdad
y ¢l orden por el Derecho; los valores del res-
peto y la confianza reciproca; del didlogo, la
tolerancia y la disposicién a ceder algo para
lograr compromisos; de la transparencia y
sencillez de los procedimientos y decisiones
publicas; de la eficiencia, control y responsa-
bilidad de los érganos estatales; en fin, los va-
lores de la participacién y la solidaridad resul-
tantes de asumir, 1a sociedad misma, nuevas y
muiltiples actividades conducentes al bien co-
min en términcs de un desarrollo humano ar-
ménico y persistente.

El epicentro de ig democracia, entonces,
debe estar en la persona y los grupos que clla
forma, tiene que hallarse en la sociedad mis
que en el Estado. Grupos y asociaciones poli-
ticamente articulados por los partidos, no ca-
be duda, pero partidos que, a su vez, han de
ser expresivos de las variadas tendencias ideo-
légicas y de intereses existentes en la socie-
dad, asf como respetuosos de la autonomfa del
no Estado o 4mbilo de la Sociedad Civil y
comprimidos a los roles a ellos por la Consti-
tucién reconocidos.

El foco y el futuro de la democracia en
Chile debe encontrarse en la sociedad activa
y no en el Estado. Esto implica un profundo
cambio de mentalidad o de la cultura politica,
del modo con que los chilenos han actuado de
cara a lales problemas, [mplica también un es-
Juerzo de larga duraciéa, cual es convencer a
los érganos pablicos que forman el Estade
Gobiemo que deben aprobar la reformas que
abran anchas vias a la accién social, en regio-
nes y comunas tspecialmente, esfuerzo in-
menso porque ninguna organizacién fuene -y
el Estado-Gobierno en Chile lo es— se modifi-
ca a sf misma fécilmente para desprenderse de
potestades. Implica, igualmente, que el siste-
ma de gobierno sea elegido y fiscalizado por
la sociedad, no en todo pero si cada dia de
manera més directa, cercana, frecuente y vi-
sible.

Eso es, en suma, lo que reputo legitimo y
concibo como larea a realizar. Resolvamos,
entonces, el dilema de reestructurar al Estado
para que sea controlado y sirva a la sociedad.
Por lo mismo, dejemos de preguntamos cufl
es el cambio siguiente que el Estado debe ope-
rar para modelar al hombre nuevo o hacer, sea
o no de alto a bajo, otra sociedad nacional,
regional o comunalmente concebida.

[Vol. 20

XII. EXCLUSION
DEL CORPORATIVISMO

Alguien podria imaginar que mi tesis re-
sulta affn con el corporativismo de asociacidn,
pues no lo es, en sentido alguno, con el corpo-
rativismo de Estado o dictadura de tipico corte
fascista.

Empero, despejo desde ya esa posibilidad,
sefialando que la expansién de la autonomia
de la sociedad, en sus variadas dreas de mani-
festacién geogrifica y funcional, tienc que
conjugarse, necesaria ¢ inexcrablemente, con
la pervivencia del Estado-Gobierno sélida-
mente concebido, cuyas autoridades tendréin
que siempre ser fundadas en ¢l mandato politi-
co y la representacién nacional, esto sin per-
juicio, como ya lo he escrito, de introducir el
referéndum, la iniciativa popular y otros,
mecanismos decisorios, de naturaleza demo-
crilica, tpicos de ésta en su verticnte semi-
directa®,

Enfiticamente, cntonces, afirmo dos
premisas. La primera: Que el Estado-Gobier-
no siempre tendréd por finalidad el bien comin,
para lo cual tendrd que realizar milltiples co-
metidos, muchos nuevos, a través de las fun-
ciones y drganos piblicos, sean los clasicos
de otros que van siendo descubiertos. Y la se-
gunda de wles premisas: Que todo lo anterior
no empece a la descentralizacién integral del
Estado y de la sociedad, como lo he plantea-
do, subrayando la autorregulacion, la parici-
pacién, la solidaridad y otros valores como los
més sefieros de sus parimelros.

XIV. VALOR DEL. HUMANISMO

Apoyo toda la argumentacién expuesta so-
bre la premisa que el Estado es y no puede
més que ser el dmbito institucional en que se
desenvuelven las autoridades representativas
de la sociedad, pero subordinadas a ésiz y que
jamdés han de sentirse autorizada para desvin-
colarse de ella, apelando a la Razén de Esta-
do. Por esa Razén se llega a la sumisién so-
cial, y esto conduce a violar los derechos que
emanan de nuestra natural dignidad.

El baluarte de la persona frente al Estado
no es el individuo aisladamente considerado,

20 Congsiltese Otto HINTZB: Historia de
las Formas Politicas (Madrid, Ed. Revista de
Occidente, 1968), como asimismo, los ensa-
yos de Bruce A. ACKERMANN y Francis Se-
JERSTED en Jon ELSTER y Rune SLAGSTAD:
Constitutionalism and Democracy (Cambrid-
ge, Cambridge U. Press, 1988).
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porque ¢l extremo del Esiado Todo tiene su
equivalente en el polo inverso e igualmente
peligroso, sofiado por algin liberalismo, del
Individuo Solo. Rechazamos con energfa, por
ende, cl plantcamiento de Mario Vargas Llo-
sa, oido por este ponente en Santiago a fines
de octubre de 1993, quien citaba a Margareth
Thatcher al decir que, entre el Estado y la per-
sona, no hay nada, es decir, que la sociedad no
existe.

Pensamos exactamente lo contrario, o sea,
que el baluarte a que me refiero se halla en la
sociedad fuerte, activa, participativa, solida-
ria pero a la vez en si misma descentralizada.
Y acentio esta descentralizacién socioeco-
ndémica, pues nada o poco de avance en la re-
novacién de nuestro Estado, Sociedad y Dere-
cho para lograr la gobernabilidad y el
desarrollo arménico de Chile se lograria de
mantenerse la concentracidn territorial y fun-
cional de las decisiones y recursos de la So-
ciedad Civil en Santiago o en diminutas oli-
garquias que resuelven desde alli.

La descentralizacién integral del Estado,
entonces, Licne que ser concebida y practicada
como simulténea con la descentralizacion de
las decisiones y recwrsos cxtractivos, produc-
tivos, financieros, crediticios, cientificos, tec-
nolégicos, de servicios o de comercializacién
pertenecientes a empresas 0 otros agentes pri-
vados, nacionales o extranjeros, de nuestra
economia,

Esa sociedad internamente descentraliza-
da en lo politico y juridico, en lo comunitario
y econdmico es la que, en la democracia que
planteo, genera vy fiscaliza a las autoridades
estatales para que la defiendan y dirijan hacia
el bien comin ¢ consecuciébn de una mejor
calidad de vida. Empero y lo repito, esta es
misién de todos y no una parcela reservada al
Estado o que la desidia y el egoismo, el abuso,
el fraude, la rapacidad o la codicia llevan a
que €l tenga que prevenir o reprimir para des-
pués quedarse con tal misi6n.

Precisamente, la tercera y tltima de las ra-
zones que explican en Chile la sumisién de la
sociedad al Estado yace en la esperanza, inge-
nua o reflexivamente sentida por los estratos
medio y bajo de la poblacién, que aquél iba a
corregir las disfuncionalidades 2! generadas
por la desidia y demds reparos aludidos. Y
como evidencia de que lo dicho es cierto dejo

21 Empleo el voeablo en el sentido expli-
cado por Manuel GaRcia PELAYO en Las
Transformaciones del Estado Contempordnec
{Madnd, Alianza Universidad, 2* ed., 1984),
pp- 7-20.
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el siguiente ejemplo: Empiricamente conslata-
do ha quedado en Chile, hace pocos meses,
ese clientelismo alimentado por el Estado
Providente o Nodriza, pues sobre el 65% de
los encuestados declard su disposici6n a reci-
bir beneficios del Estado y a qua éste manten-
ga su nivel hisiérico de intervencién en lo
socicecondmico.

XV. UN MODELO CLASICO
PERO VIGENTE

Aproximadamente al cierre de estas re-
flexiones, deseo resumir lo que es critica a la
vez que obra abierta por la oportunidad de
hacer, a través de la regionalizacién, cambios
arménicos para el desarrollo equilibrado, sos-
tenido y perdurable de nuestro pais.

A tal efecto, recuerdo las palabras elo-
cuentes e ideas visionarias de Alexis de
Tocqueville, escritas 158 afios atrds realzando
por qué en la villa, el barrio o la pequeda co-
muna -no cn las desmesuradas poblaciones
urbanas que nosotros a menudo lenemos con
ese nombre— 12 convivencia cfvica es intensa y
hemmnosa, por la practica que posibilita y fo-
menta de los valores ciudadanos. Y si evoco a
Tocqueville con relacién al municipio, lo hago
con la intencién de aplicarlo también a nues-
tras regiones y provincias, porque en las co-
munas, las regiones y provincias existen pro-
blemas y soluciones comunes.

Escrnbid el autor citado:

“En la comuna -y entiéndase siempre
agregada por mf la regién y la provincia—
es donde reside la fuerza de los pueblos
libres. Las instituciones comunales son 2
la libertad lo que las escuelas primarias
vienen a ser para la ciencia: La ponen al
alcance del pueblo, le hacen paladear su
uso pacifico y lo habitdan a servirse de
ella. (...) Las insutuciones comunales son
antiguas, fuertes a través de las leyes, més
fuentes adn por las costumbres y ejercen
una influencia prodigiosa sobre la socie-
dad entera (...) No soJamente existen insti-
tuciones comunales, sino también un espi-
ritu comunal que las sostiene y vivifica
(...) El habilante se arraiga a su comuna,
no tante por haber nacido en ella, como
porque ve en esa comuna una corporacién
libre y fuerte de la que forma parte, que
merece la pena sea bien dirigida {...) Qui-
tad la fuerza y la independencia de la co-
muna ¥ sélo encontraréis en ella adminis-
trados y nunca ciudadanos. (...). La vida
comunal se deja sentir a cada instante, se
manifiesta cada dia por la realizacién de
un deber o por el ejercicio de un derecho.
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Este movimiento politico imprime a la so-
ciedad una dindmica continua, pero al mis-
mo tiempo apacible, que la agita sin per-
turbarla. (...)".

“1Cémo -nos pregunta Tocqueville— des-
cansar la libertad de las cosas grandes en
una multitud que no ha aprendido a servir-
se de clla en las pequefias?’.

Y el mismo autor nos da la respuesta co-
rrecta:

“Sélo los pueblos que ticnen escasa o nin-
guna institucién comunal niegan su utili-
dad; es decir, que aquellos que no conocen
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¢sa institucién son los winicos que hablan
mal de ella” 22,

Tal es una clésica pero sicmpre vigente
proposicién para guiar la convivencia. Segin
ella, lo pequeiio y lo mediano es hermoso por-
que es mds humano, cualitativa y cuantitativa-
mente concebidos?. Sin descalificar per se a
lo grande y que en la historia ha llegado a
erigirse rara vez en grandioso, creo que lo ha
sido con frecuencia, y nada impide que vuelva
a serlo, con rasgos de peligroso o negativo en
ese doble sentido de la arménica conviven-
cia?t,

22 La Democracia en América (1835)
(México D.F., Fondo de Cultura Econémica,
1963) pp. 58, 78, 79, 83, B4, 104 y 105.

B Véase F. SCHUMACHER: Lo Pequerio es
Hermose (Barcelona, Editorial Blume, 1976).

4 En Chile, no puede ser olvidado el cs-
fuerzo hecho, en tiempos distintos pero con
rasgos de tenaz empefio, por construir la de-
mocracia en la perspectiva de Tocqueville o
algo parecido. Sin caer en utopfas ni
idealizactones, tiene que ser reconocido, con
firmeza, que en esos esfuerzos hay un elemen-
to cultural o arraigado del cardcter social chi-
leno, cuya concrecién ha de ser, paso a paso,
materializada.

Mhiltiples fuentes son citables en apoyo de
esta tesis, pero permitaseme, al finalizar, reco-
mendar la monograffa de Marfa Angélica
lllanes Otiva publicada en el N°® 27 de Histo-
ria (1993), pp. 213 ff., bajo el tftuto “El Pro-
yecto Comunat en Chile, 1810-1891".



