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L INTRODUCCION

De acuerdo a un principio ampliamente
aceptado, si dos sujetos de Derecho Intema-
cional son idénticos, mo se puede presentar,
entre ellos, un caso de sucesién de Estados. La
identidad de los sujetos excluye, pues, la suce-
si6n de Estados en materia de Derecho Inter-
nacional. De manera que, como ha demostra-
do Hall, Ia personalidad de los Estados es la
clave para determinar si existe un caso de su-
cesién de Estados o nol. En consecuencia,
s6lo existe sucesién si un sujeto ha reemplaza-
do a otro en su posicidn jurdica de Derecho
Internacional?. Por tanto, sucesién ¢ identidad
sc excluyen mutuamente.

Con el ¥mino de la Primera Guerra Mun-
dial se suscitaron importantes problemas rela-
livos a la identidad de Derecho Internacional.
La “disolucién” de la Monarquia Austro-hiin-
gara y del Imperic Turco dio lugar a una serie
de problemas que, en realidad, nunca pudieron
ser resueltos del todo.

Afios después, la anexién de Anstria por
pane del Tercer Reich en 1938 no hizo sino
aumentar ¢l némero de cuestiones para las
cuales no era sencillo encontrar una solucién,
al menos una solucién tnica. Luego de la Se-
gunda Guerra Mundial surgi6 la doctrina de
loz “Estados reestablecidos”, que amojé algo
de claridad en el dificil panorama juridico-po-
litico de 1a postguerm.

Por otra parte, la Unién Soviética negaba
su identidad con ¢l Imperic de los Zares.

1 Epwarp HaLL, William; PEARCE
HiGoiNs, A.: A Treatise on International Law,
8* edici6n, Oxford, 1924, p. 114.

2 Sobre ¢l tema de la sucesién de Estados,
ver mi ponencia “Consideraciones acerca del
actual desarrollo de la doctrina de la sucesion
de Estados en el Derecho Intemacional”, pre-
sentada a lag Jomadas de Derecho Paiblico de
1992 en Concepcién.

Marek ha demostrado que, en realidad, no
hubo una negacién real de la identidad, sino,
més bien, 1a URSS 1a restringi6 sblo a algunos
casos®,

La revolucién que ha tenido lugar en Euro-
pa Central y del Este en los dltimos afios ha
alterado sustancialmente la configuracién del
mapa politico de esta regi6én y determinado la
formacién y el “restablecimiento”™ de una serie
de “nuevos” y “viejos" Estados. De esta for-
ma, el problema de la identidad y continuidad
en Derecho Internacional se ha convertido en
unc de los 16picos de més importancia pricti-
ca y ha comenzado a ser reanalizado por los
intemnacionalistas contempordneos.

Las relaciones entre los conceptos de iden-
tidad y continuidad han sido estudiadas por el
Derecho Internacional, fundamentalmente &
partir de la segunda mitad de este siglo. Las
ideas formuladas por Marek en 1954 han en-
contrado amplia acogida en Ia doctrina. Segiin
esta autora, ambos conceptos son insepara-
bles, de modo que no existe continuidad sin
identidad*; la identidad del Estado es un con-
ceplo estético, la continuidad, su “predicado
dingmico”’. A su vez, Fiedler —en otra de las
obras fundamentales sobre este tema- de-
muestra que, en liempos de cambios politicos,
€l concepto dinfmico de continnidad adquiere
importancia en desmedro del estdtico de iden-
tidadS.

Hay un problema que no puede dejar de
ser mencionado. Es el de determinar si el con-
cepio de identidad es de Derecho Intemacio-
nal o de Derecho Interno. Aqui nos enfrenta-
mos con las tesis monistas y dualistas acerca

3 Marex, Krystyna: Identity and Con-
tinuity of States in Public Intenational Law,
1954, Ginebma, pp. 34 y ss.

4 MAREK, o.c., p. 6.

5 MAREK, 0.c., p. 5.

6 FiEpLER: Das Kentinuititsproblem im
Valkerrecht, Freiburg / Minchen, 1978, p. 37.
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de los érdenes juridices intemo e intemacio-
nal y de sus eventuales relacicnes. Referirse a
tal cuestion exige un tratamiento aparic y no
es mi intencién desarrollar tal problema en
esta oportunidad. No obstante, este artculo
supone la aceptacion de la teoria gne reconoce
una especificidad propia a la noci6n de perso-
nalidad estatal para el Derecho Internacional
y, por tanto, desarrolla un concepio de identi-
dad y continuidad estatales basadas precisa-
mente sobre el Estado como sujeto del Dere-
cho Internacional.

[I. LAS REGLAS FUNDAMENTALES
DE LA IDENTIDAD

Del andlisis de los casos y del estudio de
la doctrina, se deduce la existencia de tres re-
glas indiscutidas para determinar que estamos
frente a un caso de identidad estatal de Dere-
cho Internacional. Esto ocurre cuando se pro-
duce: 1. una transformacién “interna” de ca-
ricter revolucionario; 2. una modificacién
territorial; 3. o bien, en relaci6n a las normas
juridicas dictadas por el Estado ocupante, du-
rante la occupatio bellica.

1. Transformacién intraestatal
revolucionaria

Es la llamada regla clisica’ de la identi-
dad, cuyos origenes se encuentran en Grocio,
Bynkershock y Puffendorfs. Segin ella, los
cambios en la Constitucién del Estado, causa-
dos por una revolucién o por otro tipo de rup-
tura institucional, no afectan la personalidad
juridica internacional. El Estado continda
siendo el mismo y, por anto, sus derechos y
obligaciones de Derecho Internacional perma-
necen inakerados. Incluso la existencia de un
gobiemno de facto no reconocido no altera esta
situacién.

El ejemplo cldsico de cumplimiento de
esta primera regla es ¢l de Francia. Pese a to-
das las revoluciones y modificaciones territo-
riales, ¢l Estado francés ha conservado su
identidad como sujeto de Derecho Internacio-

7 Asi denominada por Max Huber: Die
Straatensuccession, Leipzig, 1898, p. 7.

3 Hemz, Hans: Die Identitit des Staates,
Colonia, 1931, p. 9; del mismo autor: Beitrige
zum Problem der Identitit des Staates, en:
Zeitschrift fiir 8ffentliches Recht, XV [ 1935,
pp. 242y 245,
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nal, desde la época de los inicios del Derecho
Internacional modemo hasta hoy?.

Aun cuando hay unanimidad entre los in-
ternacionalistas en tomo a este principio —que
en el Protocolo de Londres de 183119 fue de-
nominado grand principe del Derecho Inter-
nacional- la discordancia se produce al mo-
mento de determinar, con mis precision, sus
contomos.

Sibert seiiala que “cl Estado mantienc su
personalidad juridica a pesar de los cambios
en su Constitucién intema”!%, Otro autor agre-
ga que las transformaciones radicales en la
“forma de gobierno™ no tienen influencia res-
pecto a la continuacién de la personalidad de
Derecho Internacional del Estado!2 Rousseau
escribe “L'Elat reste le méme en dépit des
changements ... qui intervinnent dans sa struc-
tore conslitutionnelle ou dans son organisation
intérieure™3. Schwarzenberg aclara que “una
revolucién tiene solamente efecto sobre ¢l 4m-
bito doméstico, no sobre la personalidad inter-
nacional del Estado"!4. Otro sutor explica:
“una revolucién carece de efectos en el Dere-
cho Internacional; los efectos de la revolocién
se circunscriben al Derecho Piblico inter-
no”13, Con Verdross se puede decir que “un
Estado no se acaba con una revolucién o un
golpe de Estado™18,

Pese a que su formulacién literal parece
sugerirlo, esta primera regla de identidad no
se limita al caso de una revolucidn o transfor-
macidn fundamental del Derecho Piblico in-
terno. Al recurrir al ejemplo de 1a revolucién,
sc pretende sefialar que, incluso en este caso
extremo, no se produce un cambio en la perso-
nalidad de Derecho Internacicnall’. También

9 OppENHEM, L.; LauTERPACHT, H.: In-
ternational Law. A Treatise, tomo I Peace, 8§*
edicién, Londres, 1955, p. 154.

10 Texto en Marek, o.c., p. 32.

11 SigeRT: Traité de droit intemnational
public, tomo I, 1950, pp. 205 y 206, citado en
Fiedler, o.c., p. 49.

12 pgnwick, Charles G.: International
Law, 3% edicién, Nueva York, 1948, pp. 157
158.

13 Rousseau, Charles: Principes de droit
international public, en Recueil des Cours de
1' Académie de droit international, Paris, 1958,
tomo I, p. 438.

4 ScHwARZENBERG, Georg: A Manual of
Intemational Law, 5* edicién, Londres, 1967,
p- B6.
15 MIRKINE-GUETZAVITCH, B.: Droit cons-
titutionnel intemnaticnal, 1933, p. 49.

16 VerbRoss, Alfred: Vélkerrecht, 5* edi-
cién, Viena, 1964, p. 249,

17 FEDLER, 0.¢., p. 47.
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una modificacién fandamental del sistema po-
lftico pucde ser el resultado de un procedi-
miento democritico y pacifico'®, pensemos
tan sélo en los procesos de transicidn que han
vivido algunos de los paises de Enropa Cen-
tral en los illimos afios.

En esie sentido, McNair sefiala que la
identidad en la personmalidad del Estado se
mantiene pese a los cambios in the physical
person of its Head, or in its Government ',
Lo importante es que las transformaciones en
¢l Dereche Pdblico interno, por sustanciales
que sean, no afectan la personalidad jurfdica
intemacional del Estado. Cual sea su causa
—revolucitn, golpe de Estado, elecciones de-
mocriticas pacificas— es irrelevante para el
Derecho Internacional.

En el pasado, la prictica y la doctrina in-
ternacionales no han utilizado frecuentemente
las expresiones “continuidad” o “identidad”
del Estado, sino que se han referido a 1a sub-
sistencia de sus derechos y deberes. Asi lo
hace el ya citado Protocolo de Londres de
1831: “d’apréds ce principe..., les Traités ne
perdent pas leur puissance, quel que soient les
changements gqui inlervienmen! dans
I'organisation intérieure des peuples™ 0.
Anzilotti sefiala: “Verfassungsdnderungen ha-
ben keinen Einfluss auf die volkerrechilichen
Verpfiichtungen des Staates” (las transforma-
ciones constitucionales carecen de influencia
en las obli%ncioncs de Derecho Internacional
del Estado)?l. Recientemente, Starke se refie-
re al “principio de continuidad” como “suje-
ci6én del Estado en sus derechos y obligacio-
nes internacionales™ 2.

Lo que no se puede perder de vista es la
circunstancia que la identidad internacicnal de
los Estados es el fundamento y la condicién
de la snbsistencia de sus derechos y obligacio-
nes internacionales. No obstante, la identidad
no ha sido frecuentemente mencionada, pues
la doctrina y los tratados se refieren més bien

18 WrrTROWSKI, Ralf: Die Staatensukzes-
sion in vbikerrechiliche Vertrige unter beson-
derer Beriicksichtigung der Herstellung der
sttalichen Einheit Deutschlands, Frankfurt/
Berlin, 1992, p. 15.

19 McNaR, Amold: International Law
Opiniong, Tome I, Cambridge, 1956, p. 3.

20 Texto en Marek: o.c., p. 32.

21 ANzoTTI, Dionisio: Lehrbuch des
Vélkerrechts, Tomo I, Berlin/Leipzig, 1929,

. 132.
Py STARKE, Joseph G.: An Introduction 1o
International Law, 8 edicién, Londres, 1977,
p. 364.
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al efecto mis notorio, cual es la subsistencia
de las relaciones de derecho®.

De manera que las relaciones de derecho
no pueden subsistir sino sobre la base de ia
identidad estatal. No cbstante, si, en un caso
concreto los derechos y deberes del Estado no
continfian en vigencia, podemos tener la segu-
ridad de que tampoco existe una identidad es-
tatal de Derecho Intemacional. La subsisten-
cia del Estado es condicién de la subsistencia
de sus derechos y deberes; de igual forma, la
subsistencia de los derechos y deberes exige
1a subsistencis del mismo sujeto de derecho;
es10 es, del mismo Estado.

En los casos en que los sutores otorgan a
alguno de los elementos del Estado una im-
periancia mayor a la d¢ otros “"componenies”,
1al factor es elevado a la categoria decisiva
para determinar la identidad del Estado. Asf,
para Verdross serd el pueblo (Stzatsvolk),
para Kelsen, ¢l orden juridico y para Marek 1a
soberania ¢ independencia®.

Los intemacionalistas ofrecen distintas ra-
zones en apoyo de la regla cldsica de la identi-
dad y su fundamentacién varfa de un autor a
otro. Las diferentes concepciones acerca de la
teorda del Estado tampoco alteran ¢l reconoci-
miento de este principio. La regla cldsica de la
identidad es defendida especialmente por los
sutores noymativistas, a pesar de qu éstos de-
biemn ser los primeros en reconocer el fin de
un ordenamiento juridico -y, por tanto, del
Estado— luego de una revolucién. Pana estos
autores, ¢l reconocimiento de la regla de la
identidad significa abandonar el punto de par-
tida de toda su construccién tedrica y los obli-
ga a rcalizar una serie de complicadas cons-
trucciones dogmaticas?®.

2. Modificaciones territoriales

Las modificaciones en el territorio del Es-
tado tampoco afectan su identidad. Esta regla
s reconocida tanto cuando se aplica indivi-
dualmente?® o conjuntamente con la regla an-
terior?. Esta segunda regla de identidad es el

23 ARANGIO-RUIZ, Gaetano: L'Erat dans le
sens du Droit des Gens et ln Notion du Droit
Intemational, en Osterreichische Zeitschrift
fur 8ffentliches Recht XXVI/1975, pp. 308
¥ ss.

# Cfr. FIEDLER, 0.¢., p. 49.

2 Critica en Wilfred FIEDLER: Staatskonti-
nuitiit und Verfassungsrechtsprechung, Frei-
burg/Minchen, 1970, pp. 43 y ss.

Marek, o.c., pp. 15y ss.

27 JeLLINER, Feorg: Allgemecine Staats-
lehre, 7¢ reimpresién (de la 3* edicién de Kiel,
1921}, Dammstadt, 1960, p. 281.
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fundamento del principio de la movilidad de
las fronteras o moving treaty frontiers.

Pese a la unanimidad en el reconocimiento
de esta regla, su aplicacion prictica no presen-
ta la misma claridad. Problemitico es, sobre
todo, determinar cuindo una modificacién 1e-
rritorial conduce a la disolucién del Estado y
en qué casos no altera su identidad. Estd claro
que 1a desaparicién total del territorio de! Es-
tado —caso més bien hipotético— conducirfa al
término del Estado. Se trata de delimitar qué
envergadura debe tener la transformacién te-
rritorial para que conduzca a la disolucitn del
Estado y hasta qué extensién puede llegar a
tener, para que signifique su continuidad.

Segiin Guggenheim, no existe continuidad
si las transformaciones territoriales “son cuan-
titativamente muy significativas” 2%, Bemhardt
exige que el territorio, en consideracién a so
poblacién e importancia, no se halle en una
situacién manifiestamente desproporcionada
© de desequilibrio en relacién al territorio per-
dido (aicht in einem ausgesprochenen Miss-
verhdlinis 2u den verlorenen Gebietsteilen )™,

Por otra parte, Seidel-Hohenveldern sefiala
que incluso transformaciones radicales ¢n la
extensién o envergadura (Umyfang ) del Estado
no tienen influencia sobre la subsistencia de la
personalidad estatal®®. Mosler sostiene que la
capacidad juridica del Estado permanece
inalterada, si su “substancia” (territorio y po-
blacién) no es alterada, de tal forma que la
continuidad del Estado —como forma de vida
histérico-politica del pueblo en ella organiza-
do— no es interrampida®l,

Los ejemplos de los autores cilados permi-
ten apreciar que, pese al reconocimiento gene-
ral de esta segunda regla de la identidad, no
existe un criterio unénime para determinar su
aplicacién concreta. La cuestién clave es sa-
ber cuin grande puede ger la dimensién de la
transformacién territorial para permitir la sub-
sistencia del mismo Estado y, por tanto, su
continuidad. En otras palabras, cufles son las

2 GUGGENHEM, Paul: Traité de Droit In-
temaiional Public, Ginebra, 1953/1954, tomo
L p. 406.

¥ BERNHARDT, Rudolf: Articulo Kontinui-
tht, en: Kar Stropp/Hans-Jdrgen Schlochauer:
Wornerbuch des V8lkerrechts, tomo 2, 2¥ edi-
cién, Berlin, 1961, p. 295.

30 SpipL-HOHENVELDERN, Ignaz: Volke-
rrecht 7% edicién, Colonia/Berlin/Bonn/
Miinchen, 1992, p. 156.

31 MosLer, Hermann: Articulo Viélke-
rrechtsfahigkeit, en: Karl Strupp/Hans-Jirgen
Schlochauer: Wdnterbuch des Volkerrechts,
tomo 3, 2% edici6n, Berlin, 1962, p. 675.
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dimensiones méximas del territorio perdido
pam que no conduzcan necesariamente a la di-
solucién del Estado e impidan la continuidad.

Durante el sigio pasado se presentaron al-
gunos casos en que la pérdida considerable de
territorics no afecté la identidad del Estado y,
por tanto, no condujo a su disolucién: es el
caso de Prusia, luego de la Paz de Tilsit en
1807; de Francia, en 1815 y 1871; de Turqufa,
en 1829 y1878; de Austria, que en 1859 per-
di6 Lombardfa, y en 1866, Venecia.

Después de la Primera Guerra Mundial, 1a
disolucién de Austria-Hungrfa no impidi6 a
las potencias vencedoras establecer, por me-
dio del Tratado de Saint Germain, 1a identidad
de 1a nueva Repiblica de Austria y 1a Monar-
quia del Danubio, de manera que sobre ¢l pe-
quedio Estado austriaco recayé el peso de la
responsabilidad de Derecho Internacional del
antiguo Imperio.

En 1925 el juez Borel determiné 1a conti-
nuidad entre Turquia y el antiguo Imperio
Otomano32, pese a la considerable transfor-
macién terrilorial de éste como consecuen-
cia de la guerra. “En droit international la
République doit étre considéré comme con-
tinuante la personalité de 1'Tmpire Ottoman”.
Por tanto, el juez establecié la obligacién de
Turquia de responder de la deuda del Estado
Ctomano.

Como se aprecia, en estos Gltimos casos,
también razones politicas han contribuido a
sostener In tesis de la identidad, lo coal no
resta significacién al concepto estrictamente
juridico de identidad. En ellos se ha determi-
nado primero la subsistencia de la personali-
dad de Derecho Internacional del Esiado vy,
como su consecuencia, la responsabilidad juri-
dica del mismo.

3. Elcaso de la occupatio bellica

La tercera regla de identidad aceptada am-
pliamente por la doctrina es la relativa a las
normas jurfdicas dictadas por el Estado ocu-
pante para que tengan vigencia en el Estado
ocupado durante la eccupatio bellica®. Las

32 Sentencia de 18 de abril de 1925; texto
en: UN. Rep,, tomo 1/1948 (pp. 531 y s1),
p. 573. Sobre este caso, ver Hugo Llanos
Mansilla: Teorfa y préctica del Derecho Inter-
nacional Publico, Santiago, 1977, pp. 301 y ss.

33 Acerca de la occupatio bellica, ver:
Christian Raap: Die Staticnierung von Streit-
kriften in fremden Staaten unter besonderer
Bericksichtigung Deutschlands, en Archiv
des Vdlkemrechts, 1991, vol. 29, p. 55; del
mismo autor: articulo Truppen im Ausland, en
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disposiciones emanadas de la potencia de ocu-
pacitn son de caricter privisoric y no afectan
en nada la identidad del Estado ocupado. Este
continda existiendo, aun cuando su territorio
s¢ encuentre en poder de fuerzas enemigas*,

El Estado ocupante no tiene liberiad abso-
luta para dictar normas juridicas en cl termito-
rio del Estado ocupado. Las Convenciones de
La Haya de 1907 y de Ginebra de 12 de agos-
to de 1949 conticnen importantes limitaciones
en este sentido®3, Durante la occupatio bellica
no se produce un cambio de soberania. Lo que
en realidad tiene lugar es la superposicién
del poder estatal —seria equivoco hablar de so-
beranfa— del Estado ocupante sobre el poder
del Estado ocupado, lo cusl produce la coexis-
tencia’® de dos ordenamientos jurfdicos. Esto
no significa la supresién, ni tampoco la sus-
pensién del ordenamiento propio del Estado
ocupado.

Una cuestién que se plantea es la relativa a
las transformaciones juridicas que han ocu-
rrido en ¢l Estado ocupado. Estas son de natu-
raleza provisoria o temporal. Sin embargo,
puede ser que se prolonguen més alli de la
ocupacién por medio de un acuerdo —general-
mente un tratado de paz- entre los dos Esta-
dos involocrados®”. En este caso, no cstamos
frente a una situacién de ultraactividad juridi-
ca, $ino que las nonmas comienzan a regir por
1a propia voluntad del Estado y para su propio
territorio.

La creacién de Estados o de gobiemos
“marioneta™ durante la ocupacion estd en con-

Lexikon des Rechts, 2% edicién, Nenwied/
Kriftel/Berlin, 1992, tomo I, p. 323.

3 FEDLER, o.c., p. 55.

35 RoussEau, o.c., tomo I, 1977, p. 55.
Ver también GERsoN, Allan: War, Conquered
Territory, and Military Occupstion in the
Contemporary International Legal System, en:
Harvard International Law Joumal 18/1977,
pp- 525y 81, 528y ss.,y 542y 1s.

¥ FEDLER, o.c., p. 55; Marek, o.c., pp. 82
y 83,

31 FmpLER, 0.¢., p. 56.
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tradiccifn con la tercera regla de identidad. En
tal caso, no estamos sino ante un intento de la
potencia ocupante por eludir las normas de
Derecho Internacional. Se trata de “torcer In
nariz” a las disposiciones que rigen la occu-
patio bellica. Se intenta dictar indirectamente
normas juridicas a través de quien parece re-
presentar al Estado ocupado; pero, en reali-
dad, no es mis que un agente que cumple las
érdenes de Ia potencia ocupante. Marek ha de-
mostrado que el establecimiento de este tipo
de gobiernos ¢ Estados no interrumpe la iden-
tidad del Estado ocupado®®.

I, CONCLUSION

Generalmente los autores se refieren a la
teoria de la identidad, al principio de ia
identidad o a la continnidad del Estado. Esta
diversidad en la calificacién que se da a la
identidad de Derecho Internacional es una de-
mostracién de la disparidad de opinicnes que
sobre 1a materia impera en la doctrina jurfdica
internacional.

El presente trabajo pretende exponer cus-
les son los puntos de importancia respecto de
los cuales hay acuerdo, tanto en la doctrina
como en la prictica. Se intenta dar a la nocién
de identidad un significado juridico, que no
debe confundirse con uno meramente normati-
vo, El anilisis de los casos mencionados ilus-
tra la forma concreta en que la norma juridica
s¢ hace efectiva.

3 MAREK, c.c., pp. 110y ss.



