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Introduccion

A partir de 1989, la sociedad argentina asistio a la implementacion de un conjunto de
medidas econdmicas orientadas por las recomendaciones del « Consenso de Washington
» y la nueva ortodoxia neoliberal®, por parte de un gobierno que se autoproclamaba
heredero del ideario peronista tradicional. Por primera vez en la historia argentina, el
gobierno de Carlos Menem logré compatibilizar la implementacion de vastas reformas
estructurales que conllevaban un alto costo social’, con estabilidad del sistema politico e
indiscutible legitimidad democratica. Y la particular « base social » que sustentd esta
novedosa experiencia estuvo conformada, fundamentalmente, por los sectores populares
(de arraigada tradicion peronista) y por los sectores de mas altos recursos
(historicamente alineados tras un visceral antiperonismo)®. Habitualmente se sostiene

" El presente trabajo recupera algunos resultados alcanzados en el marco del proyecto ;Dénde estd el
enemigo?. La rearticulacion menemista de los clivajes politicos y la disolucion del antagonismo social.
Argentina, 1989-1995, premiado con una beca de investigacion en el Concurso Culturas e Identidades en
América Latina y el Caribe por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales y la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

% Sobre las recomendaciones del « Consenso de Washington » consultar, entre otros, Williamson, John
(ed.), Latin American Adjustment: how much has Happened ?, Washington, Institute for International
Economics, 1990.

3 Las reformas estructurales tuvieron como principales componentes a la Ley de Reforma del Estado, que
promovia la privatizacion de empresas publicas, la Ley de Emergencia Econdmica, que buscaba reducir
los subsidios estatales a la industria, a las economias regionales y a las exportaciones, y el Plan de
Convertibilidad, que fijaba la paridad entre la moneda local y el dolar y prohibia la emision sin respaldo
en divisas. Las medidas provocaron una profunda transformacion del espectro productivo, una
estabilizacion inédita luego de varias décadas de inflacion e hiperinflacion y una creciente concentracion
y centralizacion del capital, en paralelo a un fuerte aumento del desempleo y la pobreza.

*VVAA, Peronismo y menemismo, Buenos Aires, El Cielo por Asalto, 1995.
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que el « éxito » del menemismo se basé en su capacidad de articular una contradictoria
« agregacion de consensos », cuya eficacia residié mas en la « acumulacioén » que en la
« coherencia ideoldgica », y que incluyd a grupos sociales cuyos intereses (al menos a
simple vista) resultaban antagonicos’.

Esta « paradoja » del menemismo, de inocultable atractivo para el analisis
socioldgico, ha intentado ser explicada desde dos Opticas principales. La primera, de
caracter « instrumental », sostiene que el consenso que se mantuvo relativamente
estable durante una década estuvo basado en los beneficios materiales a los que accedid
gran parte de la poblacion en virtud de las « bondades » del Plan de Convertibilidad
puesto en marcha en 1991 : entre ellas, estabilizacion macroecondmica, aumento del
consumo Yy estabilidad del valor adquisitivo de los salarios. De esta forma, los apoyos
recibidos por el proyecto menemista se explicarian por el vertiginoso enriquecimiento
de una reducida fraccion social® y por la mejora en las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacidon en una primera etapa, o bien, y sobre todo a partir de 1995 (afio
en el cual comienzan a manifestarse las primeras sefiales de crisis del modelo), por el
rechazo social generalizado hacia la pérdida de los mismos, o hacia un eventual retorno
de la hiperinflacion.

En segundo lugar, la que podriamos llamar mirada « identitaria » ha sido empleada
fundamentalmente para explicar el apoyo de los sectores populares, los mas
perjudicados por las medidas aplicadas. El vertiginoso aumento de la pobreza y la
marginalidad, y la precarizacion y caida del empleo, rasgos centrales de la década de los
noventa, se presentaron como la antitesis de lo que tradicionalmente habian sido los
baluartes peronistas (la extension de los derechos sociales, la activa integracion social
mediante la intervencion estatal y la distribucion progresiva del ingreso). Ya que la
obtencién de beneficios materiales (considerada clave en la adhesién de los sectores
populares al peronismo), no permitia dar cuenta de la simpatia de los mismos hacia el
proyecto menemista, la misma debia ser explicada, entonces, por la permanencia de
ciertos elementos propios de la identidad peronista tradicional’. Por ultimo, y dentro de
la misma linea interpretativa, otros autores prefieren enfatizar las rupturas que produjo
la crisis hiperinflacionaria de 1989 sobre la sociedad argentina, colocdndola en una
virtual situacion de disponibilidad® y permitiendo la conformacién de un « consenso de
fuga hacia adelante » que habria sido clave en la legitimacion del proyecto menemista’.

Recuperando algunos de los interrogantes planteados por esta mirada « identitaria »,
en el presente trabajo indagaremos en las condiciones politico-discursivas que hicieron
posible la conformacién de la particular « base social » del menemismo, analizando los
mensajes del ex presidente Menem durante el periodo 1989-1995'°, en base a ciertas

> Borén, Atilio « Los axiomas de Anillaco. La visién de la politica en el pensamiento y en la accién de
Carlos S. Menem », VVAA, El Menemato, Buenos Aires, Letra Buena, 1991.

Al respecto consultar, entre otros, Basualdo, Eduardo, Modelo de acumulacion y sistema politico en la
Argentina. Buenos Aires, FLACSO/UNQui/IDEP, 2001.

7 Algunos trabajos representativos de esta mirada son los de Aboy Carlés, Gerardo, Las dos fronteras de
la democracia argentina, Rosario, Homo Sapiens, 2001 ; Martuccelli, Danilo y Maristella Svampa, La
plaza vacia. Las transformaciones del peronismo, Buenos Aires, Losada, 1997 ; y Sidicaro, Ricardo «
Poder politico, liberalismo economico y sectores populares, 1989-1995 », VVAA, Peronismo y
menemismo, Buenos Aires, El Cielo por Asalto, 1995.

¥ Halperin Donghi, Tulio, La larga agonia de la Argentina peronista, Buenos Aires, Ariel, 1994.

? Palermo, Vicente y Marcos Novaro, Politica y poder en el gobierno de Menem, Buenos Aires, Tesis Norma-
FLACSO, 199%6.

' Consideramos que durante este periodo se desarrollaron los principales ejes del proyecto menemista,
tanto a nivel politico como econdmico, y que a partir de 1995 comenz6 su desarticulacion. Las fuentes de
esta investigacion fueron extraidas en su mayor parte de las valiosas compilaciones de discursos que
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categorias de la Teoria del Discurso''. Nos centraremos fundamentalmente en los
elementos de continuidad y de ruptura que presenta el menemismo a nivel discursivo en
relacion con el que llamaremos « peronismo tradicional »'2. Intentaremos demostrar que
el menemismo obtuvo del peronismo un conjunto de recursos invalorables : una
estructura de enunciacion tipicamente peronista, una concepcion de la politica como «
arte de lo posible » y una logica de apropiacion del adversario politico. Sin embargo, el
menemismo habria marcado una ruptura central con el peronismo : la disolucion del
adversario social.

1. La permanencia de la estructura de enunciacion peronista

Una de las interpretaciones frecuentes del éxito del menemismo en las elecciones
presidenciales de 1989 destaca el rol jugado por una promesa de campafa « tipicamente
populista ». Comparando sus contenidos con lo que luego serd la accion de gobierno,
alineada tras las recomendaciones del neoliberalismo, diversos autores sostienen que el
menemismo habria incurrido en el « engafio » o la « traicion » al imaginario peronista,
muestra cabal de un crudo « maquiavelismo politico »"*.

Si bien en términos politico-ideologicos es evidente que a partir de 1989 se asiste a
un audaz giro del gobierno'®, proponemos suspender el analisis de la promesa populista
de campafia y la « ideologia » que ésta entrafia, para concentrarnos en lo que Sigal y
Verén llaman la dimension ideologica del discurso, dando cuenta no sélo de los «
contenidos » de la promesa, sino también de la particular relacion que se establece entre
el enunciador y sus destinatarios en el dispositivo de enunciacion". Para ellos, la
continuidad del peronismo en tanto fendémeno discursivo no radica en los enunciados
doctrinarios, sino en el plano del « dispositivo de enunciacion », a través del cual el
discurso se articula, de una manera especifica, al campo politico.

Asi, y desde el punto de vista discursivo, el contenido ideologico neoliberal que
contuvieron las principales medidas de gobierno, no debe distraer nuestra atencion de lo
que, entendemos, resulta ain mas fundamental : la permanencia de la estructura de

pueden ser consultadas en el Latin American Network Information Center, University of Texas at Austin
(http://lanic.utexas.edu/project/arl/pm/sample2/argentin/index.html).

"' Sigal, Silvia y Eliseo Verén, Perén o Muerte. Los fundamentos discursivos del fendmeno peronista,
Buenos Aires, Hyspamérica, 1988 ; Sigal, Silvia y Eliseo Veron, « Perdn : discurso politico e ideologia »,
Rouquié, Alain (comp.) Argentina, hoy, Buenos Aires, Siglo XXI, 1982 ; Veroén, Eliseo, « La palabra
adversativa », VVAA, El discurso politico. Lenguajes y acontecimientos, Buenos Aires, Hachette, 1987.
'2 Esta nominacion responde a la enorme diversidad que presentan los trabajos sobre peronismo, asociada
a aquélla en la que se debaten los que reflexionan sobre el fenémeno populista en general. Lejos de
pretender otorgar al lector interesado una definicion exhaustiva de lo que entendemos, a nivel discursivo,
como « peronismo tradicional », nos permitimos remitirlo a los trabajos de Silvia Sigal y Eliseo Veron
citados mas arriba, donde se ofrece un conjunto de relevantes continuidades entre los « distintos »
peronismos.

13 Borén, Atilio, « El experimento neoliberal de Carlos Satil Menem », VVAA, Peronismo y menemismo,
Buenos Aires, El Cielo por Asalto, 1995 ; Nun, José, « Populismo, representacion y menemismo »,
VVAA, Peronismo y menemismo, Buenos Aires, El Cielo por Asalto, 1995.

'* El primer plan econémico del gobierno, conocido popularmente como « Plan Bunge & Born », implicd
la entrega de la politica econémica a uno de los grupos empresarios mas poderosos de la Argentina,
histéricamente antiperonista.

> Seglin los autores, mientras que realizar un analisis de « ideologia » supone identificar ciertos
contenidos u « opiniones » (enunciados), analizar la « dimension ideologica » requiere dar cuenta de la
relacion que el discurso establece con sus « condiciones sociales de produccion ». Aqui, la atencion debe
dirigirse no al enunciado sino al « dispositivo de enunciacion » del discurso, constituido por las «
entidades enunciativas » (enunciador y destinatario) y las relaciones entre las mismas (op.cit., 1988, p.21
y ss.). Consultar también Verdn, op. cit., 1987.



enunciacion peronista durante todo el periodo. La misma se expreso, al menos, en dos
planos : en un recurrente vaciamiento del campo politico y en la invalorable
oportunidad de reinterpretacion que ofrecia una doctrina vacia.

1. a. El vaciamiento del campo politico

El vaciamiento del campo politico, constante en el discurso politico peronista, es
caracterizado por Sigal y Verdon como una serie formada por una « situacion de
urgencia, necesidad de unién solidaria fundada en el colectivo argentinos, por oposicion
a la parcialidad y la fragmentacion asociadas a la “accion politica” »'®. Segun estos
autores, « la puesta en marcha del proyecto peronista es una especie de vaciamiento de
la historicidad concreta propia a la sociedad anterior al proyecto ; una vez orientada por
el proyecto peronista de la unificacién nacional, la sociedad comienza a funcionar en
otra escala, en otro registro »'’.

La profunda crisis en la que se debatia la sociedad argentina luego del estallido
hiperinflacionario de 1989, le permite al flamante presidente Menem presentar esa
coyuntura como una « hora grave », que requeria la urgente necesidad de construir el
futuro « sin mirar hacia el pasado », en una operacion de « vaciamiento » de la
historicidad, lugar de los « enfrentamientos » y el « egoismo ». Y la solucion a esta
profunda crisis requiere consolidar la « unidad de todos », en términos de lo que
Palermo y Novaro denominan « consenso de fuga hacia adelante »'® :

Porque toda la ciudadania sabe que no miento, si afirmo que estamos viviendo una crisis dolorosa y
larga. (...) La mas terrible de todas las crisis de las cuales tengamos memoria. (...) los vengo a
convocar para el nacimiento (de) una nueva oportunidad. Tal vez la ultima. Tal vez la mas
importante, decisiva y clave oportunidad de nuestros dias'.

El vaciamiento (de la historia y de la politica) promueve la unidad solidaria en el
colectivo mas incluyente posible, el de « los argentinos », con lo cual el peronismo
logra la expulsion total del otro, anulando la posibilidad de enfrentamiento™ :

A la Argentina la sanamos entre todos los argentinos o la Argentina se muere. Se muere. Esta es la

cruel opcion. Por eso, no vamos a perder tiempo para concretar la reconciliacion de todos los
o2l

argentinos™ .

La situacion del pais es de tal gravedad que nadie puede pensar en una reconstruccion en la que no

deba participar y colaborar. Este problema (...) o lo arreglamos todos los argentinos o no lo arregla
)

nadie™”.

La amenaza, ubicada muy difusamente en el pasado e identificada en el presente con
la crisis econdmica, es fundamentalmente asociada a « lo moral », al « sabotaje », solo
atribuible a la « maldad » de los adversarios. La calificacion de éstos en términos
morales (egoismo, maldad), del « orden de la sombra » (ocultos, infiltrados,
agazapados), del « orden del error » (falsedad, engafio), o bien como una « pura

' Op. cit., 1988, p. 55.

' Ibid, p. 49.

8 Op.cit., 1996.

' Carlos Menem, Mensaje a la Honorable Asamblea Legislativa, 8/7/1989.

20 Sigal y Verén, op.cit, 1988.

2! Carlos Menem, Mensaje a la Honorable Asamblea Legislativa, 8/7/1989.

?2 Juan Domingo Perdn, 21/6/1973 (cit. en Sigal y Veron, op. cit., 1988, p. 54).
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alteridad », es una caracteristica central del discurso peronista « tradicional »>. Asi,
Menem denuncia :

(...) el sabotaje de sectores que se resisten al cambio (...) que piensan que en la Argentina todavia
queda lugar para las salidas individuales, para las salvaciones egoistas™.

Yo califico a quienes estan en esa posicion como minorias irresponsables, y los acuso de sabotear la

Reconstruccion Nacional. (...) es mi deber pedirle al Pueblo no solo que los identifique claramente
. .y . . . . . 25.

sino también que los castigue como merecen todos los enemigos de la liberacion nacional

1. b. La doctrina vacia

Fueron los trabajos de Sigal y Veron®® los primeros en destacar un rasgo central del «
peronismo tradicional » : el de articularse a partir de una doctrina vacia, independiente
de las « ideologias », en la que el Lider esta autorizado a combinar los contenidos mas
diversos. Segun Minogue, y en contraste con las consolidadas ideologias europeas, los
populismos tercermundistas no pueden ser doctrinarios : toda exigencia ideoldgica debe
ser subordinada al pragmatismo que es dictado por las exigencias del momento>’. En
efecto, la condicion de Lider le habia permitido al general Perén, durante décadas y de
acuerdo con las necesidades politicas coyunturales, articular y diluir las alianzas y
confrontaciones mas disimiles, imprimir notables cambios de contenido en la doctrina, y
constituirse en el tinico intérprete autorizado o « enunciador primero » de la misma. En
su entorno, varios fueron los grupos peronistas que intentaron constituirse en «
enunciadores segundos », lo que los llevo a la necesidad de legitimar su propia palabra o
accionar en « lo que hubiera dicho o hecho Peron »**.

Tras la profunda crisis en la que caeria el movimiento peronista luego de la muerte
del general en 1974, y habiendo triunfado el liderazgo menemista por sobre las distintas
fracciones internas en un contexto politico radicalmente diferente, la interpretacion de la
doctrina se encontraba vacante. Cuando, y sobre todo luego de las primeras senales de
acercamiento al neoliberalismo, empiecen a surgir voces (provenientes,
fundamentalmente, del propio justicialismo) acusdndolo de « traidor » al movimiento,
Menem se ve sometido a los rigores de una posicidon de « enunciador segundo » :

(...) lo que yo estoy haciendo con la cooperacion de todo el pueblo es seguir el mensaje de Eva Peron
y de Juan Domingo Peron : la unidad del pueblo argentino (...) El mandato del General era
actualizar nuestra doctrina’.

Sin embargo, la doctrina peronista posee dos caracteristicas que le son a Menem de
gran valia. En primer lugar, y como hemos sefialado, nunca esta asociada con las «
ideologias » : « desde el punto de vista del nivel en que se coloca la doctrina, /a
posicion ideologica no es pertinente (...) estar de acuerdo con Perdn (y con la doctrina)
no es una cuestion ideologica »”° :

> Sigal y Verén, op. cit., 1988, p. 66.

** Carlos Menem, Mensaje, 8/11/1989.

** Juan Domingo Peron, 12/6/1974.

2 Op. cit., 1982 y 1988.

2 Minogue, Kenneth, « El populismo como movimiento politico », lonescu, Ghita y Ernest Gellner
(comps.) Populismo, sus significados y caracteristicas nacionales, Buenos Aires, Amorrortu, 1970.

% Sigal y Veron, op. cit, 1988.

¥ Carlos Menem, Mensaje desde los balcones de la Casa de Gobierno, 8/7/1989.

30 Sigal y Veron, op. cit., 1988, p. 64, cursivas en el original.
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Que nadie sospeche, entonces, que nadie murmure por lo bajo, que nadie siembre intrigas (...) y que
todos veamos y entendamos un poco mas a Peron y a Eva Peron en su mensaje (...) Este gobierno de
unidad nacional no es una abdicacion. No es una traicion solapada. (...) es, antes que nada, una
reafirmacién de nuestra identidad®"

En segundo lugar, la doctrina requiere del cambio permanente. La misma aconseja
incorporar las « imprescindibles actualizaciones » que impone la hora y aprovechar las
ventajas del « enriquecimiento con ideas nuevas ». En este contexto, para Menem es
legitimo tanto « convocar a los hombres del mas variado pensamiento nacional » para
integrar su gobierno (entre ellos, grandes empresarios, tecndcratas, y otros historicos
antiperonistas), como « extender una mano abierta » a los antiguos adversarios.

2. La politica como « arte de lo posible »

Durante la posguerra argentina, la escena politica habia expresado los conflictos y
antagonismos fundamentales que se generaban a nivel social, estableciéndose cierta
correspondencia entre identidades politicas y sociales. La toma de posicion frente a
estos conflictos era necesaria a fin de darle inteligibilidad a la esfera politica, por lo que
resultaba inevitable relacionar, al menos discursivamente, a los competidores politicos
con los adversarios sociales. Los dos movimientos politicos de mayor raigambre en la
cultura politica local, el radicalismo y el peronismo, debieron asociar a sus adversarios
politicos con los proyectos de alguna de las minorias sociales que encarnaban intereses
« sectoriales » y « egoistas » (la « oligarquia », el « régimen », etc.), de intereses
radicalmente opuestos a los del propio colectivo.

Sin embargo, y luego de la experiencia refundacional de la ultima dictadura militar
(1976-1983) y de la experiencia hiperinflacionaria de 1989, el ocaso de la sociedad
populista marcé también el debilitamiento, la fragmentacion y el distanciamiento de las
identidades sociales y politicas que le eran propias. La naturaleza del proceso de
conformacion de identidades durante el menemismo se inserta en este marco.

Menem recibe de la tradicién peronista una concepcion de la politica que lleva
impresa la posibilidad de la alianza con el adversario. En el imaginario peronista, la
politica es el « lugar de los enfrentamientos egoistas », de la « fragmentacion » y de las
« oposiciones inoperantes » :

El exceso de individualismo habia llegado a nuestro pais a una disociacion. Comenzabamos a ser,
cada uno de nosotros, enemigos de todos los demas. Los fraccionamientos politicos y, dentro de los

. C ey . . , .33
partidos, la division en sectas o caudillajes, habian separado totalmente al pueblo argentino

Dado que la politica como arena ideoldgica legitima estuvo siempre ausente del
complejo universo discursivo peronista, la implantacién del proyecto peronista (tanto
del « tradicional » como del menemista) debe necesariamente asociar a la politica con el
proyecto anterior. Ante esta incapacidad intrinseca del peronismo de construir
adversarios legitimos®, cuando los imperativos politicos de la hora marquen la
necesidad de construir consensos o alianzas sociales amplias, la Gnica operacion posible
consiste en incorporar a los adversarios directamente en el « nosotros », en el armoénico
colectivo « los argentinos », transformandolos en « amigos ». Es precisamente esta

3! Carlos Menem, Mensaje en el 40° aniversario de la Comunidad Organizada, 17/11/1989.

32 Sidicaro, Ricardo, « Identidades politicas y adversarios sociales », Relato de Hechos e Ideas, Buenos
Aires, N°1, 1990.

33 Juan Domingo Perén, 25/6/1944.

3 Sigal y Veron, op. cit., 1982y 1988.



particular concepcion de la politica la que sustenta la pragmatica alianza entre el
peronismo y sus antaflo recalcitrantes enemigos, en un marco de superacion de los
enfrentamientos historicos :

Porque se acabo en el pais el tiempo (...) de considerar como un enemigo al que piensa distinto. (...)
Yo vengo a unir a esas dos Argentinas. (...) Yo quiero ser el presidente de la Argentina de Rosas y de
Sarmiento, de Mitre y de Facundo, de Angel Vicente Perialosa y Juan Bautista Alberdi, de Pellegrini y
de Yrigoyen, de Perén y de Balbin®

La conjuncién del debilitamiento y distanciamiento de los clivajes sociales y
politicos con una concepcion de la politica como « arte de lo posible », propia de la
tradicion peronista, tiene un efecto doble : por un lado, autoriza la apropiacion del
adversario politico por el Lider, y por otro, habilita la disolucion del adversario social.

3. La apropiacion del adversario politico

Pucciarelli sostiene que uno de los nuevos rasgos de la escena politica actual,
resultado de una profunda transformacion en las estrategias de los partidos politicos en
la disputa electoral y de los elencos gubernamentales en los procesos de toma de
decisiones, es la « privatizacion del trabajo politico »*°. La politica como herramienta de
la voluntad creadora del hombre habria sido apropiada por los elencos politicos a
expensas del resto de la sociedad, generando en esta tltima una actitud creciente de «
desafeccion ».

En efecto, en los discursos del presidente Menem, la politica aparece como algo
reservado estrictamente al Lider. El adversario politico es identificado con los que « no
quieren que Argentina cambie », los que « hundieron el pais », los que « fracasaron ».
Su lugar es el del no-proyecto, el de la no-propuesta y, por lo tanto, su Unica
herramienta es el « impedimento », el « agravio », el « insulto » :

¢ Cudl es la contrapropuesta de nuestros circunstanciales adversarios ? La difamacion, la calumnia,
la injuria, el invento de escandalos todos los dias, porque no tienen nada, absolutamente nada que
ofrecer (...) A cada agravio, a cada difamacion, a cada insulto, una obra, una realizacion, un hecho.
Mejor que decir es hacer, mejor que prometer es realizar’’.

El adversario politico de Menem posee dos caracteristicas centrales : por un lado, al
ocupar el lugar del « fracaso » y la « falta de propuestas », es incapaz como
contendiente ; por otro, y a pesar de que podria ser considerado « politico » porque
surge en una coyuntura electoral (por lo que se encontraria dentro de la esfera de « la
politica » ), no es antagonista (o del orden de « lo politico »)** mds que para el
gobierno y para el presidente, en su carrera por la acumulacion de poder, para diluirse
luego. La politica, tal y como en el imaginario peronista®, queda reservada al Lider, y
el adversario es reducido a simple impedimento que bloquea o interrumpe su carrera en
la acumulacion de poder, sin plantear en ningin caso una confrontacion politica
legitima :

35 Carlos Menem, Mensaje a la Honorable Asamblea Legislativa, 8/7/1989.

36 pucciarelli, Alfredo, La democracia que tenemos. Buenos Aires, UBA, 2001, p. 83 y ss.

37 Carlos Menem, Iniciacion oficial de la campaiia electoral para las elecciones del 3 de octubre, 4/8/1993.
3% Schmitt, Carl, EI concepto de lo politico, Buenos Aires, Folios, 1984.

3 Sigal y Veron, op. cit., 1988, p. 71.



Cuando lanzamos el plan advertimos que otras eran las razones de nuestros enemigos. Los hemos

encontrado a cada paso tratando de cerrarnos el camino ; obstruyendo el aprovisionamiento (...)
. .y . . . .40

aconsejando (...) la adopcion de medidas irracionales ; saboteando nuestras compras en el exterior

Si bien las caracteristicas mencionadas estan presentes dentro del universo discursivo
de Peron, durante el menemismo se vuelven centrales, dada la disolucion del adversario
social que analizaremos en el proximo apartado. Durante la posguerra, la traduccion
entre conflicto politico y conflicto social habia promovido el involucramiento de los
sectores interpelados por el liderazgo ; como Perén no era solamente un significante
politico sino (y sobre todo) social, lo que se personalizaba en la disputa era la sociedad
toda. Por el contrario, durante el menemismo, la disolucion del adversario social y el
distanciamiento entre lo social y lo politico generan una fuerte privatizacion del trabajo
politico y su desligamiento de referencias sociales, desalentando el involucramiento y la
participacion de la sociedad.

4. La disolucion del adversario social

En este contexto de continuidades entre peronismo y menemismo, ;, cudles fueron las
estrategias discursivas empleadas por el presidente Menem que permitieron la
conformacién de su particular « base social », conformada por un lado por los sectores
populares y por otro por los sectores de altos recursos ?. Para cada uno de ellos Menem
desarrolla una estrategia particular, reforzando sus credenciales peronistas ante los
primeros, pero despojandose de ellas ante los segundos.

La asociacion entre « los trabajadores » y « los mas humildes » es una constante del
discurso presidencial, asi como también la apelacion a una dignidad que, si bien les es
inherente por naturaleza, so6lo puede serles restituida por el Lider :

El dolor, la violencia, el analfabetismo y la marginalidad golpean a la puerta de nueve millones de

(...) hermanos, que hoy no pueden ni tan siquiera nutrirse correctamente, vestirse, aprender, conocer
.. 1
la dignidad”'.

« Los mas humildes » son, al igual que durante el peronismo, « objeto », no « sujeto
L. 42 . , . ,
» de la politica™ : ningun protagonismo les es reservado, mas que el de « no perder la fe
» 0 « no bajar los brazos » :

No se vence con violencia, se vence con inteligencia y organizacion. Por ello les pido que conserven

una calma absoluta y cumplan con lo que es nuestro lema de siempre : del trabajo a casa y de casa al
. 43

trabajo

La fierza inmortal que hizo surgir al peronismo fue la dignificacion de los trabajadores, de los
humildes, de los mas postergados, de aquellos para quienes la sociedad no tenia reservada silla a la
hora del banquete™.

La estrategia de Menem hacia los sectores populares se sostiene en el sentimiento de
« dignidad personal », que sobrevive a la crisis de la « dimensioén obrera », uno de los
sustentos de la identidad peronista tradicional®. Este sentimiento de dignidad, si bien
expresaria el anhelo a la disminucidn de las distancias sociales, sustituye por completo a

* Juan Domingo Perdn, 2/9/1944.

*! Carlos Menem, Mensaje a la Honorable Asamblea Legislativa, 8/7/1989.

2 Boron, op. cit., 1991.

* Juan Domingo Peron, 10/10/45.

# Carlos Menem, Mensaje en el 40° aniversario de la Comunidad Organizada, 17/11/1989.
* Martuccelli y Svampa, op. cit., 1997.



aquél otro de la « injusticia social » propia del peronismo, que identificaba al adversario
responsable de la situacion de « despojo » (la « vieja oligarquia servil », los « intereses
extranjeros », los « explotadores »). Nada hay en el discurso que elabore esta
expropiacion, no hay relato historico que permita inteligir sus causas : los « mas
humildes » ya no son « oprimidos », o al menos ha desaparecido el opresor™.

Ante los sectores de altos recursos, en particular ante los empresarios, Menem se
empefia en resolver sus problemas de credibilidad mediante la construccion de un
dispositivo de enunciacion en el cual el « presidente de todos los argentinos », « garante
de las reglas de juego », los « convoca » a « superar la parodia del capitalismo argentino
», enfatizando su decision irrevocable de producir un « cambio de raiz » :

Porque me considero un justicialista adaptado a los nuevos tiempos (...) yo no le tengo absolutamente
ningun miedo a la palabra capitalismo. (...) El general Peron lo dijo con claridad : “Cuando en la
Marcha Justicialista se repite ‘combatiendo al capital’ se refiere al capital usurario y rentistico, al

capital parasitario. De ningun modo pretendemos combatir al capital que estd al servicio del
Pueblo .

La patria no tiene ideologias (...) la patria tiene intereses (...) Simplemente a partir de esos intereses,
todos los argentinos juntos, los trabajadores, los industriales, los empresarios, el campo, el agro, la
mineria, la pesca, en fin todo lo que Dios puso sobre esta bendita tierra®™

El presidente se presenta « sin prejuicios », « sin cegueras partidistas » : es un nuevo
« leén herbivoro », tal y como gustaba caracterizarse a si mismo Perén, pero esta vez
despojado no sélo de « rencores » sino también de « ideologia ». Esta condicion le
permite proponer un solido contrato a los empresarios, con el objetivo de concretar «
buenos negocios » y « agrandar la torta » :

La Argentina ha dejado de ser el pais de los grandes negociados y de la corrupcion, para
transformarse en la Nacion de los grandes negocios®.

Asi, y ya en 1995, Menem se muestra asombrado :

Quién iba a pensar, aiios atras, (...) que miles y miles de empresarios estén apoyando a nuestra causa
(...) Pero lo rescatable en todo esto, lo gratificante, es que aquéllos que antes eran, no nuestros
adversarios, sino nuestros enemigos, nos hayan terminado por entender y nos estén acompariando
ahora en este proceso de transformacion’’.

He aqui la particular ruptura realizada por el menemismo en relacion con el «
peronismo tradicional » : la disolucion del adversario social, construida no sélo a partir
de la ausencia de « opresor » para los sectores populares, sino también en la
constitucion de un nuevo « pacto » con aquéllos sectores que, en el pasado, habian
hecho del antiperonismo una identidad inclaudicable.

Reflexiones finales

En un trabajo reciente, Ernesto Laclau se propone revisitar la cuestion del populismo,
calificandolo como uno de los principales « escollos tedricos » con los que se han

* Aboy Carlés, op. cit., 2001.

47 Carlos Menem, Mensaje en el 135° Aniversario de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires, 24/10/1989.
8 Carlos Menem, Mensaje en el Dia de la Industria, 1/9/1989.

¥ Carlos Menem, Mensaje en las Primeras Jornadas Internacionales sobre Privatizacién, Desregulacion y
Competencia, 14/11/1989.

%0 Carlos Menem, Comida con empresarios justicialistas, 7/2/1995.
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enfrentado las ciencias sociales’. En efecto, la vaguedad del concepto, su naturaleza
siempre esquiva para las conceptualizaciones precisas, y la multiplicidad de fendmenos
que han intentado ser subsumidos bajo su ala, lo han colocado al mismo tiempo en el
centro (dada su naturaleza indémita) y en la periferia (dado su caracter « irracional ») de
la reflexion intelectual.

En el debate local, tanto el peronismo como el menemismo han sido leidos en esta
clave. A partir de su irrupcion en la escena politica argentina, el peronismo supo
imponerle a las ciencias sociales el mismo imperativo que a sus contendientes sociales y
politicos : la inevitable necesidad de pronunciarse sobre ¢l. Considerado como un
cladsico movimiento populista, la gran diversidad que alcanzaron sin embargo los «
peronismos realmente existentes », llevd a que lograra rehuir a cualquier definicion
sustantiva que estableciera un consenso perdurable en el campo intelectual.
Posteriormente, el menemismo heredd estas contradicciones y ambigiiedades y agregd
otras nuevas, volviendo al debate sobre continuidades y rupturas entre peronismo y
menemismo un campo inagotable.

Lejos de pretender clausurar esta fructifera discusion, en el presente trabajo
retomamos algunos de sus elementos para contribuir con la comparacioén de estos dos
fenomenos de particular impronta en la vida politica argentina. Intentando evitar las
limitaciones propias de las miradas estrictamente basadas en los fendmenos que
acompafian la crisis de representacion politica, y de aquéllas que consideran al voto en
términos meramente instrumentales, nos interrogamos sobre las condiciones politico-
discursivas que hicieron posible la conformacion de la particular « base social » del
menemismo, contrastandolo con el « peronismo tradicional ».

Sostenemos que el peronismo tradicional le otorgd al menemismo una serie de
recursos propios de la mas rancia « tradicion populista » argentina: una estructura de
enunciacion particular, caracterizada por el vaciamiento del campo politico y por una
doctrina vacia, siempre susceptible de resignificaciéon ; en segundo lugar, una
concepcion de la politica que legitimaba la alianza con el adversario, transformado en «
amigo », mas aun, en « socio » ; y, en tercer lugar, una tendencia a la apropiacion del
adversario politico por parte del Lider, la que fue reforzada por las circunstancias
historicas particulares del menemismo.

Sin embargo, el menemismo planted una ruptura singular con el populismo peronista
: la disolucion del adversario social, que en el caso del peronismo de posguerra habia
sido cristalizado en figuras « clasistas » como la de la « oligarquia » o los «
privilegiados », o bien en colectivos sociales tales como los « imperialistas » o la «
dictadura militar ». En el caso del menemismo, el responsable de la opresion esta
siempre ausente, y la desigualdad no es problematizada ni resignificada. Para el
conjunto social, el despliegue de sucesivas amenazas generales, tales como la
hiperinflacion o la corrupcion, responde a la estrategia de escenificacion del Lider como
vencedor de las mismas, eludiendo siempre la confrontacidn legitima con otro colectivo.
En términos de Aboy Carlés, Menem habria convocado a una lucha contra « estados » o
« situaciones » carentes de portadores concretos, diluyendo la identificacion del «
pueblo » con los « oprimidos », caracteristica del populismo™.

He aqui, a nuestro entender, las continuidades y la particular ruptura del menemismo
en relacion con el « peronismo (populista) tradicional », todas ellas elementos
fundamentales para explicar la inédita experiencia argentina de los afios noventa.

> Laclau, Ernesto, La razén populista, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2005, p. 16.

52 Aboy Carlés, op. cit.,, 2001. Al respecto, consultar también Canelo, Paula, « La construccion de lo
posible: identidades y politica durante el menemismo. Argentina, 1989-1995 » Documentos e Informes de
Investigacion, Buenos Aires, FLACSO, 2002.
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