@mnis

Revue de Civilisation Contemporaine de I'Universitale Bretagne Occidentale
EUROPES / AMERIQUES
http://www.univ-brest.fr/amnis/

Verdad, justicia y reparacion en medio de la guetrks
desplazados en Colombia

Flor Edilma Osorio Pérez
Universidad Javeriana, Bogota
Colombia

En Colombia, cerca de cuatro millones de persoaagdnido que huir de sus viviendas
para escapar de grupos armados legales e ilegalesedio de una guerra cada vez mas
compleja y expansiva. Se les llama desplazadoas Fillellos son personas normales en
situaciones anormales, que se mantienen en una lpehmanente de supervivencia y
resistencia. Tampoco conforman una clase o un gnopmgéneo y su heterogeneidad se
corresponde con sus pertenencias regionales, gtmdeagénero, de edad, entre otras. El
desplazamiento forzado es un proceso complejogxperiencia extrema, que se construye
con y a partir del mismo desarraigo, en el cuddiesn se producen profundas y multiples
rupturas, se dan continuidades con las vivenciaggs. En medio del conflicto armado, en
el pais se estan dando contradictorios procesaesiaovilizacion de grupos armados, en
particular paramilitares. Ello ha configurado upaso obligado de debate juridico, social
e institucional, de frente a los necesarios requieritos de verdad, justicia y reparacion. A
su vez, se vienen redefiniendo diferentes categotipos y niveles de victimas que
comienzan a posicionar sus demandas. Uno de asiossy énfasis de estas reflexiones es,
precisamente, el de las personas que han vividdrgle experiencias de desplazamiento
forzado.

El tema se desarrolla en tres apartes. En el poinser precisan algunas tendencias que
caracterizan el desplazamiento forzado y la pobhacjue lo sufre en Colombia. En el
segundo, se ponen en evidencia las realidades igialees en medio de las cuales se
posiciona el tema de las victimas de la guerralgmais. En el tercero, se discute la
posicion de los desplazados internos dentro dejuntm de victimas, en un contexto
marcado por las tensiones de continuidad de larguetos requerimientos frente a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Algunas tendencias de la poblacion en desplazamienforzado en Colombia



La experiencia del desplazamiento forzado no esaagela historia colombiana, a las
dindmicas de conformacion y crecimiento de lasaded. Muchas sociedades rurales en el
pais han tenido que recrear sus proyectos de vjat® del éxodo y del desarraigo y la
persistencia de volver a empezar, dando lugar wasueiralidades y dinamicas urbanas. El
peso de esta situacion llevé al Estado a asungionssbilidades y a adoptar medidas para la
atencion, proteccién, consolidacion y estabilizacgbcioecondmica de los desplazados
internos por la violencia a través de la ley 3879@7.

Veamos algunas tendencias generales del desplatanii@zado en la ultima década,
fruto de un seguimiento y de trabajos previos gestigacion en varias regiones del pais.

= Una primera tendencia sefiala la persistencia iy¢asificacion de la dominacion de la
poblacion a partir de la guerra en Colombia. Elpemmiento forzado continda siendo
expresion de la agudizacion del conflicto armadse yconstituye en una estrategia politico-
militar muy eficiente de homogeneizacion de la poidin para el control territorial, que se
articula con intereses economicos locales y refgenasi, desde el consolidado historico de
los datos de Accion Social, institucion gubernamletd migracion forzada interna tiene ya
una cobertura nacional, cubriendo a los 33 departtos y 1025 municipios segun llegada y a
1093 municipios por expulsion. Dado que el paisiaueon 1098 municipios eso significa
gue el 93% reciben desplazados y el 99.5% gensmadamiento forzado. Por supuesto, la
intensidad y los ritmos son diferentes en el tiepen el espacio, segun el avance en la
dominacion territorial y la correlacion de fuerzass flujos de la migracion forzada se
superponen, usualmente, a las redes migratoriagistentes, pero muestran también nuevas
dinamicas, antes impensadas, para cruzar depattsneregiones. Todo ello tiene y tendra
serias repercusiones en el reordenamiento demagr&itonomico, politico y sociocultural,
aun no previstas para el pais y, particularmeatra, ¢ sector rural colombiano.

Las cifras sobre el desplazamiento forzado comnstitwn campo de debate institucional,
entre las ONG y el Estado, que tienen una difesetieicerca de dos millones de pershnas
en tanto que el censo del 2005 reporta s6lo 80Qp@8§bnas. La construccidén de la cifra
ademas de ser un problema pragmaético y cientifieoe una fuerte connotacion de orden
politico. En el conjunto internacional, la magnitut®l desplazamiento forzado es
reconocida por el Alto Comisionado de Naciones Hsigara los Refugiados, ACNUR,
como la primera catastrofe humanitaria en el mén@éd debate por la cifra tiene
implicaciones serias en términos de la responsakilgue le compete al estado, y frente a
los procesos de reparacion para las poblacionesspipas desplazadas en tanto victimas de
la guerra.

= Guerra y desplazamiento estan produciendo en Cddonnb severo proceso de
desruralizacion, que tiene como contrapartida uhanizacioén acelerada, al tiempo que se
pone de relieve el papel de la tierra como fackodaminacion, mas que de produccion. En
Colombia la guerra ha tenido como escenario pgiado, aunque no exclusivo, los
territorios rurales. Por ello, el desplazamientzddo es eminentemente de pobladores
rurales, si bien empieza a hacerse evidente elagspiento intraurbano, como expresiéon

! Mientras la Consultoria para el Desplazamient@sy derechos Humanos, Codhes, maneja una cifra de
3'720.428 personas, Accion Social registra en sstesia 1'852.530 a septiembre 15 de 2006.

http://www.codhes.org/Info/grafico-tendencias.htinttp://www.accionsocial.gov.co

2 Segun el informe del 15 de junio del 2006 del Altomisionado de Naciones Unidas para los Refugjados

ACNUR, Colombia cuenta con 2,5 millones de desmlagay es seguido por Irak con 1,6 millones de

personas desplazaddstp://www.acnur.org/index.php?id_pag=5201




de la guerra en las ciudades.

El desplazamiento forzado ha permitido que cercacideo millones de hectéareas
gueden abandonadas. Este desalojo se enmarca proegso de concentracién de la
propiedad, de acuerdo con un reciente estudio tmikersidad Nacional se sefiala que el
56% de los propietarios y el 57% de los prediosmenores de 3 has, y ocupan el 1.7% del
territorio registrado catastralmente. En tanto,0€16% (2.428 propietarios) poseen 44
millones de ha, esto es el 54% del territorio. @etle 700.000 hogares campesinos no
tienen tierrd4 Asi el pais es el tercero en concentracién deglzera, después de Brasil y
Chile!. De esta manera, la guerra ha sido funcional atenémiento de la concentracion de
la tierra y contribuye a que a comienzos del sKjd tengamos un coeficiente Ginilel
0.88, un poco mas alto que el que existia haceueita afios. Cerca del 70% de la
poblacion rural sobrevive con un délar por dialepobreza absoluta y el 30% de esta
proporcion esta por debajo de la linea de indig&nci

El proceso de desruralizacion va acompafiado deagego modernizante concentrador,
excluyente y contundente, cuyo modelo frecuentdaesmpresa agroindustrial. Uribe
LopeZ sefala que tanto el conflicto armado como el desphiento forzado, estan ligados
a la incorporacion de nuevas inversiones en ebsegtal, en tres campos : 1) En bienes
ilegales, como la coca y la amapola, en donde ftbcambiental esta representado en el
drenaje de fuentes de agua en los paramos (amaplala)estruccion de la capa vegetal y
biodiversidad en la selva (coca) 2) En el proces@maderizacion que ocupa tierras aptas
para la agricultura y que alcanza 41,7 milloneheletareas, que desborda las areas cuya
vocacion natural es la ganaderia, estimadas en {l@nes de hectare&s3) En
monocultivos industriales legales, como la palnticafa, que se corresponden con las
prioridades de la politica agricola del gobierntual; y que se extienden mas alla de la
frontera agricola, en medio del bosque humedodabpsobre territorios de comunidades
indigenas y negras. De esta forma las explotacione®rad petroleras, corredores
estratégicos en el Pacifico y el Atlantico, dedbrscagroindustriales, particularmente de la
palma africana, la coca, la madera, y el cocobNisan los intereses que el capital nacional
y transnacional tiene en Colombia y al cual la gukr es funcional.

Asi, por ejemplo, la articulacion entre la presanparamilitar en el Chocé y la
expansion del cultivo de palma, da cuenta del pagébs monocultivos industriales en las
estrategias de control territorial, tanto para drea insurgencia como para generar
mecanismos de control socio-laboral en la pobldtidPese a que varias poblaciones
afrocolombianas poseen titulos de propiedad cekedate la tierra, no pueden usarla con
autonomia, pues han sido desplazadas previameegflos que alli se mantienen estan
siendo presionados e incorporados a tales procesos) jornaleros. Al igual que en otras

3 Contraloria General de la Republi@ien-estar y macroeconomia 2002-2006 : el crecitoiémequitativo
no es sostenibld&ogota, 2006, Documento.

* Perry, AriasPoverty Reduction and Growth : Virtuous and Vici@igles Banco Mundial, 2006.

® Coeficiente que mide la concentracion de la tiargartir de la comparacion de la superficie acadmipor
un porcentaje determinado de propietarios. El éngdaria entre 0 y 1 y en la medida en que esteascerca
de la unidad mayor, indica un mas alto nivel deceatracion.

® Contraloria General de la Republicp, oit.

" Uribe Lépez, Mauriciog, Un campo para la paz ?, Docanio recibido del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, marzo 23 de 2005.

8 PNUD, El conflicto, Callejon con salidaBogotéa, Editorial Panamericana, 2003.

9 SintraminercolLa gran mineria en Colombia : las ganancias de€axinio, Bogota, Sintraminercol, 2004.
0 Uribe Lopez, p. cit,.p. 3.



partes, en la defensa de los derechos de la g@piegad y del poder politico que,
usualmente, van de la mano, se acude de maneta {&xpresa a la creacion de ejércitos
privadod’. Por tanto a través de la guerra se consolidarelmedie produccion, que son
promocionados como competitivos y que forman parportante de la politica agricéla

Cuando estos pobladores llegan a las ciudades desulazados forzados, estan mas
vulnerables y disponibles para incorporarse a dicgsn de empleo precario, de
terciarizacion de la economia y otras practicagxjdotacion, lo cual le conviene a un
sistema que busca la concentracion del capitabsEdementos al trascender lo coyuntural,
y como lo sefiala Fajardo :

Se inscriben en la esencia de las relaciones antienes controlan los recursos para la producciéel y
mundo de los trabajadores, ya sea en la sociedaa ga en los medios urbanos y ponen de manifiesto
los ejes centrales de un sistema que ha resultaidose para la gestion de grandes empresas, como lo
demuestran las cifras reiteradas de sus balanceslas, a costa del empobrecimiento de una proporcié

creciente de la poblacidh

= La dominacion y control de la poblacién genera oteapresiones de migracion
forzada ademas del desplazamiento interno.c&ifinamiento es una estrategia de
dominacion y control de la poblacion dentro de lzerga. Consiste en sitiar a las
poblaciones, restringir su libre movilizacion péteritorio, controlando sus movimientos
y précticas basicas y cotidianas de producciéon terdambio socioeconomito La
estrategia de guerra de bloquear por hambre aligoese hace mas frecuente, con la
intencionalidad expresa de presionar y subordidarmp@blacion para « evitar » y controlar
la supuesta ayuda al enemigo. El severo contr@ phpaso de alimentos, combustible,
insumos y medicamentos, esta siendo ejercida famtcel ejército nacional, como por
paramilitares y guerrillas, utilizando salvocondiscpara el ingreso y la salida y controles
de consumo segun numero de personas por familianarclara violacion al derecho de
libre movilizacion de las personas.

La migracion forzada internacional llevo a que entre 1999 y el 2003, 87.000
colombianos solicitaran la condicion de refugiade,las cuales 36.910 solicitudes fueron
aceptadas por 24 paises del mundo. Dentro de @stasale la migraciotransfronteriza
gue ha tenido un incremento sustancial, especidambacia Ecuador, Venezuela vy
Panama. Entre el 2000 y el 2004, hubo 26.703 aalies de refugio a estos tres paises 'y se
calcula la salida forzada de 40.017 persbn&$ paso de las fronteras no se acompafa
necesariamente de la demanda de refugio, hechdlifiagta el célculo de las personas
migrantes, pues buena parte se instalan como eegadlinto con las denuncias de malos

M Mingorance, Fidel y otrosEl cultivo de palma africana en el Chocé. Legafidambiental, territorio,
derechos humanp®Quibdo, Human Rights Evereywhere y Diécesis dibb, 2004.
12 Este hecho fue puesto en evidencia de manerantecigara el caso de Jiguamiandd. En marzo del €005
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incodsefialé que el 83% de las areas sembradas con cultivos
de palma de aceites pertenecientes a las empresapaltha, Palmas de Curvaradd, Palmas S.A., y
Palmado, se encuentran en territorios colectivoslate comunidades negras Varios de estos proyectos
productivos han sido apoyados con recursos estafdbro ademas, existen serios indicios de lazulds
directos e indirectos de varias de estas empresagreipos paramilitares. Cfr Quevedo, Norvey, «€ebin
gringo a cultivos en lios », il EspectadarBogota, semana del 3 al 9 de septiembre de 2006
13 Fajardo Montafia, Daritl Desplazamiento Forzado : una lectura desde knemia politicaConferencia
dictada en la Academia Colombiana de Ciencias Bomas, Bogota, Noviembre, 2005.
1: CodhesCodhes Informa N° 580gota, 2004.

Ibid.



tratos de las autoridades vecinas, también setnzgisplotacion laboral e inclusive sexual.

= Acciones colectivas de desplazados y exigibilidaddérechos. La situacion de
miseria prolongada, sin futuro concreto, ha increa#o las respuestas organizativas de la
poblacion en desplazamiento forzado, lo cual lesje avanzar en su conformacion y
reafirmacion en tanto sujetos colectivos. Un regide la Red de Solidaridad Social, RSS,
indica que el nUmero de organizaciones de poblamdtesplazamiento forzado esta por el
orden de 584 en el p#isOtros calculo$ sefialan la existencia de cerca de 240
organizaciones de poblacion desplazada, al medasganizaciones federadas y unas 5
confederaciones. Aunque la mirada a la dimensigargzativa es mas bien incipiente, es
importante reconocer el crecimiento significativeas$tas organizaciones.

De igual manera, es importante sefialar una se@edenes colectivas no formales que,
en muchos casos, pretenden evitar la visibilidathsi®rganizaciones formales y por ende
el riesgo de ser blanco facil de los diferentesrast armadd$ Muchas de ellas se
sustentan en la cotidianidad y con frecuencia hastés nexos de vecindario, de parentesco
e incluso religiosos. Podemos identificar dos gsuge identidades que la gente moviliza
en los conflictos. Por una parte, las identidaddsctivas enraizadas o asentadas, que son

Aquellas que forman parte de las rutinas de la \diia, raza, género, clase, etnicidad, relacioruss
parentesct’.

Sin ser espontaneas, operan a pequefia escala gnppeovocar duros y extensos
conflictos. Pero también la gente puede organizarseartir de identidades colectivas
segmentadas, en las cuales,

Las personas invocan la relevancia de lazos sogidie forma mucho mas selectiva] y los lideres
politicos, en general, juegan un papel mas relevant su puesta en maréfia

Unas y otras son extremos de un continuum y éfeedciacion nos permite afirmar que
ninguna es un atributo individual preexistenteesiuna construccion discursiva con poca o
ninguna organizacion social.

Quienes viven el desplazamiento forzado continleudiando cada vez con mayor
fuerza y éxito a la tutela para exigir sus deregiayticulares. Prueba de ello ha sido el mas
reciente fallo emitido por la Corte Constitucionah, su sentencia T-025, que recoge 108
expedientes interpuestos por 1150 nucleos fansliarediferentes lugares del pais. Dicho
fallo ha permitido confrontar al estado frente wnplimiento de sus responsabilidades con
la poblacién en desplazamiento forzado. La serdeseinid un

Estado de cosas inconstitucional en la situacionlalepoblacion desplazada debido a la falta de
concordancia entre la gravedad de la afectacionlae derechos reconocidos constitucionalmente y

16 Cfr. Base de datos, Unidad Técnica Conjunta Alto Camimio de las Naciones Unidas para los
Refugiados — Red de Solidaridad Social, ACNUR-R&8a abril de 2004.
" Opcién Legal, Documento de trabajo, 2003.
18 De hecho, los asesinatos y amenazas a dirigestesganizaciones de desplazados continGian. Ver por
ejemplo, Cepeda, Ivan, « Realidades del desplarami, inEl EspectadgrBogot4, semana del 22 al 8 de
enero del 2006.
9 Tilly, Charles, « Conflicto politico y cambio sati», Ibarra, Pedro y Tejeira, Benjamimms movimientos
%)ciales. Transformaciones politicas y cambio calftMadrid, Editorial Trotta, 1998.

Ibid.



desarrollados por la ley, de un lado, y el volungenrecursos efectivamente destinado a aseguranad g
efectivo de tales derechos y la capacidad instinai para implementar los correspondientes mandatos

En consecuencia, exige a las autoridades nacionsestoriales responsables que deben,

Ajustar sus actuaciones de tal manera que se ltmeoncordancia entre los compromisos adquiridos
para cumplir los mandatos constitucionales y legaldos recursos asignadés.

Desmovilizacion de combatientes... ¢ un escenari@rp la verdad, la justicia y la
reparacion ?

El tema de las victimas de la guerra en Colombratan lugar particular en la discusion
politica, académica y en la agenda publica, arpletios acuerdos de desmovilizacion con los
grupos paramilitarés esto es, de las negociaciones con uno de losgdevictimarios, que
se concretd en la Ley 975 del 280Hese a las contradicciones gubernamentales gearbu
hacer invisible e innombrable el conflicto armado

Indudablemente una de las particularidades dedestasion en el caso colombiano es la
continuidad de la guerra, en medio de aparentesiyydabatidos procesos de sancién a los
grupos paramilitares que se acogieron a este paacdsmanera de ilustracion, sefialaremos
aqui algunos aspectos :

» La infiltracién de conocidos narcotraficantes es doupos paramilitares con miras a
disfrutar de privilegios en términos de rebaja dags, de no extradicion y de lavados de
activos. Es indudable que los intereses del nafcdr atraviesan de manera vertebral los
procesos de diadlogo y desmovilizacion con los gsymaramilitares. Varias denuncias han
sefialado que reconocidos narcotraficantes, algimetios demandados en extradicion por

2L Sentencia T-025, 2004, p. 16.

2 bid., p. 17.

% En 38 actos de desmovilizacion se reportan 31&8onas vinculadas a grupos paramilitares. Cfr.
Fundamentos Filosoéficos y operativos de la Comidiational de Reparacion y Reconciliacion, CNRR
Septiembre de 20086ttp://www.cnrr.gov.co

4 La ley, denominada de manera controvertida comustieia y paz, fue aprobada el 25 de julio ded®0
por el Congreso Nacional. El 30 de diciembre deima afio se expidio el decreto 4760 que la reglament
parcialmente.

% Inclusive llegé a definir unos lineamientos parardoque de los proyectos de cooperacion inteomatien
donde se proscribe el término « conflicto armade actores armados » y como ambiguos los térmiros
comunidad de paz » u « observatorio de situacifmamitaria », entre otros. Cftineamientos para el
enfoque de los proyectos de cooperacion internatiddocumento que acompafié una circular, sin fecha,
emanada de la oficina del Alto Consejero Presi@étpeira Accidon Social y Director encargado de lerdga
Colombiana de Cooperacién Internacional. Esta miie enviada a Embajadores acreditados en Colpmbia
Representantes de Organismos Internacionales y chgende Cooperacion. Mayo del 2005.
http://www.dhcolombia.info/article.php3?id_articlE39

% | as criticas incluyen a la Procuraduria Generdhdéacion, la Oficina del Alto Comisionado de Naws
Unidas, la academia y diversos sectores politicde YNG nacionales e internacionales. Ver, por giem
Opiniones e interrogantes sobre la Ley de JusticRRaz,Unidad investigativa Indepaz, 18 de Julio, 2005.
Medios para la paz.www.mediosparalapaz.orgn la desmovilizacién de las AUC quedan en eudign
entre otros, un grave problema en el debido progedto para identificar a quienes entran al procesola
falta de depuracion de las listas de identificac&mdonde los alias que usaban no fueron tenidasienta

en la mayor parte de los casos, todo lo cual gafieeasas cifras que facilitan un manejo arbitraiéologros.
Esa situacion dificulta tanto los procedimientosagadas oportunas, como de seguimiento y contréhsle
personas y de sus procesos de desmovilizacioriefect




Estados Unidos, compraron la « franquicia » parmila fin de beneficiarse de las
ventajosas negociaciones con el gobierno. Iguakmelas zonas de intenso control
paramilitar, con presencia policial y del ejércisg utilizan para sembrar, procesar y
comercializar la coéa

= Las bajas penas que la ley asigna a los respossdblegenocidios y crimenes
atroces, asi como la débil exigencia en términoged@ad sobre los hechos y contribucion
con sus bienes a la reparacion, han sido criticadagliversas instanci8sEn el dificil
equilibro que estos procesos tienen entre la plazjysticia, parece que en Colombia ha
primado la justificacién en torno a que la desmpa&dion trae la paz lo cual, por una parte,
no parece darse en la practica y, por la otra, wiejanorme interrogante sobre la viabilidad
de la reconciliacion como propdésito de orden nadion

= Los procesos de reinsercion con las bases de galgms son muy fragiles. La
apuesta por el éxito de la « desmovilizacion »ageblases de las Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC, se ha situado en los municipios yeémsector rural, con proyectos de
orden agropecuario, atendiendo a la procedenciapesina de muchos de los
combatiente®. Los principales problemas sefialados se refierdm eontinuidad de la
inseguridad, generando desconfianza de la poblae@dnmedio de una aparente
tranquilidad. En las regiones, se mezcla ciertoimapio por el reintegro de los
combatientes pero, al mismo tiempo, crece el tgmoorel control que siguen ejerciendo.
En varias zonas, el control, trabajo politico y ddm territorial se ejerce de manera
coordinada, a través del respeto y obediencia & Uider » y su efectividad puede
percibirse en la incidencia de éstas en las eleesitbcaled. Por otra parte, los proyectos
productivos son poco exitosos, no son proporcienale su cobertura y beneficio y se
sefiala que no se han consultado los interesessde de@smovilizados » . Asi mismo, es
reiterado el incumplimiento estatal, lo cual mamtieuna amenaza latente de protesta
colectiva, pero sobre todo genera una gran incenime en los desmovilizados, en
oposicién al optimismo institucional. Frente a &td de respuestas concretas a nivel
material, surgen ofertas permanentes por parte ndetotrafico y la delincuencia
organizada, para que estos jévenes se enfilen®nrjércitos privados y de otros bloques,
gue contintan en proceso de reclutamiento.

= La invisibilidad frente al terrorismo de Estado, adignar la responsabilidad
exclusiva de la violencia a los grupos armadosalksy Asi por ejemplo la Comision
Colombiana de Juristas registra que,

Mas de 750 personas fueron asesinadas presuntarpentagentes estatales en Colombia durante los
cuatro primeros afios del actual gobiertto

27 Sjtuacion percibida por la autora en el 2004.

2 \er por ejemplo, articulo « La ONG Human Rightstdtiacuestiona reglamentacion de la Ley de Jusyicia
Paz », irEl Tiempg Bogota, enero 19, 2006.

29 Un estudio registra que el 64% de los desvincslatéogrupos armados hasta el 2003, tenfan entye244
afos, lo cual significa que cerca de 24.000 jévexsédn vinculados a las filas de los grupos ilegale los
cuales el 79% tiene origen rural. Gbmez, MaReinsercidén, desmovilizacién y juventBagota, Fundacion
Restrepo Barco, 2003.

30 Al parecer, en la desmovilizacion se continda leoimercia de obediencia y lealtad a sus jefesirfamo
gue no es exclusivo de este caso, pero que serarclao mas peligroso dado el estado de guerra eseu
continda, la inexistencia de una desmovilizacidnaata efectiva y la inestabilidad de estos procesos.

31 Cfr. Comision Colombiana de Jurista@plombia 2002-2006 : situacion de derechos humandsrecho



Ello significa un aumento del 60% en este pericgditemas del derecho a la vida,
organismos y agentes del estado han violado laditbgpersonal con la detencidn arbitraria
de casi siete mil personas, esto es cinco persbaass en promedio. Todo ello se da en el
marco de una impunidad creciente y de evidenciddigaé sobre graves problemas de
corrupcioén y de serios problemas al interior deHasrzas Armadas, los errores generados
entre fuego amigo, la infiltracion de paramilitaess el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, organismo de inteligencia del Estadtre otros.

= La continuidad de la dominacion de los grupos pditanes en las regiones. Frente
a los abusos de poder evidentes, la posibilidadeteincia o de accién es nula dada la
fuerte articulacion institucional que se registraiel local y regional, y que ejerce una
regulacion muy fuerte en los inconformismos indinls y colectivos, a través del temor
de ser asesinado. Como lo expresa una poblador&hora que dicen que ya estan
desmovilizados y son nuestros vecinos, es masildifie uno se pueda quejar de sus
fechorias » Todo ello ha sido posible gracias a un proceso degde diversas esferas y
practicas, fue identificando como Unico enemigo ik a las guerrillas de izquierda, en
tanto que los grupos paramilitares se establecieoomo aliados del régimen o, cuando
mucho, un mal menor. Frases comunes como, « abguaexie salir de noche » , « puede
trabajar uno tranquilo en su empresa » , « es jgogihjar por la carretera » , se volvieron
el fundamento pragmatico para minimizar la insteidra de procesos estructurales de
dominacion cotidiana de los paramilitares a tragéscobros de impuestos, control de
grandes emporios econdémicos legales e ilegalesgrignuacion de masacres, amenazas y
desaparicionés

La estrategia de ampliacion de dominacion teratpgomprende el establecimiento de
estos grupos en los cascos urbanos para desdxtaliderse hacia las zonas rurdldsa
dominacion avanza a pasos agigantados : se dedretas para la apertura y cierre de
almacenes y bares, para transitar por los cams®smponen practicas de castigo, de
control sobre los cuerpos, como la prohibicionadddello largo y el uso de aretes para los
hombres, y para las mujeres la prohibicién de memistas como indecentedJna guerra
que trasciende el @mbito de la confrontacion yrobmilitar, y que, para el caso de los
grupos paramilitares, se ampara y nutre con el@pgolas alianzas de multiples sectores
econdmicos, politicos y sociales, recomponiendandeera acelerada y violenta, las redes
de poder local y regional. La toma de entidadeslésge ilegales por parte de las

humanitario,Documento, Bogota, Septiembre de 2006.

32 Ver articulo « Paramilitares se infiltraron en &mnomias regionales », i Tiempg Bogota, Julio 2,
2005.

33 En varios municipios el dominio se divide entreasco urbano y sus veredas, lo cual restringeitasilos
comerciales y de servicios. Los habitantes sonladds como aliados de acuerdo con el control milita
existente.

3 Varios son los testimonios al respecto recogigmsgnalmente en diferentes lugares del pais yadsefen

la prensa. Sobre estos Ultimos, ver, por ejemtevas, Enrique, « Don Adolfo es el lider politicpim El
EspectadorBogota, semana del 10 al 16 de Julio de 2005, repage las actividades de proselitismo politico
de las AUC en Medellin. También Redaccion Judigidla sombra ‘para’ en las economias regionalé@s &),
Tiempq Bogot4, domingo 3 de Julio de 2005, en dondeegistran diversas practicas econémicas y nuevas
inversiones, muchas de ellas en actividades #icitamo el contrabando, pero también otras legales,
regiones como Uraba, la frontera colombo-venezolBogot4 y Cérdoba. Ver también Quijano, Claudia y
Luz Adriana DiazEl ejercicio del castigo en la relacion entre agsrarmados ilegales y poblacién civil :
caso Barrancabermeja, 1998-200Bpgota, Concurso Nacional Otto de Greiff, 2005.



Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, tales comscelapresas de juegos (el chance),
las empresas administradoras de salud, las empdesdasansporte, el contrabando de
gasolina, entre otros, constituyen pruebas fehtesae la ampliacion y consolidacion de
su dominio regional y local en el ambito militacpadmico y politico.

Las précticas territoriales en tales circunstansig#sen profundos cambios, dentro de
una aparente normalidad para el conjunto de laedadi que silencia e invisibiliza lo que
ocurre. Por lo tanto, también las acciones colastigte la poblacion local se restringen
severamente y, es muy posible que los textos acuyltdas estrategias de resistencia
cotidiana, se constituyan en mecanismos importamesobrevivencia en medio de la
dominacion. Muchas de las inquietudes que aflotemdo se consideran las relaciones y
las dinamicas cotidianas establecidas en terrgat® dominacion (politica y militar), son
aun ignoradas, asi mismo, el andlisis en tornergirheno mismo del confinamiento es aln
incipiente. Sin embargo, algunas de las evidenggasnostradas para algunas regiones
como Cérdob® son, al parecer parte importante de estos mecasisral es el caso de las
relaciones entre los ejércitos ocupantes y losdeeses, que crean nexos afectivos y
familiares que van cerrando la brecha entre unamsog. Ademas de la violencia cotidiana
y el reclutamiento para sus filas, hay otros cost@nos perceptibles, pero no menos
importantes para las sociedades locales, que sEmman en las mujeres y la poblacion
juvenil : la prostitucion juvenil, el madresolterie, un aumento importante de
enfermedades de transmisién sexual y de la drogadit

Los desplazados : victimas multiples del conflictarmado.

La reciente discusion sobre los procesos de defimamion y de verdad, justicia y
reparacion, se inscribe en una serie de dindmmamturales, que condicionan lecturas y
analisis mas complejos y articulados. Sin embacgeemos que vale la pena correr el
riesgo e intentar un analisis desde nuestra hastediente.

En septiembre del 2005 se cred la Comision NacidadReparacion y Reconciliacion,
CNRR, uno de cuyos propositos es trabajar en latagmtion de procesos que apoyen y
promuevan la verdad, justicia, reparacién y redmuoidn en el pais, la cual tendra por
ocho afios la mision de ser una comision de garpatilas victimas, de esclarecimiento
histérico, de verificaciébn y de reparacion. Sin ango, las victimas son diversas y al
asumir que los victimarios son Unicamente gruposados ilegales, se deja por fuera a las
victimas del terrorismo de Estado. Por ello se @ond el Movimiento Nacional de
Victimas contra la impunidad en junio del 2005, geéala con firmeza la favorabilidad
gue se esta dando desde el Estado al paramilitagsm, lejos de desactivar tales fuerzas,
las ha fortalecido y consolidado bajo un aparemecgso de desmovilizacion. Sus
propuestas se orientan en ocho estrategias disigidgerseguir a los maximos autores de
los crimenes y la responsabilidad de los agentataéess; la verdad y la memoria historica;
al acompafamiento solidario con las victimas aéBade una comision ética; la no

% Cfr. Osorio, Flor Edilmalos desplazados. Entre survie et résistence, igsnét territoires en suspense,
Francia, ANRT Lille, 2005.

3 Un funcionario regional explicaba la existenciacdas prepago que estan entre los 2 millones $00300
pesos ». Esa denominacion corresponde a muchquobadesde diversos lugares del pais, lleganries fie
semana a Monteria. Entrevista informal 2005. Enafj hoy tomada por militares y paramilitares, se
registran varios casos de jovencitas con VIH y&@enes drogadictos, impulsados por los paramifitarea
tasa bastante alta para una poblacion campesiz@dfehabitantes.



repeticién a través de una prohibicién legal dehpdlitarismo; a la reparacion a través del
catastro alternativo para acopiar informacion séiseienes, las tierras y territorios del las
victimas; la lucha contra la desaparicion forzadsagés de la exhumacion de las fosas
comunes; la lucha contra el genocidio politico ddor con los miembros de la Unidn
Patridtica y a la organizacion, fortaleciendo eMitdento de Victima.

La delimitacion temporal que ha definido la Comisféente a las victimas es 1964 y
reconoce las siguientes violaciones : desaparfoi@ada, secuestro, homicidio, genocidio,
desplazamiento forzaéfp detencion arbitraria y violacibn del debido psme
reclutamiento forzado, tortura, violencia sexuatégroductiva, lesiones y tratos inhumanos
y degradantes, actos de terrorismo, actos de larlghstruccion de bienes culturales y
lugares de culto y minas antipersonales. La digatside victimas y de su actual
vulnerabilidad debe ser mirada con atencién de raagee no se creen estratificaciones
entre las victimas, riesgo presente en estos meces

Sin duda alguna, el proceso en ciernes esraenta delicado por el lapso de tiempo,
los actores armados y sus alianzas con las redgsoder economico y politico, la
diversidad de victimas, y sobre todo, por el heddaue la dinamica de guerra continta.
Las competencias superan a la misma Comision psigseeesario tener en cuenta los
procesos judiciales mismos y lo que ello aportaté&minos de verdad, justicia y
reparacion. Reparar en medio de la guerra no ds fi@&co es imprescindible. Como lo
afirma Barnes,

Los efectos de estas vulneraciones son largos njigi@sos en el tiempo y sus consecuencias sobrevive
con mucho al conflicto en si una vez superado. Nposible alcanzar la paz social sin la reparacim®
los derechos de las persofas

Sin embargo, es necesario recordar que,

Las victimas no ven lo mismo que los demas...ladatieecesita la guia moral de la mirada de las
victimas, pues el sufrimiento que ellas puedenalasescapa al andlisis de los politi¢hs

Si revisamos los procesos de paz de otros contétineamericanos, las experiencias
no son alentadoras, pero sin duda dejan enormesones. En las experiencias de
Centroaméricd, no se generaron procesos de reparacion pardlacgm rural desplazada
y la oportunidad histérica de la postguerra, no @30 a cambios significativos en la
estructura agraria.

En el Salvador se cre6 el Programa de Transferatecidierras, a través del cual se
compraban tierras que luego se vendian a excomietig campesinos sin tierra a traves
de un préstamo estatal. El programa, que demoriducas década, si bien tuvo serias

3" Declaracion final — 11l Encuentro nacional de \ifoas de crimenes de Estadbgota, 9 de Julio de 2006.
Documento.

3 Inicialmente hubo un pronunciamiento desaforturatoparte del CNRR que pretendia desconocer a ésto
como victimas con el argumento de que ya estabadaiatendidos por el Estado.

% Barnes, Jaime, « Sobre la reparacion patrimomidbs desplazados y la restitucion de la propiesael
contexto de la justicia transicional », in Codhagelando los derechoRespuestas institucionales y sociales
al desplazamiento forzagdBogota, Ruben’s impresores, 2006.

“0 Reyes, MateA contraluz de las ideas politicamente correcBexcelona, Anthropos Editorial, 2005, p. 28.
“l Spence, JacK,a guerra y la paz en América Central : una compéda de las transiciones hacia la
democracia y la equidad social en Guatemala, Elv&#br y Nicaragua,Massachussets, Hemisphere
Initiatives, 2004.
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dificultades, entre ellas, las deudas que no podipagar los compradores y que debieron
ser condonadas luego de muchas protestas, llegar86.000 personas y a 100.000
hectareas.

En Guatemala, donde un 83% de las victimas fuerayas) los acuerdos previeron el
tema de la tierra para retornados, desplazadosgnmbatientes, sin embargo fue a través
de la venta y reventa de tierras por parte delegnbique se enfrenté el problema sin
resolver la situacion de alta concentracion déelaat (con el coeficiente Gini mas alto de
América Latina en 1982), lo cual favorecio la amgilbn de la frontera hacia la zona
selvética del Petén con un dafio ecoldgico sustancia

En Nicaragua, el proceso ha sido mucho mas comptegjocado por grandes oleadas de
invasiones de tierra de diferentes grupos, dessieXxacontras hasta campesinos sin tierra.
En 1995 el gobierno decidié indemnizar a los amtsgduefios, con cerca de nueve mil
reclamaciones, varios de los cuales eran estadensed. El problema de la tierra sigue
presente, pues la compensacion a los antiguos sliigfina mil millones de dolares y el
30% de tierras de la reforma agraria no tienen titnkacion clara. Por otra parte la
ausencia de un control en el mercado agricoladifeultades con el crédito y con la
asistencia técnica, fomenta en muchos casos la dertierras a precios muy bajos.

Buena parte de las pocas dinamicas exitosas rwalestos tres paises tiene que ver con
el esfuerzo y trabajo colectivo de campesinos &erhs en sus cooperativas. En sintesis,
los procesos han sido erraticos, marcados ponteseses presentes en la guerra, en donde
el estado no asumio la defensa de la poblacion voiserable, con recursos y una
institucionalidad poco sostenibles, sin articulacton la creacion de politicas publicas
integrales de desarrollo rural. No podria decinse € proceso de paz haya sido inutil pues
el cese de las guerras es sin duda una ganantiam®argo, es clara la marginalidad de los
acuerdos y de su cumplimiento en torno a la tramsfoibn de las condiciones de
empobrecimiento. Con serios problemas de violeso@al y delincuencia juvenil, estas
democracias y economias débiles se sostienen gracias remesas de los inmigrantes
hacia Estados Unidos.

Para el caso de Pétuen donde se produjo un desplazamiento forzadoedsa de
600.000 personas, se adopté en el 2004 una leyegoaoce la situacion especial y las
necesidades particulares de los desplazados istdrnego de un conflicto interno de 20
afos, que se superd en el 2000 y del informe filealla Comision de la Verdad y
Reconciliacion en el 2003, es claro que el gobiemproporcion6 ayuda a los desplazados
durante la época critica del conflicto armado. Grarte de los desplazados viven en las
ciudades, particularmente en Lima, cerca de un h&%egresado a sus poblaciones y
permanecen en condiciones muy precarias. La falttodumentacion de muchos de ellos y
de titulos sobre sus tierras ancestrales estadweara serie de dificultades con los nuevos
ocupantes. Al igual que en Guatemala, la excluétbaita no se ha modificado, sino que se
continla en la postguerra, luego de ser evidengelag mayores victimas del conflicto
fueron poblaciones indigenas.

Estas experiencias centro y latino americanas, st aciertos y fracasos, son un
referente de importancia para posibles procesorepl@racion y justicia en el contexto
Colombiano. Teniendo en cuenta la especificidathtis dindmicas en un pais en guerra,
se hace necesario precisar algunas inquietude® faelas respuestas, que en términos de

42 Cfr. Global IDP ProjectPert : nueva ley y propuesta de programas de cosgmfn traen esperanza para
los desplazados internoBerG http://www.idprpoject.orgconsultado en febrero 20 de 2005.
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reparacion, tienen los desplazados en tanto vistdehconflicto colombiano :

= La confusion que se puede crear entre la politeaténcion a la poblacion en
desplazamiento forzado y la necesaria reparacidtaio victimas. Estos son procesos
diferentes, que no pueden subsumirse en uno sglgeypasan necesariamente por unas
dindmicas de restitucion de los bienes usurpadafe ylos derechos violentados, de
indemnizacion por los dafios causados, por la ria&iin, la satisfaccidon o compensacion
moral y las garantias de no repetic¢ton

= La discusion en torno a la veracidad de las vitjmaes desde las instituciones que
prestan los servicios a la poblacién en desplazgémitorzado se ha ido generando una
constante duda frente a quienes se presentansgreegcomo desplazados. El peso que se
le da al problema de los falsos desplazé&dmsreciera cumplir la funcion de desviar la
atencion frente a problemas fundamentales comaltia de capacidad institucional, el tipo
de estrategias empleadas, la oportunidad de lamasiy la complejidad que encierran las
dindmicas de restablecimiento socioecondmico etegtos tan adversos. La preocupacion
tiene fundamento en algunos pocos casos y en muthes situaciones en donde hay
recursos para distribdir Sin embargo, habra que tener en cuenta que ladaay
efectivamente proporcionadas por las entidadessad&splazados son tan pocas, que
dificilmente podria decirse que con éstas se paddader a un capital importante. ¢ Cémo
sera la depuracién y reconocimiento de la categigidesplazado, para que este tipo de
tradiciones institucionales no asuman de entragapeincipio de la desconfianza » con las
victimas que buscan su reparacion ? . Una inquietlidional tiene que ver con la
banalizacion y simplificacion que se genera ernifatancias burocraticas presionadas por
metas a muy corto plazo, que desconocen los rigtmsos y culturales particulares de los
procesos locales y comunitarios.

= El enfoque centrado en los derechos de los viciimar fin de estimular su desarme,
evidenciado en las enormes diferencias de los puestos asignados para victimas y
victimarios. De acuerdo con la Contraloria, el istpasocioeconémico para las victimas,
s6lo por la pérdida debido al abandono de lasaseyr disminucion del ingreso, podria
calcularse en un rango que esta entre $4.44 bdlgng 9.93 billones. La misma entidad
hace el contraste entre la disparidad en la inklersstatal a una familia desplazada, que es
en promedio $2,3 millones anuales, y a un miemerardgrupo armado ilegal que recibe
cerca de $21,5 millones anuales, en prontediste tipo de decisiones lleva mensajes
distorsionados en tanto estimulo para quienes enulitos. La discusion aqui tiene que
ver con lo que Springer denomina el balance yilalad de la justicia. La autora sugiere
introducir un cambio sustancial en el enfoque tiadal,

Que adopta al combatiente y no a la victima y adeiedad descompuesta como su marco esencial, y lo
considera como un individuo separado y uniforme nsatices ni contingenda

43 Cfr. Principios y directrices béasicos para la Reparac{E/CN.4/1997/104), Naciones Unidas.

4 En reuniones realizadas en el 2006 con persoderdé/ersos departamentos del pais, al preguntdogo
principales problemas relacionados con el desplezdmforzado en sus municipios, la mayor insigeefie
sobre los falsos desplazados.

5 Por ejemplo, en la emergencia producida por lpgédn del volcan nevado del Ruiz en Colombia er5199
y las ayudas entregadas para los damnificadosudat&n Katrina en New Orleans, en EEUU, en el 2005.
“6 Cfr. Flores, Luis Bernardo, « Desplazamiento forzado impacto territorial », iferritorio, patrimonio y
desplazamiento. Tomo Bogota, Procuraduria general de la nacién, Coridejaego para refugiados, 2006.
47 Cfr. Sringer, NataliaReconstruccion, reinsercion y regid@ogota, Publicaciones Semana, 2006, p. 30
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Y continda :

No parece logico -y la verdad es que no lo es- euestado no proteja a sus victimas y, en cambio,
dedique buena parte de su precaria asistenciatimstinal a la atencion de los victimarios, respdnisa
de graves crimenes, sin querer respaldar estaersis con mecanismos minimos de corffrol.

= En este momento histérico, es fundamental la pitegpor el tipo y el papel de las
sociedades rurales en el conjunto del pais, frartemas sustanciales como la soberania
alimentaria, la diversidad socio-cultural, los msos ambientales, entre otros. Necesitamos
reconocer que la tierra mas que un factor de pmdn@s un generador de renta politica y
sociocultural y un recurso fundamental en la retransion de la sociedad y que esta en
estrecha relacion con la construccion de vecindaistenibles econdmica, sociocultural y
politicamente. Asumir el papel vital de la tierralas sociedades rurales y, desde alli, su
relacion méas equilibrada con el conjunto de laextanl, exige un propdsito de justicia
estructural con aquellas. Ello implica un nuevotpaocial que pasa por la redistribucion
de los recursos, servicios y oportunidades, estpasun ejercicio claro de justicia social,
democracia y redistribucion de la tierra.

Sin duda en estos procesos, es de gran importahpiapel de los espacios locales y
comunitarios para generar efectivamente procesosodeciliacion en donde se incorporen
las dinamicas de verdad, justicia y reconciliaciés.alli donde se juega en concreto las
disposiciones y voluntades de orden nacional y airé&n donde la reconciliacién tendra
gue echar raices solidas, en la medida que ésia espuestas suficientes y oportunas a
las condiciones de pobreza y exclusion, en amphaas de la poblacion, preexistentes y
profundizadas con la guerra.

Es alli, en las comunidades locales, vecindarigdas y pueblos, en donde las memorias
y verdades sobre el conflicto, la muerte, el destig el dolor, podran reencontrarse para
dialogar y para que efectivamente, el olvido yr@unidad no se suman como herencia sino
al contrario, sean insumo para que estos hechasenepitan y puedan ser socialmente
reparados. Necesitamos de la memoria moral deidémas que impida construir presentes
gue niegan y encubren el dolor y la muerte qudeekistras de cada injusticia. Es necesario
tener en cuenta que el pasado de las victimas fparta del presente y del futuro de la
sociedad colombiana. Quiz& entonces sera posijele neevas esperanzas, para decir con
Benedetti :

Mientras devano la memoria

Forma un ovillo la nostalgia
Si la nostalgia desovillo

Se ira ovillando la esperanza
Siempre es el mismo hilo

% |bid. p. 33.
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