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1. El rétulo obra de arte engloba todo bien
muebles (en el sentido del articulo 335 del
Cédigo Civil} en el que concurra el «mériton,
«interés» o «valory cualificado por la concu-
rrencia de alguna de las notas aludidas en el art.
.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol [en adelante,
LPHE]. Concurrencia que define la pertenencia
al Patrimonio Histdrico (o Cultural, segin la diccién
consagrada en buen niimero de leyes autonomi-
cas), y cuyo denominador comin es la dimen-
sién histérica o cultural de que aquellos bienes,
en cuanto testimonios materiales dotados de un
valor de cultura o de civilizacién (testimonianza
materiale avente valore di civiltd, en la caracteri-
zacién, doctrinal, de «bien culturaly alumbrada
por la italiana Comision FRANCESCHINI en
1964 y teorizada por Massimo Severo GIANNI-
NI en 1976), son portadores.

Asi, pues, a los efectos aqui pretendidos, son
obras de arte los bienes (muebles) que forman
parte del Patrimonio Histérico, hayan sido o no
objeto de declaracién bajo alguna de las cate-
gorias de proteccion previstas en la LPHE (Bien
de Interés Cultural y Bien -mueble- del
Inventario General del art. 26 LPHE) o en las
leyes autonomicas; ya consideradas de manera
singular o como integrantes de alguna coleccién,
ya reunidas o no en algin Archivo, Biblioteca o
Museo (arts. 48 y 59 y siguientes LPHE).

2. El préstamo de obras de arte (recte: de bie-
nes historicos o culturales) es el negocio juridi-
co en cuya virtud el propietario o titular cede,
voluntaria u obligatoriamente, a otro sujeto, con
cardcter temporal, de manera retribuida o no, el
uso o disfrute de alguno o algunos de estos
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bienes. Cesién que, prima facie, encaja, por tanto,
en el esquema o médulo del comodato o prés-
tamo de uso (arts. 1.741 a 1.752 del Codigo
Civil) y que, en consecuencia, no implica, la trans-
ferencia de propiedad del cedente al cesionario.

3. Esta cesion puede conllevar, en la hipéte-
sis enunciada, el uso o disfrute del bien cedido
(comodato o préstamo de uso, stricto sensu) o,
meramente, su depdsito, seglin los cdnones que
definen esta figura juridico-civil (arts. 1.758 y
siguientes del Cédigo Civil, en concreto, arts.
1.760 a 1.784). Depdsito que en el dmbito dela
legislacién histérica o cultural constituye, de
ordinario, el expediente mediante el que se cana-
lizan las cesiones debidas, ya por razén de con-
servacién de la integridad o intangibilidad de los
valores inherentes a estos bienes (ad exemplum,
art. 74 de la Ley 11/1998, de I3 de octubre, de
Patrimonio Cultural de Cantabria), ya como obli-
gacién sustitutoria de los impuestos con cardc-
ter principal o general (el deber de visita publica,
en el caso de los Bienes de Interés Cultural ex
art. 13.2 LPHE; el de permitir el estudio a los
investigadores, en el supuesto de los bienes inte-
grantes del Patrimonio  Documental o
Bibliogréfico, de acuerdo con el art. 52.3 y 4
LPHE).

1. En un intento de reducir a sistema las
cesiones de bienes histéricos o culturales que la
legislacion del ramo contempla, podemos ensa-
yar el esquema siguiente:

A) Las cesiones a que, por mor de los debe-
res impuestos, vienen obligados los propietarios,
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titulares de derechos reales o poseedores de
bienes histéricos.

Estas cesiones traen causa, segiin se ha ade-
lantado, del aseguramiento de la conservacion de
estos bienes, de un lado, y, de otro, de la satis-
faccion del derecho de los ciudadanos de acce-
der al goce, a la contemplacién, al disfrute, en
suma, de los valores culturales insitos a los mis-
mos (trasunto, en definitiva, del derecho de acce-
so a la cultura ex art. 44 de la Constitucién).
Derecho cuya efectividad se instrumenta median-
te la cesién a la Administracién, en los términos
legalmente prevenidos, para su adecuada exposi-
cién o exhibicién al pablico.

B) Las cesiones o préstamos que entre si
efectiien las diferentes Administraciones Publicas.

Més en concreto, habida cuenta de que los
bienes histéricos de que aquéllas estédn en pose-
sién se hallan en los oportunos centros de depé-
sito cultural (Museos, Archivos y Bibliotecas), de
modo singular, Museos y, también, Archivos, estas
cesiones se configuran como préstamos entre las
referidas instituciones.

C)Un tercer escalén, no dotado, desde la
perspectiva adoptada, propiamente de sustantivi-
dad, es el atinente a la salida, temporal, de bie-
nes del Patrimonio Historico del territorio
nacional. Los préstamos de bienes histdricos
cuyo destino sea el extranjero precisan, en los
términos del art. 34 LPHE, de la oportuna auto-
rizacién de salida temporal.

2. A la descripcién de las facetas apuntadas
se enderezan, pues, las lineas que siguen.
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1. La primera de las vertientes anunciadas
dice relacién con los deberes que la legislacion
historica impone, en aras de los fines a que aqué-
lla se contrae (la conservacién, el acrecenta-
miento y fa transmisién a las generaciones
futuras, de donde al acceso de todos a los valo-
res de que son portadores, de los bienes inte-
grantes del Patrimonio Histdrico), a los titulares
(propietarios, titulares de derechos reales o
meros poseedores) de derechos sobre los bie-
nes histéricos o culturales. Deberes, ya ha sido
adelantado, que se sintetizan en el binomio con-
servacion/acceso a la cultura, y cuya traduccién, en
paralelo, es el que recoge el también binomio,
anudado sobre el cardcter obligatorio, depdsi-
to/préstamo-cesidn.

2. El depésito (obligatorio, aun cuando no
quepa excluir el voluntario, si la iniciativa parte
del mismo poseedor) de bienes histéricos o cul-
turales es la medida que, con caricter transito-
rio o temporal, arbitra el ordenamiento
protector en orden a la garantia de la conser-
vacién de aquellos bienes cuando el manteni-
miento de su tenencia en el poseedor puede ser
fuente de peligro, erosién o amenaza a su inte-
gridad. Un depésito (genéricamente previsto en
el art. 63.1 LPHE) que supone el desplazamien-
to, por el tiempo acordado o dispuesto por la
Administracién, del deber de conservacién al
depositario, quien, justamente, viene obligado al
mantenimiento en condiciones adecuadas del
bien depositado, a su destinacién a un uso que
no sea incompatible con su conservacién —fina-
lidad primaria del depésito— y a su restitucion,
al término del depésito, a su poseedor.
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3. El acceso a la cultura en el dmbito del
Patrimonio Historico, esto es, la puesta a dispo-
sicién del goce y disfrute de los ciudadanos de
los bienes que lo integran, cuando éstos son de
propiedad privada, supone la instauracién de un
conjunto de deberes que, precisamente, persi-
guen hacer efectivo el aludido derecho. Derecho
que ofrece dos vertientes, que, si confluyen en
un mismo ramal, la indicada puesta a disposicién,
quedan deslindadas por el muro que marca fa
diferenciacién subjetiva de sus beneficiarios, la
ciudadania en general, en un caso; los estudiosos
o investigadores, en otro.A su vez, estas dos ver-
tientes, amén de su contemplacion desde el pris-
ma subjetivo de sus destinatarios, pueden ser
enfocadas desde una faz objetiva, cual la atinen-
te al concreto modo como se plasma el referi-
do acceso, la genérica visita piblica (ya abierta
a todos los ciudadanos, en los términos del art.
13.2 LPHE y de la Disposicién adicional cuarta
del Real Decreto |11/1986, de 10 de enero, de
desarrollo parcial de la LPHE; ya circunscrita a
los investigadores), de un lado; fa cesién, con vis-
tas a la exhibicién o exposicion, de otro.

A) Asi, en el caso de los Bienes de Interés
Cultural, el art. 13.2 LPHE impone a sus posee-
dores el deber, amén de su inspeccion por la
Administracién, de permitir y facilitar el estudio
por los investigadores y su visita pdblica, en los
términos y condiciones previstos reglamentaria-
mente (los de la Disposicién adicional cuarta del
Real Decreto 111/1986). Este Gltimo deber, el de
visita publica, puede ser dispensado, de manera
total o parcial, cuando medie causa justificada v,
de tratarse de bienes muebles, ser sustituido por
el depésito en lugar que retna las adecuadas
condiciones de seguridad y exhibicién durante
un perfodo méaximo de cinco meses cada dos
afios.
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Asi, pues, en el caso de los Bienes de Interés
Cultural la cesion obligatoria para su exhibicién
o exposicién (que, asimismo, y bajo una veste
juridico-civil, se formaliza como un supuesto de
depdsito  obligatorio) queda configurada como
deber sustitutorio del primero o principal de
visita publica. Este caracter sustitutorio, desde la
perspectiva obligacional, parece acercar la hipé-
tesis contemplada al modelo de las obligaciones
alternativas —dos prestaciones, de modo alterna-
tivo, en la raiz del vinculo obligacional, de suer-
te que el cumplimiento puede llevarse a cabo, a
eleccién, en principio, del deudor, aunque puede
pactarse otra cosa, mediante la realizacion de
cualquiera de las prestaciones previstas—, mas
que al de las obligaciones facultativas —una sola
prestaciéon en la obligacién, aunque, de modo
facultativo, a eleccion del obligado, éste puede
quedar liberado en el momento de la solutio o
pago mediante la entrega de otra prestaciéon—,
dado que, de la diccién del precepto, no es el
obligado —a diferencia de lo que ocurre, por
ejemplo, en el caso del art. 73 LPHE, esto es, el
pago de la deuda de determinados tributos
mediante la entrega de bienes del Patrimonio
Histérico—, el poseedor del bien, el facultado
para cumplir su —Unica— prestacion debida, la visi-
ta publica in natura, mediante la cesién sustitu-
toria, sino que fa eleccién de la prestacién que,
en concreto, satisface la obligacion legal, queda
en la decisién, una vez justificada la concurren-
cia del presupuesto que permite la sustitucion,
de la Administracién (precisién que, naturalmen-
te, no excluye el acuerdo entre aquélla y el
interesado).

B) Sobre los poseedores de bienes {muebles)
del Inventario General del art. 26 LPHE pesan
dos de los deberes mencionados con anteriori-
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dad: el de permitir su inspeccién por la
Administracién [art. 26.6 a) LPHE] y el de su
estudio, previa solicitud razonada, por los inves-
tigadores [primer inciso del art. 26.6 b) LPHE].
No se impone el de visita ptblica, tal y como se
prevé para los Bienes de Interés Cultural, aun-
que si, con cardcter principal, y no, por tanto,
meramente sustitutorio, el de cesién [préstamo
es el término que, quizd de manera no muy pre-
cisa, emplea el segundo inciso del art. 26.6 b)
LPHE] para la organizacién de exposiciones tem-
porales. Deber de cesién que no podra prolon-
garse mas alld de un mes cada afio [Gltimo punto
del art. 26.6 b) LPHE], salvo que, naturalmente,
las partes implicadas acuerden otra cosa.

C) Algin matiz singular ofrece el supuesto de
los bienes documentales y bibliograficos, es decir,
de los integrantes del Patrimonio (o de los
Patrimonios) Documental y Bibliogréfico. Junto a
la consignacion de los mencionados deberes de
(permitir su) inspeccion (por la Administracion)
y estudio (por los investigadores), en los térmi-
nos del art. 52.3 LPHE, el segundo punto de este
precepto permite excusar el cumplimiento del
Ultimo de los referidos cuando aquél pueda
suponer, de acuerdo con la legislacién pertinen-
te (la Ley Organica 1/1982), una intromisién en
el derecho a la intimidad, personal o familiar, o
a la propia imagen.

En todo caso, y con independencia de la sal-
vedad apuntada, el deber de permitir el estudio
por los investigadores (que, prima facie, ha de
llevarse a cabo in situ, pues sélo asi cobra cohe-
rencia la posibilidad de que se da cuenta a con-
tinuacién) puede ser sustituido por el depdsito
temporal en Archivo, Biblioteca o Centro andlo-
go de caracter publico que retna las condicio-
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nes adecuadas para la seguridad de los bienes y
su investigacion (art. 52.4 LPHE}.

El art. 52.4 LPHE no contiene precisién ulte-
rior acerca de los términos, en particular, su
duracién, de este depdsito temporal, configura-
do con el aludido cardcter sustitutorio. Caracter
sustitutorio que, precisamente, asemeja este
supuesto al previsto en el art. 13.2 LPHE, mas
que (pues en el caso que se cita a continuacion
se disefia como deber principal y no meramen-
te sustitutorio; a mayor abundamiento, art. 53
LPHE, que da entrada al régimen de los Bienes
del Inventario General de ser incluidos los del
Patrimonio Documental y Bibliogrifico en una
seccién especial de aquél) al contemplado en el
art. 26.6 b) LPHE. La indeterminacién temporal
del depdsito remite, pues, al acuerdo entre la
Administracién y el poseedor del bien, que, de
no alcanzarse, habilitarfa a aquélla para fijar la
pertinente duracién, sujeta, en todo caso, a la
oportuna fiscalizacién judicial.

v

L. El préstamo (recte: comodato o préstamo
de uso) de bienes histéricos o culturales halla
su sede natural en las cesiones que se efectl-
an entre Administraciones Publicas, de ordina-
rio, y las que se llevan a cabo entre los
diferentes centros de depdsito cultural; bédsica-
mente, los Museos. Unas cesiones que pueden
tener como objeto tanto los bienes alli aloja-
dos de que sean propietarias las instituciones
titulares como los que se hallen en los mismos
depositados, esto es, los que con cardcter tem-
poral sean producto de las cesiones analizadas
en el epigrafe anterior. En este Ultimo caso, las
salidas, a efectos de préstamos, de los bienes
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depositados (en el estricto sentido expuesto)
en estas instituciones o centros deberin res-
petar los términos pactados en el momento de
constituirse (o0 en otro posterior) el depdsito
(para los Museos y Archivos de titularidad
estatal, art. 63.2 LPHE).

2. La regulacién de estas cesiones encuen-
tra su acomodo normativo en lo dispuesto en
la legislaciéon autonémica. Por lo que respecta
a los depositados en Museos, Archivos y
Bibliotecas de titularidad estatal, el art. 63.2 y
3 LPHE impone la necesaria autorizacién, otor-
gada por Orden Ministerial, para que pueda
producirse la salida de los Bienes de Interés
Cultural y de los integrantes del Patrimonio
Documental y Bibliogréfico alli custodiados. Una
consideracién, la de Bien de Interés Cultural,
que se predica (art. 60.1 LPHE) de todos los
bienes, por cualquier titulo, depositados en los
citados Museos, Archivos y Bibliotecas de
titularidad estatal.

v

Las cesiones o préstamos de bienes histori-
cos o culturales que supongan salida del terri-
torio nacional habrén de contar con la oportuna
autorizacion, expedida por la Administracion del
Estado (la exportacion es competencia exclusi-
va del Estado ex art. [49.]. 28 de la
Constitucién), en la que habran de consignarse
los términos y condiciones de retorno del bien
de cuya salida temporal se trate, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 31 LPHE (y en los 52 a
57 del Real Decreto 111/1986). El incumpli-
miento de aquellos términos y condiciones es
constitutivo de infraccién, en su caso, de delito,
de contrabando ex art. 75.1 LPHE.
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1. La cesién o préstamo de bienes historicos
o culturales no exime al cesionario o prestata-
rio (comodatario) del cumplimiento de los debe-
res que la legislacion del ramo impone a los
poseedores, en general, por cualquier titulo, de
bienes integrantes del Patrimonio Histérico o
Cultural. Cesionarios o comodatarios que, en
consecuencia, quedan subrogados, durante el
tiempo a que se contraiga la cesién, depésito o
préstamo, en la posicién de los propietarios, titu-
lares de derechos reales o poseedores de que
se trate. Una subrogacion que, en buena [ogica,
deja en pie los poderes de supervisién, investi-
gacion y sancionador de la Administracién.

2. Con independencia de lo anterior, y desde
la estricta perspectiva de la relacién entablada
entre cedente y cesionario, éste viene obligado
a la preservacién de la integridad del bien reci-
bido, asi como a su tempestiva devolucién o res-
titucidn, en los términos dispuestos o acordados
en el momento de constitucion del depésito o
préstamo. De ahi el deber de reparar los dafios
e indemnizar los perjuicios de toda indole que,
constante el deposito o el comodato, se hayan
producido. En este sentido, debe dejarse cons-
tancia de la cobertura, seguro o garantia, que
representa la habilitacién del oportuno crédito
a fin de subvenir a los gastos generados por la
constitucién de las cesiones a que vienen obli-
gados los poseedores de bienes histéricos o cul-
turales, en los términos de la Disposicién
adicional novena LPHE.

Esta adicional, introducida por la Ley 37/1988,
de 23 de diciembre, en su namero |, asume el
compromiso (siquiera formulado de modo facul-
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tativo) de indemnizar por la «destruccién, pér-
dida, sustraccion o dafio» de los bienes histéri-
cos cedidos, con cardcter temporal o definitivo,
a Museos, Archivos o Bibliotecas para su con-
templacién publica. Este compromiso se forma-
lizard para cada caso mediante decision del
Ministerio de Cultura, a solicitud de la institu-
cién cesionaria, y habra de determinar la obra u
obras a que se refiera, la cuantia asegurada (que,
naturalmente, no tendrd el caricter de tope o
méximo, pues si los dafios y perjuicios produci-
dos alcanzan un monto superior, la cobertura
integra de aquéllos queda asegurada por la apli-
cacién del instituto de la responsabilidad civil de
la Administracién), los requisitos de seguridad y
proteccién exigidos y los deberes que incumben
a los interesados (nimero 2 de la referida adi-
cional novena). El procedimiento para hacer
efectivo este compromiso de indemnizacién
(nimero 3) se regula en el Real Decreto
1.680/1991, de 15 de noviembre.





